
  
 

 وزارة التعليم العالي و البحث العلمي

 المدرسة العليا للتجارة

 مذكرة تخرج

 دة الماستر في العلوم المالية والمحاسبةمقدمة ضمن متطلبات نيل شها

 تخصص: محاسبة ومالية

  

 

 

 

 

 تحت إشراف الأستاذ:                                          من إعداد الطالبة: 

 وداعي موسى                                                            سارة كواشي

                                                                   

 مكان التربص: مقر ولاية سطيف

 12/30/1322إلى  12/30/1322فترة التربص: من: 

 

1322/1322 

 آليات الرقابة على الصفقات العمومية

 دراسة حالة: ولاية سطيف



  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 

  
 

 بحث العلميوزارة التعليم العالي و ال

 المدرسة العليا للتجارة

 مذكرة تخرج

 دة الماستر في العلوم المالية والمحاسبةمقدمة ضمن متطلبات نيل شها

 تخصص: محاسبة ومالية

  

 

 

 

 

 تحت إشراف الأستاذ:                                          من إعداد الطالبة:  

 وداعي موسى                                                          سارة كواشي

  

 مكان التربص: مقر ولاية سطيف

 12/30/1322إلى  12/30/1322فترة التربص: من: 

 

1322/1322 

 آليات الرقابة على الصفقات العمومية

 دراسة حالة: ولاية سطيف



 

  
 

 

 

أتوجه بالحمد والشكر لله تعالى المبدئ المعيد الغني الحميد ذو العفو الواسع والعق اب  

ومن أرشده إلى سبيل النجاة    الشديد، من هداه فهو السعيد ومن أضله الطريد البعيد

ووفقه فهو الرشيد، وأشهد أن لا إلاه إلا الله وأن محمدا رسول الله ذو العرش المجيد و  

 البطش الشديد.

 اعتراف ا بالفضل و الجميل أتوجه بخالص الشكر وعميق التقدير

 والامتنان إلى الأستاذ

 وداعي موسى

 جميع مراحل إنجازه،الذي أشرف على هذا العمل، وتعهده بالتصويب في  

 وزودني بالنصائح و الإرشادات التي أضاءت أمامي سبيل

 البحث

 فجزاه الله عني كل خير
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من كان دعاؤها سر نجاحي، أستاذتي في الحياة: أمي حورية   أهدي هذا العمل إلى
 أودني،

 إلى من احمل اسمه بكل افتخار: أبي علي،
 سلاف دعم أشواق و من لي قدموه ما على الحياة في يوسند الحبيبات أخواتي إلى

 ،يسري وابنها وزوجها فيصل  
 محمد الصالح و رشيد،  تيإلى أخو 

 إلى التي لم أنساها ولو للحظة جدتي الغالية ف اضلة كراوشي رحمها الله،
 إلى جدي محمد أودني وجدتي زهية بودلال، أطال الله بعمرهما،

 إلى أخوالي أحمد وكمال
 لاتي العزيزات: نصيرة، رزيقة، كريمة، وهيبة، سمية وأزواجهم وأولادهم،إلى خا

 إلى أعمامي و عماتي،
 إلى عائلتي الكبيرتين كواشي و أودني،

 .لخلف قرمية  دربي رفيقة وزميلة وصديقة أخت بمثابة كانت التي إلى
 .في نفس الدفعة  زملائي الذكريات أعز معهم عشت منكل   إلى

وأنار لي دربا وكان لي على الصعاب معينا، و أخص أساتذتي في  كل من علمني حرف ا  
 المدرسة العليا للتجارة.



 الملخص
 

  
 

  الملخص:
 

 ماا غالبا و العملية، الحياة في تداولا أكثرها و الإدارية العقود أنواع أهم من العمومية الصفقات تعتبر     
 مان تبارم علا  أنهاا عقاود تعارف  و ،للترشايد العقنناي للنفقاات العمومياة العمومياة الأشااا  إليهاا تلجا 
 أو اادماتو تقاديم أ ، توريادات أو أشااا  إنجاا  أجا  مانالمتعااملين الاتتصااديين  ما  الإدارة طار 
 . دراسات

 ينالأسالويين الاوارد أحاد إتبااع علا  يل م تانون الصفقات العمومياة الإدارة الصفقات هذه إبرام سبي  في و
ة علا  يقاوم كوناه العامة القاعدة يعتبر ذيال العروض طلبإما عن طريق  فيه،  جاودة تضامن معاايير عادف

 بدونها، أو الاستشارة بعد سواء المباشر الاتفاق عل  يعتمد الذي التراضي أسلوب أو عن طريق الادمة، 
 صارم نظام تانون الصفقات العمومية  وض  ، مقاب ال وفي .محددة حالات في إلا إليه اللجوء يمكن لا و

 المؤسساتية. الرتابة، الرتابة المالية، و الإدارية الرتابةااصة في  يتجل  و ببنوده، الإدارة الت ام مدى لمراتبة
 

 المؤسساتية. الرتابة، الرتابة المالية، الإدارية الرتابة الصفقات العمومية، :الكلمات المفتاحية

   
 

Résumé : 

 
        Les marchés publics sont considérés comme les principaux types des contrats 

administratifs et les plus utilisés dans la vie professionnelle. Les personnes morales font appel 

à ce mécanisme pour rationaliser les dépenses publiques.  Un marché public est défini comme 

étant un contrat conclu par l’administration avec des opérateurs économiques dans le cadre de 

la réalisation des travaux ou fournitures ou de prestation des services ou d’études. 

 

Dans le sillage de passation de ces marchés, le code des marchés publics exige à 

l’administration de suivre l’un des deux modes, soit l’appel d’offres qui se considère la règle 

générale, reposant sur plusieurs critères dont la qualité des services, ou bien le mode de  gré à 

gré qui se caractérise par l’accord direct après ou sans consultation, utilisé sauf dans certaines 

situations bien déterminées. En parallèle, le code des marchés publics a mis en place un 

système strict de contrôle du respect de l’administration à ses dispositions, et portent 

notamment sur le contrôle administratif, le contrôle financier et le contrôle institutionnel. 

 

Mots clés : Marchés publics, contrôle administratif, contrôle financier et contrôle 

institutionnel.
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 مقدمة عامة
لصفقات العمومية أهم تنااة تتحارو وتصار  فيهاا الأماوا  العاماة، وهاي الطريقاة المفضالة عناد تعتبر ا     

الدولة لتنفيذ سياساتها العامة، والتي تنج  من انلها برامج التنمية، وهي وسيلة أساسية للتجسايد المياداني 
فاااي النهاااوض والرتاااي  لنساااتثمارات والمشااااري  العمومياااة، كماااا تعاااد مااان أهااام الأدوات الفعالاااة التاااي تسااااهم

بالاتتصاد الوطني، لذلو وجب إرفاتها بإجراءات تانونية وتنظيمية تحصنها وتقط  الطريق أمام ك  أشكا  
 الانحرافات المالية، كما تكون صمام أمان لها.

المتعلق بتنظيم  000-01وهو ما استجاب له المشرع الج ائري بإصدار المرسوم الرئاسي الجديد رتم:     
المعد  والمتمم  002-02سي رتم: ات العمومية وتفويضات المرفق العام، والذي ألا  المرسوم الرئاالصفق

 كشفت الممارسة العملية وجود الكثير من الثارات والااتنلات التي تعتريه.و 
 أهمية البحث:  

ياة احتياجاتهاا فاي الااية المرجوة مان وراء هاذا الإصانل القاانوني هاو السامال للمصاالح المتعاتادة بتلب     
مان هاذا  شفافية وفعالية م  احترام شروط الاتتصاد وترشيد استعما  الأموا  العامة طبقا للمعاايير الدولياة.

المنظااور تباار  أهميااة الرتابااة بشااك  عااام وبااالأحرى فااي مجااا  الصاافقات العموميااة وذلااو ماان وجهااين علاا  
 : الأت 
 العمومياااة ساااواء مااان طااار  الدولاااة أو الجماعااااتحجااام الأماااوا  التاااي توظاااف فاااي مجاااا  الصااافقات : أولا

المحليااة، ممااا يجعلهااا مجااالا منئمااا للماالفااات المقصااودة أو الاياار المقصااودة، المباشاارة أو الاياار المباشاارة 
 عل  الما  العام.

الأهمية الحيوية للقطاعات التي تنصب عليها الصفقات العمومية من توريادات واادمات ما  التشاديد : ثانيا
ع الأشاا  العمومية التي تهم تجهي  البند بالطرق، القناطر، الموانئ، السدود والمباني العمومياة عل  تطا

 .اتتصادية )إدارات، مستشفيات، مدارس، جامعات ... إلخ( وما تمثله من أهمية
ة الذاتياالموضاوعية و  لمبارراتنا للموضوع يعود لجملة مان الع  ااتيار  : اختيار الموضوع دوافع و مبررات

 أهمها:
 :  الموضوعية مبرراتال  

لتي يشهدها المحيط حاجة المؤسسات الج ائرية للرتابة تصد تحقيق الفعالية ااصة بعد التحولات ا -
 ،الذي تنشط فيه

 ،مراجعة في الج ائر نظرا لحداثتهااللضعف الذي تعيشه تجرية الرتابة و ا -
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 .فيما يتعلق بالرتابة لج ائر ااصةندرة الدراسات التي تناولت هذا الموضوع في ا -
 الشخصية: مبرراتال  

 ،فيما يا  الموضوعالميو  الشاصي لمواضي  الرتابة و الرغبة في الاطنع  -
 الرغبة في التعمق في مفاهيم الرتابة عل  الصفقات العمومية، -
 ،المراجعةإرادة الباحث إل  احترا  مهنة  -
 .وعكتبة الج ائرية بمث  هذا الموضالمساهمة في إثراء الم -

 أهداف البحث:
 من ان  دراسة هذا الموضوع يمكن تحقيق الأهدا  الموالية:     
 ،إدارة و تسيير الصفقات العمومية السيطرة عل  مبادئفهم القضايا و  -
 ،الصفقات العمومية و تنفيذ العقودالرتابة عل  التحكم في عملية وأدوات التدتيق و  -
 الفساد في الصفقات العمومية.الاش و  معرفة ممارسات التحقيق وسب  مكافحة -

 الإشكالية الرئيسية:
 من ان  ما سبق، يمكن طرل إشكالية البحث الرئيسية الموالية:     
كيف تتم عملية الرقابة على إعداد و تنفيةذ الصةفقات العموميةة مةن طةرف الهيئةات المكلفةة  و مةا      

 هي الإجراءات المتبعة من طرف كل هيئة؟
التاي تشاك  تلاو الاهتماماات  وضوء هذا التساؤ  يمكن الإشاارة إلا  مجموعاة مان التسااؤلات  و عل      

 الأارى المتعلقة بالموضوع منها:  
 ما هي الهيئات الماتصة بالرتابة عل  الصفقات العمومية؟   -
 ؟لممارسة من طر  ك  هيئة رتابيةما هي الكيفيات العملية ا -
نصااو  التنظيميااة المكرسااة لرتابااة الصاافقات العموميااة تعااد ضاامانة أساسااية والالقانونيااة وهاا  المنظومااة  -

 النفوذ؟ واستان كافية لحماية الما  العام من الفساد و التبديد 
 فرضيات البحث:

 للإجابة عل  الإشكالية الرئيسية يمكن طرل الفرضية الرئيسية الموالية:     
ت قبةل و بعةد إعةداد و تنفيةذ الصةفقة العموميةة  و تتمثةل تقوم الهيئات المكلفة بالرقابة بعدة إجةراءا  -

هذه الهيئات في المراقب المالي والمحاسب العمومي ولجان الصفقات العموميةة   بحيةث تقةوم كةل هيئةة 
  بوضع تأشيرتها في حدود الاختصاص الممنوح لها.
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 و للإجابة عل  الأسئلة الفرعية يمكن طرل الفرضيات الفرعية الموالية:
ارس الرتابة عل  الصافقات العمومياة مان طار  هيئاات منهاا مان هاو تااب  للمصالحة المتعاتادة ومنهاا تم -

 من هو مستق  عنها.
 تتول  هذه الهيئات مهمتها الرتابية وفق ما ين  عليه التنظيم المعمو  به.  -
للتشااري  الفااة ما وكااذا إباارام صاافقات، مشااروعةآليااات الرتابااة ماان شااانها أن تقضااي علاا  المنافسااة الاياار  -
وتوس  من دائرة التنافس بالق ضمانات حقيقية لبعث الثقاة فاي تعاامنت الإدارة ما  ، بهالتنظيم المعمو  و 

 غيرها.
 :المنهج المتبع

، يااتم إتباااع الماانهج ئهااا تاادرا ماان الواتعيااة والتجساايدا عطاواضااحة و لأجاا  إبااداء هااذه الدراسااة فااي صااورة      
باارا  أهاام النقاااط الأساسااية والج ئيااة محاااولين بااذلو توضاايح فعاليااة الوصاافي والماانهج التحليلااي، لاسااتق راء وا 

 الإجراءات الرتابية عل  إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية. 
 الدراسات السابقة:

بعااد القااراءة التااي حاولنااا القيااام بهااا، تاام الااتمكن ماان الاطاانع علاا  الدراسااات ا تيااة التااي تمااس نفااس مجااا  
 وهي: البحث الذي بين أيدينا،

، و هاو كتااب فاي العلاوم القانونياة، شارل و تنظايم الصافقات العمومياة " بعناوان: دراسةة بوضةياف عمةار -
، ملا  ما جاء به هو الشرل و التفصي  الدتيق للصفقات العمومية، 0200الاتتصادية، الطبعة الرابعة، 

 02الماؤر  فاي  000-01ي رتام و الرتابة الممارسة عليها، والذي يجب تحيينه بنااء علا  المرساوم الرئاسا
، المتضمن تنظايم الصافقات العمومياة وتفويضاات المرفاق العاام، الاذي يعاد المرجا  الرئيساي 0201سبتمبر

 المعمو  به حاليا.
بعنااوان:  جاارائم الصاافقات العموميااة و آليااات مكافحتهااا فااي ظاا  القااانون المتعلااق دراسةةة زوزو زوليخةةة  -

، كاناات الإشااكالية المطروحااة: مااا 0200/0200معااة ورتلااة، فااي ساانة بالفساااد ، وهااي مااذكرة ماجسااتير بجا
مااادى فعالياااة السياساااة الجنائياااة المتبعاااة مااان تبااا  المشااارع الج ائاااري لمكافحاااة الجااارائم المتعلقاااة بالصااافقات 
العمومية، وما مدى امكانية تطبيقها من الناحية القضائية؟ هدفت هذه الدراسة إلا  الاطانع علا  موضاوع 

ت العموميااة وآليااات مكافحتهااا وا عطاااء نظاارة شاااملة لواتاا  تفشااي الفساااد و الممارسااات الاياار جاارائم الصاافقا
مشااروعة، كمااا عملاات علاا  توضاايح الاادور الااذي تلعبااه أجهاا ة الرتابااة فااي ظاا  المنظومااة المؤسساااتية ماان 

 ان  بيان مدى فعاليتها.



            د                                                                                 مقدمة عامة     
 

  
 

العمومية ، رسالة دكتوراه، بجامعاة بعنوان:  آليات مواجهة الفساد في مجا  الصفقات دراسة تياب نادية  -
، كانااات الإشاااكالية المطروحاااة: هااا  المشااارع الج ائاااري وفاااق فاااي معالجاااة  0200/0200تيااا ي و و، سااانة 

موضوع الفساد في تانوني الصافقات العمومياة وتاانون مكافحاة الفسااد؟، هادفت الدراساة إلا  تساليط الضاوء 
الصافقات العمومياة، وتحدياد مادى كفاياة هاذه ا لياات  عل  الاستراتيجية المتبعة لمواجهة الفسااد فاي مجاا 

 لمواجهة كافة أشكا  الصفقات المشبوهة.    
 هيكل  البحث:

يتنااو  ماهياة  من أج  إنهاء ماتلف تطلعات الدراسة، يتم تقسايمها إلا  ثانث فصاو ، الفصا  الأو      
يااذها آليااات تنفق الإباارام الماتلفااة و وكااذلو طاار ، المبااادئ التااي تقااوم عليهااا الصاافقة أهاامالصاافقات العموميااة و 

يتضاامن ا ليااات الرتابيااة الممارسااة و المتبعااة ماان ماتلااف ي الفصاا  الثااان، أمااا تااره التنظاايم الجدياادأوفااق مااا 
تطبيقياة راساة عباارة عان د الفصا  الثالاث، و ات الرتابية الداالية والاارجية بهاد  ادماة الصاالح العاامالهيئ
   اولين تجسيد الدراسة النظرية عل  الوات . صفقة عمومية في ولاية سطيف محل
 



 

  
 

الفصل الأول: 
كيفيات إعداد 

برام الصفقات و  ا 
العمومية
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برام الصفقات العمومية  الفصل الأول: كيفيات إعداد وا 
، المتضاااامن تنظاااايم الصاااافقات 0201ساااابتمبر 02المااااؤر  فااااي  000-01المرسااااوم الرئاسااااي الجديااااد رتاااام     

للصااافقات العمومياااة، فهاااو المرجااا  والأسااااس  مااانظمالاااذي يحااادد الإطاااار ال ،لعااااموتفويضاااات المرفاااق ا العمومياااة
أضااف  تعاادينت وتايياارات تتواكااب ماا  التطااورات الاتتصااادية والسياسااية والاجتماعيااة،  حيااثالواجااب إتباعااه، 

 احااددمعرفاات الصاافقات العموميااة كنااوع ماان أنااواع العقااود التااي تحكمهااا إجااراءات معقاادة وتباارم بطاارق ااصااة، و 
ماان تلااف الإجااراءات والمبااادئ الواجااب مراعاتهااا فااي مجااا  الصاافقات العموميااة عباار مراحلهااا الماتلفااة باادءا ما

 مرحلة التحضير إل  غاية الانتهاء من التنفيذ.      
ساانتناو  ماان ااان  هااذا الفصاا  التعاااريف الماتلفااة للصاافقات العموميااة والمعااايير والمبااادئ التااي  ،وعليااه     

و ، فيماااا نتعااارض فاااي مبحاااث ثاااان إلااا  مجاااالات ومواضاااي  تطبياااق الصااافقات العمومياااة تحكمهاااا فاااي مبحاااث أ
 والحالة الااصة بالإتصاء، أما المبحث الثالث سنتعر  من انله عل  كيفيات و إجراءات الإبرام.
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 المبحث الأول: ماهية الصفقات العمومية
طاار  المشااارع الج ائاااري فااي كااا  تاااوانين الصااافقات بتصاااريح مااان  مكتوباااة الصاافقات العمومياااة هاااي عقااود     

التااي حااددت معااالم وعناصاار تتمياا  بهااا الصاافقة العموميااة، فهااي تاتلااف عاان العقااود الأااارى وتباارم  العموميااة،
 بطرق ااصة وتحكمها إجراءات معقدة.

 
 المطلب الأول: تعريف الصفقات العمومية

 ، القضائي، والفقهي.نظيميعريف التنجد تعريف الصفقات العمومية من ثنثة جوانب، الت     
 نظيميأولا: التعريف الت

    المااااااااؤر  فااااااااي 002-02عااااااار  المشاااااااارع الج ائاااااااري الصاااااااافقة العمومياااااااة فااااااااي المرساااااااوم الرئاسااااااااي رتااااااام      
 في المادة الرابعة. ،0202كتويرأ20

ا ليها في هذع الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوم التشري  المعمو  به تبارم وفاق الشاروط المنصاو  
 .0صلحة المتعاتدة االلوازم والادمات والدراسات لحساب المء تتناإو ، تصد إنجازالأشاا، المرسوم

 ( التعريف الموالي:0، في المادة )0201سبتمبر 02المؤر  في  000-01وجاء في المرسوم الرئاسي رتم   
 رم بمقاب  م  متعاملين اتتصاديين وفق   الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوم التشري  المعمو  به، تب

الشااروط المنصااو  عليهااا فااي هااذا المرسااوم، لتلبيااة الحاجااات المصاالحة المتعاتاادة فااي مجااا  الأشاااا  واللااوا م 
 .  0 والادمات والدراسات 

تام إضاافة ليصر عل  أن الصفقات العمومية هاي مان العقاود الإدارياة التاي لهاا طااب  ااا  وشاروط محاددة و 
ذكر الطر  الأار أي المتعام  م  المصلحة المتعاتدة م   اب  و لتلبية حاجيات المصلحة المتعاتدةعبارة بمق

 )المتعاملون الاتتصاديون(.
 
المتضاامن تنظاايم الصاافقات العموميااة، المعااد  والمااتمم  ،12الجرياادة الرساامية رتاام 0202أكتااوير  20المااؤر  فااي  002-02المرسااوم الرئاسااي ، 0المااادة  1

 .    0200جانفي 00المؤر  في  20-00الرئاسي رتم  بالمرسوم
المتضامن تنظايم الصافقات العمومياة وتفويضاات المرفاق ، 12الجريادة الرسامية رتام 0201سابتمبر  02المؤر  فاي  000-01المرسوم الرئاسي ، 0المادة  0

 العام.
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 ثانيا: التعريف القضائي
الصفقات العمومية عل   0220ديسمبر00مؤر  في عر  مجلس الدولة الج ائري في ترار له غير منشور    

 .0 أنها  عقد يريط الدولة بالاوا  حو  مقاولة أو إنجا  مشروع أو أداء ادمات 
يبدو من ان  هذا التعريف أن مجلس الدولة حصر مفهوم الصفقة العمومية فاي أنهاا عقاد يجما  الدولاة ب حاد 

لاااة مماااثن فاااي الجماعاااات الإتليمياااة أو المؤسساااات الااااوا ، فاااي حاااين يمكااان أن تجمااا  طرفاااا أاااار غيااار الدو 
  .0 العمومية ذات الطاب  الإداري أو الإدارات العمومية

 ثالثا: التعريف الفقهي
العقاد الاذي يبرماه شاا  مان أشااا  القاانون العاام بقصاد إدارة  لقاد عار  الفقاه العقاد الإداري علا  أناه:    

لأاااذ ب ساالوب القااانون العااام وذلااو بتضاامين العقااد شاارطا أو مرفااق عااام أو بمناساابة تسااييره وتظهاار نيتااه فااي ا
  . 0  شروطا غير م لوفة في عقود القانون الاا 

 لقد أوضح الفقه أن هذا النوع من العقود تحكمه شروط ااصة و إل امية لا نجدها في غيره من العقود.

 
 المطلب الثاني: المعايير التي تبنى عليها الصفقات العمومية 

أج  تحدياد مفهاوم للصافقات العمومياة لاباد مان اساتحداث ثانث معاايير تمكان مان تمييا  هاذا الناوع  ومن     
 من العقود عن غيره من العقود الأارى، والمتمثلة في:

 
 
 
 
 

 
 .   01،  : 0200، جسور للنشر والتو ي ، الج ائر، الطبعة الرابعة، شرل تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضيا ،  0

 .000-01المرسوم الرئاسي ، 2المادة  0
  .  00،  : المرج  نفسهعمار بوضيا ،  0
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 أولا: المعيار العضوي 
تتمي  الصفقة العمومياة مان الجاناب العضاوي أن الدولاة أو الولاياة أو البلدياة أو المؤسساة الإدارياة أو أي      

صافقة شاا  مان أشااا  مؤسسة عمومية أارى مذكورة في الن  طرفاا أساسايا فياه. أي أن أحاد أطارا  ال
 القانون العام أو الاا  حسب الحا .

 طاار  فيااه أو000-01ماان المرسااوم الرئاسااي  2فالعقااد الااذي لا تكااون أحااد الجهااات المحااددة بموجااب المااادة 

 .0الجهات التي حددها التشري  لا يمكن اعتباره صفقة عمومية

 ثانيا: المعيار الشكلي  

نجد المشرع الج ائري ثبت علا  مبادأ واحاد  000-01المرسوم الرئاسي من ان  ن  المادة الثانية من      
و هو أن الصفقات العمومية، عبارة عن عقود مكتوباة. ولعا  سار اشاتراط الكتاباة و الت كياد عليهاا فاي ماتلاف 

 :0توانين الصفقات العمومية في الج ائر يعود إل 
 البرامج. إن الصفقات العمومية أداة لتنفيذ ماططات التنمية وماتلف -0
   . إن الصفقات العمومية تتحم  أعباءها المالية الح ينة العامة -0    

 ثالثا: المعيار الموضوعي
ويتمث  في الادمات العامة ذاتها المقدمة تلبية للحاجيات العامة للجمهور و المتمثلة فاي مجاالات التعلايم      

  .0 و الصحة و الأمن...الخ

وحصااارتها فاااي  000-01مااان المرساااوم الرئاساااي رتااام 01د وتاااد حددتاااه المااادة ويتعبياار أاااار هاااو موضاااوع العقااا
نجا  الدراسات وتقديم اادمات،  مجالات أري  وهي عل  النحو التالي: صفقات إنجا  الأشاا  واتتناء اللوا م وا 

 . وما ارج عن هذه العقود الأريعة لا يكون من الناحية الموضوعية صفقة عمومية بمفهوم التشري 
 

 

 
        .01،  : مرج  سبق ذكرهعمار بوضيا ،  0
 .20،  :  نفس المرج  السابق  0
 .02،  :0221، دار العلوم، عنابة، العقود الإداريةمحمد الصاير بعلي، 0



                                              2                                الفصل الأول: كيفيات إعداد و إبرام الصفقات العمومية                
 

  
 

 رابعا: المعيار المالي
باعتبار الصفقات العمومية ذات صالة وثيقاة بالا يناة العاماة وجاب حينئاذ ضابط حاد ماالي أدنا  لاعتباار      

لعقااد صاافقة عموميااة وذلااو أنااه ماان غياار المعقااو  إلاا ام الإدارة علاا  التعاتااد بموجااب أحكااام تااانون الصاافقات ا
ونجاااد أن الإدارة تتعاتاااد بمباااال  كبيااارة وضاااامة  العمومياااة فاااي كااا  الحاااالات و أياااا كانااات تيماااة ومبلااا  الصااافقة،

ن كان إل امها بالاضوع لأ وتتعاتد أيضا حكاام تنظايم الصافقات العمومياة  بمبال  بسيطة لا توصف بالصفقة، وا 
مقباولا ومطلوباا باا  وضاروريا فاإن الأماار لا يكاون كااذلو إن تعلاق الأمار بمبلاا  بسايط ويعاود ماان حياث الأصاا  
للمشرع صنحية تحدياد الحاد الأدنا  الماالي المطلاوب لإعاداد الصافقات العمومياة ما  إمكانياة تاييار هاذا الحاد 

اادمات لا يصالح كحاد لعقاد الأشااا  العمومياة بماا تتطلباه هاذه الأايارة بين القترة و الأارى، فما صلح لعقد ال
   .0من أموا  ضامة، حيث تم رف  الحد المالي الأدن  في المرسوم الأاير

 وهذا ما يبينه الجدو  الموالي:
 : كيفيات تمرير الصفقات العمومية32الجدول رقم 

 )دج(الوحدة: 

 .000-01مرسوم الرئاسي رتم من إعداد الطالبة وفقا لل : المصدر
 
 .20،  : مرج  سبق ذكرهعمار بوضيا ،  0

  
 صفقة عمومية

 

 
 الاستشارة

    
 بسند الطل

 نوع الصفقة
 موضوع الصفقة

أكبةةةةةةةةر تمامةةةةةةةةا مةةةةةةةةن  
12000000 

أكبةةةةةةةةةر تمامةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةن  
و أقةةةةةةةل أو  1000000

 12000000يساوي 

أقةةةةةةةةةةةةةةةل أو يسةةةةةةةةةةةةةةةاوي 
1000000 

نجاااااااا  أشااااااااا  أو إصااااااافقة 
 اللوا م اتتناء

 
 أكبر تماما من 
 2333333 
أكبةةةةةةةةةةر تمامةةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةةن 

وأقةةةةةةةةةةةةةةةةل أو  500000
 6000000 يساوي 

 أقل أو يساوي 
 500000 

الدراساااات أو نجاااا  إصااافقة 
 تقديم ادمات
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 المطلب الثالث: المبادئ التي تحكم الصفقات العمومية 
ما تضامنته أحكاام  جاء تنظيم الصفقات العمومية ليؤكد عل  مبادئ هامة يقوم عليها إبرام الصفقات وهو     
منااه التااي جاااء فيهااا   لضاامان نجاعااة الصاافقات العموميااة والاسااتعما  الحساان للمااا  العااام، يجااب أن  1المااادة 

تراعااي الصاافقات العموميااة مبااادئ حريااة الوصااو  للطلبااات العموميااة والمساااواة فااي معاملااة المرشااحين وشاافافية 
 .0الإجراءات. ضمن احترام أحكام هذا المرسوم 

 مبدأ حرية المنافسةأولا: 
تعاد المنافسااة فااي مجاا  الصاافقات العموميااة ماان المباادئ الهامااة التااي حاار  المشارع علاا  تكريسااها، فاان      

يوجااد أي مااان  لاشااتراو أي منااافس متاا  تااوفرت فيااه الشااروط القانونيااة، وفااي إطااار الشااكلية الواجااب إتباعهااا 
للأشااااا  الطبيعياااة والمعنوياااة الاااذين تتحقاااق فااايهم فحرياااة المنافساااة هاااي فاااتح المجاااا  ، للاااداو  فاااي المنافساااة

الشروط المطلوبة للتقدم بعروضهم أماام إحادى الهيئاات المؤهلاة تانوناا لإبارام الصافقات العمومياة وفاق الشاروط 
 التي تضعها و تحددها مسبقا.

التقديريااة  بمعناا  أن تقااف المصاالحة المتعاتاادة موتفااا حياديااا إ اء المنافسااين وليساات حاارة فااي اسااتادام ساالطتها
  .0بتقدير الفئات التي تدعوها وتلو التي تستبعدها

فااإذا رغباات المصاالحة المتعاتاادة التعاتااد، فااان أو  إجااراء تتقيااد بااه يتمثاا  فااي ضاارورة تحقيااق المنافسااة بااين      
كاا  الااراغبين فااي التعاتااد معهااا، مماان تتااوافر فاايهم المااؤهنت الن مااة التااي تمكاانهم فيمااا بعااد تنفيااذ المشااروع المو 

 لهم، ولا يتحقق التنافس إلا إذا تم إعنم المعنيين وذلو بإتباع الوسائ  المحددة تانونا. 

حر  المشرع عل  المبادأ ساواء فاي تنظايم الصافقات العمومياة أو فاي تاوانين أاارى، إلا أن هنااو فئاات يمنا  
  إما لأسباب تانونية، أو المنا  عليها الداو  في هذه المنافسة التي تجريها الإدارات العمومية ويكون هذا المن

 .0لشروط تفرضها المصلحة المتعاتدة
 
 000.-01المرسوم الرئاسي رتم ، 1 المادة 0
، رساااالة دكتاااوراه، كلياااة الحقاااوق و العلاااوم السياساااية، جامعاااة مولاااود معماااري، تيااا ي آلياااات مواجهاااة الفسااااد فاااي مجاااا  الصااافقات العمومياااةتيااااب ،  نادياااة 0

 .20،  :0200/0200و و،
، الملتقاا  الاااوطني حاااو  حريااة المنافساااة فااي التشاااري  الج ائاااري، كليااة الحقاااوق و العلاااوم دور القضاااء الإداري فاااي حماياااة مباادأ المنافساااةبوكحيااا  ،   ليلاا   0

 .0200أفري   20-20السياسية، جامعة عنابة، بتاريخ 
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 ثانيا: مبدأ المساواة
ين أن لا تنطاااوي معاااايير ااتياااار العاااروض علااا  طااااب  يقضاااي مبااادأ المسااااواة باااين المتعااااملين المتعاتاااد      

تميي ي، وبالتالي فهو يعد ضمانه للمنافسة الحارة باين الصافقات العمومياة وهاو باذلو التا ام المصالحة المتعاتادة 
بعدم القيام ب ي فع  من ش نه التميي  باين المتعهادين الاذين أودعاوا تعهاداتهم بمناسابة طلاب العاروض التاي تام 

  .0طرحها

المساواة أمام المرفق العام يضمن إتصاء التفضي ، في إطار احترام المنافسة التي تفارض أن ويعني ذلو      
  معاملاااة مماثلاااة لكااا  المعنياااين بالصااافقة، فالمسااااواة هاااي فاااي نفاااس الوتااات الأسااااس ووسااايلة لادماااة المنافساااة.

افساة فاي كيفياة طلاب العاروض و لا فالصفقات العمومية إذن يجب أن تبارم طبقاا لإجاراء الادعوة العمومياة للمن
  .0 تستبعد في كيفية التراضي إلا في حالات استثنائية محدودة بنصو  تانونية

إذ أن الإدارة  ،دون أن ننس  أن هذا المبدأ أو القيد القانوني هو تاعدة عامة ولهاا اساتثناء بالنسابة لالإدارة     
تضمن توفر ابرات ااصة أو تطلب وثائق وشهادات  تستطي  أن تفرض شروطا إضافية عل  المتقدمين إليها

معينة لا تتوفر إلا لفئة معينة من الراغبين في التعاتد. كما أن الإدارة تملو إعفااء بعاض المتقادمين مان بعاض 
 .0 الماليةالشروط كإعفاء الشركات الوطنية من الت مين الابتدائي الواجب تقديمه أو شرط توافر القدرة 

 
 

 

 

 

 
2 
Boy .l, la Concurrence et les Marchés publiques, Thèse de doctorat en droit privé, Université Nice, Soutenue le 19 

novembre1999, p : 93. 
 .20،  :0222، ديوان المطبوعات الجامعية، الج ائر، الطبعة الثالثة، عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الج ائري حمامة تدوج،  0
 .000،  : 0200، دار تندي ، الأردن، الطبعة الأول ، العقود الإداريةما ن ليلو أبو راضي، 0
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 ثالثا: مبدأ العلانية والإشهار
الإشهار هو وسيلة لضمان المنافسة بدعوة المؤسسات للعرض، ووسيلة كذلو لضمان الشفافية و الن اهة،      

  .0وبالتالي التحفي  عل  احترام القانون 
ما يجسد مبدأ العننية في مجا  الصفقات العمومية هو عملية الإشاهار الصاحفي والإلكتروناي الاذي تقاوم باه و 

 المصلحة المتعاتدة، تصد تمكين المتعهدين والمرشحين من دفتر الشروط الاا  بها.
ياة، ضامانا لمبادأ لذا يكون اللجاوء إلا  الإشاهار الصاحفي إل امياا مان تبا  الإدارة فاي حالاة إبارام الصافقة العموم

 . 0 الشفافية والعننية في مجا  إبرام الصفقات العمومية
يب الإدارة من المتعهدين ووصو  الطلبات بسرعة فقاد جااء فاي البااب الساادس القسام الأو  و الثااني مان ر ولتق

علااا  ماااا يلاااي:  تضااا  المصااالحة  020النشااار الإلكتروناااي، حياااث نصااات الماااادة  000-01المرساااوم الرئاساااي 
عاتااادة وثاااائق الااادعوة إلااا  المنافساااة تحااات تصااار  المتعهااادين أو المرشاااحين للصااافقات العمومياااة، بالطريقاااة المت

 الإلكترونية،...
 .0يرد المتعهدون أو المرشحون للصفقات العمومية عل  الدعوة إل  المنافسة بالطريقة الإلكترونية،... 

 

 

 

 

 

 

  
 .20،  : مرج  سبق ذكرهتدوج،   حمامة 0
، مااذكرة ماجساتير، كليااة الحقاوق و العلااوم السياساية، جامعااة جاارائم الصافقات العموميااة و آلياات مكافحتهااا فاي ظاا  القاانون المتعلااق بالفسااد و و،   وليااة 0

 .022،  : 0200/0200تاصدي مريال، ورتلة، 
 .000-01المرسوم الرئاسي رتم ، 020 المادة 0
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 لعموميةالمبحث الثاني: مجالات تطبيق و موضوع الصفقات ا
ن الصفقات العمومية هي من العقود الإدارية التي لها طاب  وكيان ممي  كما لها شروط اساتثنائية حياث إ     

يمكاان القااو  باا ن الصاافقة العموميااة تااتم بااين أطاارا  محااددة ولهااا موضااوع معااين وتااد حصاارهم المشاارع باان  
 القانون.  

 
 المطلب الأول: مجالات تطبيق الصفقات العمومية

المؤسسااات والهيئااات المعنيااة بتطبيااق تااانون الصاافقات العموميااة، و هااي جهااات محااددة و مااذكورة فااي ويااا  
 المرسوم الرئاسي الحالي كما يلي:

  لا تطبق أحكام هذا الباب إلا عل  الصفقات العمومية مح  النفقات:
 ،الدولة  
 ،الجماعات الإتليمية  
 ،المؤسسات العمومية ذات الطاب  الإداري  
 ت العمومية الااضعة للتشري  الذي يحكم النشاط التجاري، عندما تكلف بإنجا  عملية ممولة المؤسسا

  كليا أو ج ئيا بمساهمة مؤتتة أو نهائية من الدولة أو الجماعات الإتليمية.
 .0 َ  وتدع  في صلب الن   المصلحة المتعاتدة

لولايااات، والبلااديات بالجماعااات الإتليميااة تاام تعااويض عبااارة إدارات عموميااة بعبااارة الدولااة، وتعااويض عبااارتي ا
تم حذ  الهيئات الوطنية المستقلة، ومراك  البحث ، كما ))تحديد أكثر للهيئات الااضعة لأحكام الن  الجديد

والتنميااة والمؤسسااات ذات الطاااب  العلمااي والتكنولااوجي والمؤسسااات العموميااة ذات الطاااب  الصااناعي والتجاااري 
ضافة فقارة تان  علا  المؤسساات الااضاعة للتشاري  الاذي يحكام القاانون التجااري، و ، والمؤسسات الاتتصادية ا 

 تم إضافة حالة المساهمة من طر  الجماعات الإتليمية. كما 

 

 
 .000-01المرسوم الرئاسي رتم ، 6المادة   0
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 يقصد بها الولايات والبلديات. الجماعات الإقليمية:أولا: 
 :المتعلااق بالولايااة حيااث  0200فيفااري  00المااؤر  فااي  20-00رتاام  تاضاا  الولايااة للقااانون  الولايةةة

  0عرفتها المادة الأول  منه: الجماعة الإتليمية للدولة تتمت  بالشاصية المعنوية والذمة المالية المستقلة 
 :المتعلااق بالبلديااة، حيااث  0200جااوان 00المااؤر  فااي  02-00تاضاا  البلديااة للقااانون رتاام  البلديةةة

البلديااة هااي الجماعااة الإتليميااة القاعديااة للدولااة، وتتمتاا  بالشاصااية »الأولاا  منااه تائلااة: عرفتهااا المااادة 
 .0 المعنوية و الذمة المالية المستقلة. وتحدث بموجب القانون 

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري:ثانيا: 
مي هااا عاان المؤسسااات ذات تتمياا  هااذه المؤسسااات ب نهااا تهااد  لتحقيااق النفاا  العااام وهااذا هااو المعيااار الااذي ي

الطااب  الصاناعي و التجاااري، ومان أمثلااة هاذه المستشاافيات والجامعاات وغيرهااا مان المرافااق الصاحية، غياار أن 
 :0هناو مؤسسات عمومية ذات طاب  إداري إلا أنها متاصصة في مجا  معين، وتتمث  فيما يلي

 مراك  البحث و التنمية، -
 ب  العلمي و التكنولوجي،المؤسسات العمومية الاصوصية ذات الطا -
 المؤسسات العمومية ذات الطاب  العلمي و الثقافي و المهني. -

من هذا المرسوم استبعاد التعاتد بين الهيئاات والإدارات العمومياة و المؤسساات العمومياة  0كما نصت المادة  
لمااذكورة فااي المطااة الأاياارة ذات الطاااب  الإداري فيمااا بينهااا، واسااتبعد العقااود المبرمااة ماا  المؤسسااات العموميااة ا

عندما تقوم بنشاط لا يكون ااض  للمنافسة،... حيث جاءت هذه المادة أكثر وضاوحا لماا كانات  2من المادة 
التااي جااااء فاااي محتواهاااا اساااتبعاد التعاتااد باااين إدارتاااين عماااوميتين التاااي تثيااار  0عليااه الفقااارة الأايااارة مااان الماااادة 
 .0إشكالية فيما يتعلق بحدود تفسيرها

 
 
 0200.فيفري  01الصادرة في  ،00عدد الجريدة الرسمية ، المتضمن تانون الولاية 0200فيفري  00المؤر  في  20-00لقانون من ا 0المادة  0
 0200.جويلية  20الصادرة في  ،00عدد يدة الرسميةجر ال، المتضمن تانون البلدية 0200جوان  00المؤر  في  02-00القانون من  0المادة 0
، مااذكرة ماجسااتير، كليااة الحقااوق، جامعااة انااب بكاار طاارق إباارام الصاافقات العموميااة و كيفيااة الرتابااة عليهااا فااي ظاا  القااانون الج ائااري مااان ،   لحفااي عبااد ا 0

 .02،  : 0220/0222بلقايد، تلمسان، 
 .06، ص: مرجع سبق ذكرهعمار بوضياف،  0
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مومية الاتتصادية لا تاض  لأحكام إبرام من هذا المرسوم صراحة عل  أن المؤسسات الع 1كما نصت المادة 
 الصفقات العمومية و م  ذلو أل مها احترام مبادئ الصفقات العمومية.

 
 المطلب الثاني: موضوع الصفقات العمومية

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية فيما ي تي: 000-01من المرسوم الرئاسي  01لقد نصت المادة   
 العمليات ا تية:  تشم  الصفقات العمومية إحدى

 ، إنجا  الأشاا 
 تتناء اللوا م،إ  
 ،إنجا  دراسات 
 .تقديم ادمات  

 حيث حددت هذه المادة أنواع العقود التي تبرمها الإدارة أو الهيئة العامة. 
 أولا: عقد إنجاز الأشغال العامة

سساات للقياام ببنااء أو تارميم أو عقد الأشاا  العامة هو اتفاق بين الإدارة وأحد الأفراد أو الشاركات أو المؤ     
 .0صيانة عقار لحساب شا  معنوي عام نظير مقاب  يتفق عليه في العقد بقصد تحقيق مصلحة عامة

وتعر  صفقة انجا  الأشاا  أو عقد الأشاا  العامة عل  أنه اتفاق يهد  إلا  تحقياق منفعاة عاماة يبارم باين 
ا  للقيام ببناء أو ترميم أو صيانة ومنش ة لحسااب وتحات إدارة أو هيئة عمومية أو أحد أشاا  القانون الا

 .0مسؤولية شا  من أشاا  القانون العام، في مقاب  نقدي يتم تسديده وفقا لشروط التعاتد
 .000-01من المرسوم الرئاسي  01و المادة  00نجا  الأشاا  حاليا أساسه من المادةإحيث يستمد عقد 

   بتوفر مجموعة من الشروط و هي:فنجد أن عقد الأشاا  العامة يتمي
 
 
 

1Christophe LAJOYE, Droit des marchés publics, Edition Berti, Alger, 2007.     
 . 01،  : مرج  سبق ذكره و و،    ولياة 0
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 ويشم  ذلو أعما  بناء و تجدياد أو صايانة أو ت هيا  أو تهيئاة أو تارميم أن ينصب العقد على عقار :
يم أو هاادم منشاااة أو جاا ء منهااا، بمااا فااي ذلااو التجهياا ات المرتبطااة بهااا الضاارورية أو إصاانل أو تاادع

 .0لاستانلها
 بمعن  أن يكون العم  الوارد عل  العقار لحساب شاا  أن يتم العمل لحساب شخص معنوي عام :

معنوي عام و يستوي أن يتعلق الأمار بشاا  إتليماي كالادو  أو الولاياة أو البلدياة أو شاا  مرفقاي 
 .0 جامعة أو المستشف ال
 أن يهاد  عقاد الأشااا  العاماة الاذي يارد علا  عقاار يجب أن يهدف العقد إلى تحقيق منفعة عامةة :

تحقيق النف  العام، فن يمكن أن تبرم صفقة عمومية إلا إذا كان الهد  من وراء موضوع العقاد ادماة 
 .0المصلحة العامة

 م الإدارة باإبرام صافقة عمومياة إذا كاان مبلا  الأشااا  : تلاأن يتوافر في العقةد الحةد المةالي المطلةوب 
 .000\01من المرسوم الرئاسي 00هذا طبقا لأحكام المادة  دج، 00222222يفوق 

 

 ثانيا: عقد اقتناء اللوازم
يعر  عقد التوريد ب نه اتفاق أحد الأشاا  المعنوية العامة وأحد الأفراد أو الشركات بموجبه يلتا م الفارد      
 .0لشركة بتوريد منقولات لا مة بمرفق عام مقاب  ثمنأو ا

ومن ذلو يتبين أناه يشاترط فاي عقاد التوريادات أن يكاون موضاوعه أشاياء منقولاة دائماا كتورياد ماواد التماوين و 
  الأجه ة و البضائ  الماتلفة، كما يجب أن يتص  هذا العقد بمرفق عام.

يااد أن نشاااطها تااد يفاارض تااوافر منتااوج معااين لااديها وأن تضاا  ويعااود ساار الاعتاارا  لاالإدارات بااإبرام عقااود التور 
 .1عليه اليد بهد  تحقيق المصلحة العامة وادمة الجمهور وهذا بصفة دورية ومتواترة ومستمرة ومنتظمة

 
 
 000.\01المرسوم الرئاسي رتم ، 01المادة  0
 .10،  :مرج  سبق ذكرهعمار بوضيا ،  0
 .10،  : نفس المرج  السابق 0
 .02،  :مرج  سبق ذكره و و،   ولياة   0
 .10،  : مرج  سبق ذكرهعمار بوضيا ،  1
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 ثالثا: عقد إنجاز دراسات
صاافقات الدراسااات ينصااب موضااوعها علاا  إنجااا  ااادمات فكريااة لا تسااتطي  الإدارة المتعاتاادة القيااام بهااا     

 .0ماعية، أدبية، فنيةلأنها لا تملو الوسائ  الن مة لذلو وتشم  مجالات متنوعة: صناعية، اجت
ويمكن تعريف عقد الدراساات ب ناه اتفااق باين الإدارة المتعاتادة وشاا  أار)طبيعاي أو معناوي( يلا م بمقتضااه 

 هذا الأاير بإنجا  دراسات محددة في العقد لقاء مقاب  تل م الإدارة بدفعه تحقيقا للمصلحة العامة.
تاب دراسااات باارض إنجاا  تصااميم هندساية لمجموعااات كا ن يتعلاق الأمار بعقاد يجماا  باين مديرياة الساكن ومك

 .0سكنية تريد الإدارة المعنية إتامتها
 رابعا: عقد تقديم الخدمات

يمكاان تعريااف عقااد الااادمات ب نااه اتفاااق بااين الإدارة وشااا  أااار طبيعااي أو معنااوي تصااد تقااديم ااادمات      
  التعاتااد ماا  مؤسسااة التنظيااف، أو أن تتفااق يحتاجهااا المرفااق العااام فااي إدارتااه وتسااييره  كاا ن تلجااا الجامعااة إلاا

 .0البلدية م  مؤسسة متاصصة في الإعنمية لإتامة شبكة نظام للإعنم ا لي بمقر البلدية
وعااادة مااا يكااون موضااوع الادمااة محاا  العقااد الإداري بساايط و لا يتطلااب اعتمااادات ماليااة كبياارة مثلمااا هااو       

د التوريااد، فعقاد الادماة لا يكلاف جهااة الإدارة اعتماادات مالياة ضااامة الحاا  بالنسابة لعقاد الأشاااا  العاماة وعقا
كقاعدة عامة ب  أن هناو ادمات تستفيد منها الإدارة ولا تاضا  لتنظايم الصافقات العمومياة إذا كاان موضاوع 

 .0الادمة بسيط وهذا ما را  به المشرع في تنظيم الصفقات العمومية
يئة العامة تتحرر من الاضاوع لقاانون الصافقات العمومياة إذا تعلاق الأمار ويمكن القو  ب ن الإدارة أو اله     

 بااإبرام بعااض العقااود التااي تاضاا  لتشااريعات ااصااة أو تنظيمااات أااارى كعقااود التااامين والنقاا  والت ويااد بالاااا 
  . 1والكهرياء والماء والانترنت والأشاا  المتعلقة بتوصيلها

 
 
  .20،  : مرج  سبق ذكرهحمامة تدوج،  0
 .11،  : مرج  سبق ذكرهعمار بوضيا ،  0
 .00،  : مرج  سبق ذكرهمحمد الصاير بعلي،  0
 .10،  : مرج  سبق ذكرهعمار بوضيا ،  0
 .00،  : مرج  سبق ذكره و و  ولياة،  1
 



                                              22                                الفصل الأول: كيفيات إعداد و إبرام الصفقات العمومية                
 

  
 

 المطلب الثالث: حالات الإقصاء
اان  بمبادأ حرياة المنافساة، في بعض الحالات نجد المصالحة المتعاتادة مضاطرة إلا  عادم الاحتارام و الإ     

و يكون ذلو إما تطبيقا لن  تانوني  إذ عادة ما تحدده نصو  بعض القوانين فئات يمن  عليها الداو  فاي 
طلااب العااروض التااي تجريهااا الإدارات العموميااة لارتكابهااا جاارائم أو ماالفااات، أو لأسااباب عمليااة تااد تحااددها 

 .0 ن محصورة عل  فئات محددةالمصالح المتعاتدة بعض الشروط التي تد تكو 
-01 مان المرساوم الرئاساي 01ومن أج  انتقاء أفض  المتعاملين م  المصالحة المتعاتادة جااءت الماادة      
 لااتعلن عاان إتصاااء مؤتاات أو نهااائي لمتعاااملين مماان هاام فااي وضااعية ورد وصاافها وتحدياادها وماان هااؤلاء  000

 وا عاان تنفيااذ الصاافقة تباا  نفاااذ آجااا  صاانحية العااروضالمتعاااملين الااذين رفضااوا اسااتكما  عروضااهم أو تنااا ل
والااذين هاام فااي حالااة إفاانس أو تصاافية أو الااذين هاام محاا  إجااراء إفاانس. أو الااذين كااانوا محاا  حكاام تضااائي 

 أو الذين ثبتت ماالفتهم للتشري  الجبائي. ، نهائي بسبب ماالفة تمس بالن اهة المهنية
الحسااابات. أو الااذين تاادموا تصااريحا كاذبااا أو كااانوا عرضااة لقاارارات وكااذلو الااذين لا يسااتوفون إجااراءات إيااداع 

فسخ من جانب الإدارة عل  مسؤولية المتعاتاد. ويماس الإتصااء أيضاا مان ثبات تساجيلهم فاي تائماة المتعااملين 
الممناااوعين مااان تقاااديم عاااروض تاااا  الصااافقات العمومياااة. ومااان ثبااات أيضاااا تساااجيلهم فاااي البطاتاااة الوطنياااة 

اطياارة تجاااه التشااري  الجبااائي أو الجمركااي أو التجاااري أو تشااري  العماا . ويشاام  الإتصاااء  لمرتكبااي ماالفااات
الأجانب الذين االوا بالت اماتهم حا  تنفيذ عقود و صفقات سابقة. ووعدت المادة المذكورة بصدور تارار و اري 

 .0يبين كيفيات تطبيقها
صاااء إلاا  صاانفين. إتصاااء مؤتاات و إتصاااء رجوعااا إلاا  ناا  المااادة السااابق نجااد المشاارع صاانف حااالات الإت 

 :0نهائي

 

 
   .22،  :مرج  سبق ذكرهتياب،   نادية 0
 .020،  : مرج  سبق ذكرهعمار بوضيا ،  0

 .020-020:   ،  نفس المرج  السابق  0
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ينقسم الإتصاء المؤتت بدوره إل  تسمين، إتصاء مؤتت تلقائي الذي يتم بصافة تلقائياة الإقصاء المؤقت: أولا: 
لا يحتاااج لصاادور مقاارر ويااين القاارار حالاتااه حيااث يكااون المتعاماا  تلقائيااا فااي وضااعية إبعاااد و إتصاااء متاا  و 

تصااء مؤتات بموجاب مقارر وهناا لا يكاون تلقائياا كماا هاو الحاا  فاي الصانف الأو ، ، توافرت حالات محددة وا 
 هيئة المستقلة.ب  يحتاج لمقرر يثبت الوضعية صادر عن الو ير المعني أو الوالي أو مسؤو  ال

 
حيااث يكااون إتصاااء المتعاااملين بصاافقة نهائيااة متاا  تااوافرت أحااد حااالات الإتصاااء الإقصةةاء النهةةائي: ثانيةةا: 

 النهائي و نجده أيضا ينقسم إل  نوعين. إتصاء نهائي تلقائي و إتصاء نهائي بموجب بمقرر. 
ااصااة مااا تعلااق بالقاادرة  كمااا يحااق للمصاالحة المتعاتاادة أن تفاارض بعااض الشااروط الااصااة بطلااب العااروض،

المالياااة و الفنياااة، فلهاااا الحاااق فاااي اساااتبعاد الأفاااراد الاااذين يثبااات عااادم مقااادرتهم الفنياااة  أو المالياااة لأداء الأعماااا  
الجودة ووسائ  مالية  دالمطروحة وهذا ما يفسر و جوب تقديم شهادة التاصي  و التصنيف المهنيين  واعتما

ات التي ترغب في انجا  الصفقات العمومياة بالإضاافة إلا  وثاائق أاارى مبررة للنتائج المالية من تب  المؤسس
 .0تشترطها المصلحة المتعاتدة

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 .22،  :مرج  سبق ذكرهنادية تياب،  0
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 المبحث الثالث: كيفيات و إجراءات إبرام الصفقات العمومية

فيااات إباارام الصاافقات العموميااة حيااث علاا  كي 000-01ماان المرسااوم الرئاسااي رتاام  01لقااد نصاات المااادة      
جاء في فحواها ما يلي:  تبارم الصافقات العمومياة وفقاا لإجاراء طلاب العاروض الاذي يشاك  القاعادة العاماة، أو 

 وفق إجراء التراضي .
 

 المطلب الأول: أسلوب طلب العروض
تاصااي  طلااب العااروض هااو إجااراء يسااتهد  الحصااو  علاا  عااروض ماان عاادة متعهاادين متنافسااين ماا       

 الصاافقة دون مفاوضااات، للمتعهااد الااذي يقاادم أحساان عاارض ماان حيااث الم ايااا الاتتصااادية، اسااتنادا إلاا  معااايير

 .0ااتيار موضوعية، تعد تب  إطنق الإجراء
كما ن  المشرع عل  أن طلب العروض تد يكون وطنيا إذا كان الإعنن عنه فاي الاداا  و تكاون الصافقة   

نيين أو المقيمين في الج ائر، أو دوليا إذا أعلن عنه في الداا  و الاارج وتكون مقصورة عل  المتعهدين الوط
مفتوحااة سااواء علاا  المتعهاادين المقيمااين فااي الج ائاار أو الأجانااب الاياار المقيمااين، ويااتم ب حااد الأشااكا  ا تيااة: 

 .  0المسابقةطلب العروض المفتول، طلب العروض المفتول م  اشتراط تدرات دنيا، طلب العروض المحدود، 

 أولا: طلب العروض المفتوح
عل  ما يلي:  طلب العروض المفتول هاو إجاراء يمكان  000-01من المرسوم الرئاسي  00تن  المادة      

 فهاذا الشاك  مان طلاب العاروض يسامح لكا  مان يرياد التعاتاد أن، من انلاه أي مترشاح مؤها  أن يقادم تعهادا 
 .0لمدة المحددةيتقدم بعطائه لجهة الإدارة في ان  ا

 

 

 
 .000-01المرسوم الرئاسي رتم ، 02المادة  0 
 000.-01المرسوم الرئاسي رتم ، 00المادة  0
 .22,  : مرج  سبق ذكرهمان ،  عبد الحفي  0
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 ثانيا: طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا
يهم بعااض الشااروط الاادنيا المؤهلااة هااو إجااراء يساامح لكاا  المرشااحين أن يقاادموا تعهااداتهم بشاارط أن تتااوفر فاا    

وهاااي ااصاااة بالقااادرات التقنياااة والمالياااة والمهنياااة الضااارورية لتنفياااذ الصااافقة وهاااي متناسااابة مااا  أهمياااة وطبيعاااة 
 .0المشروع وتكون محددة من تب  المصلحة المتعاتدة مسبقا

 طلب العروض المحدود ثالثا:
عناااادما يتعلااااق الأماااار بالدراسااااات أو بالعمليااااات طلااااب العااااروض المحاااادود هااااو إجااااراء لاستشااااارة انتقائيااااة،      

حيااث يقتصاار فيااه تقااديم التعهاادات علاا  ماان تتااوافر فاايهم شااروط ومواصاافات تضااعها الإدارة مساابقا،   .المعقاادة
وتقوم المصلحة المتعاتدة بتحديد العدد الأتصا  للمرشاحين المادعوين بتقاديم تعهاد بعاد الانتقااء الأولاي بامساة 

   . 0منهم في دفتر الشروط
   رابعا: المسابقة

بقولهااا:  المسااابقة هااي إجااراء يضاا  رجااا  الفاان فااي  000-01ماان المرسااوم الرئاسااي  00 عرفتهااا المااادة     
 منافسة لناتيار تصد إنجا  عملية تشم  جوانب تقنية أو اتتصادية أو جمالية أو فنية ااصة .

من أج  الحصو  عل  أفض  العاروض المقدماة  ما يفيد أن المصلحة المتعاتدة تلج  للمسابقة ك سلوب للتعاتد
 .0من تب  المتنافسين أو كما سماهم المشرع  رجا  الفن  بفتح المجا  أمام الجمي  لتقديم عروضهم

 
 
 
 
 
 
 
 
 000.-01المرسوم الرئاسي ، 00المادة  0
 000.-01المرسوم الرئاسي ، 01المادة  0
 .00،  : مرج  سابق و و،    ولياة  0
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 ثاني: أسلوب التراضيالمطلب ال
يعااد التراضااي اسااتثناءا ياارد علااا  القاعاادة العامااة ألا وهااي طلااب العاااروض، حيااث اعتاار  المشاارع لجهاااة      

الإدارة بااتيااار المتعاتااد معهااا فااي ظاارو  وحااالات محااددة فااي الاان  دون الحاجااة لإجااراءات الإشااهار والنشاار 
 ، 0ودون أدن  داع للإعنم

التعاتد يعفي الإدارة من الاضوع للإجراءات الطويلة التي تفرضها طريقة طلب فالتراضي ك سلوب من أساليب 
العااروض وهااذا لااتيااار المتعاتااد معهااا، وي اااذ التراضااي شااكلين أو نمطااين: التراضااي البساايط الااذي يعااد تاعاادة 

 استثنائية، و التراضي بعد الاستشارة.
 أولا: التراضي البسيط

ة اسااتثنائية لإباارام الصاافقات العموميااة يجعاا  المصاالحة المتعاتاادة تسااتبعد إن إجااراء التراضااي البساايط يعااد تاعااد 
يمكن اللجوء إليها إلا فاي حاالات  ولا. 0مبدأ التنافس لتقوم مباشرة بااتيار المتعام  المتعاتد بعد التفاوض معه

 000-01ماان المرسااوم الرئاسااي  01والتااي جاااءت فااي ناا  المااادة  ، محااددة فااي تااانون الصاافقات العموميااة
 وهي:
  النشاط.عندما لا يمكن تنفيذ موضوع العقد إلا عل  يد متعام  متعاتد وحيد يحتكر هذا 
 .في حالة الاستعجا  الملح والمعل  بوجود اطر يهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاتدة 
  .في حالة التموين المستعج  لتوفير حاجات السكان الأساسية 
  لوياة وأهمياة وطنياة، وياتم اللجاوء إلا  مجلاس الاو راء إذا كاان مبلا  عندما يتعلق الأمار بمشاروع ذي أو

ل  موافقة الحكومة إذا كان أت  من هذا المبل . 02الصفقة يساوي أو يفوق   منيير دينار وا 
  عندما يتعلق الأمر بترتياة الإنتااج أو الأداة الوطنياة للإنتااج، وياتم اللجاوء إلا  مجلاس الاو راء إذا كاان

ل  موافقة الحكومة إذا كان أت  من هذا المبل . 02اوي أو يفوق مبل  الصفقة يس  منيير دينار وا 
  عناادما يساامح ناا  تشااريعي أو تنظيمااي مؤسسااة عموميااة ذات طاااب  صااناعي وتجاااري حقااا حصااريا

 للقيام بمهمة الادمة العمومية، أو عندما تنج  المؤسسة ك  نشاطها م  الهيئات والإدارات العمومية 
 عمومية ذات الطاب  الإداري.والمؤسسات ال

 

 .010:  ذكره، سبق مرج  بوضيا ، عمار 0
 .021:    ذكره، سبق مرج  تياب،  نادية 0
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 ثانيا: التراضي بعد الاستشارة
، حياث تلجا  المصالحة المتعاتادة لإبارام إحادى صافقاتها       يعد هذا الأسلوب شكن آاارا مان أشاكا  التراضايي

عاادة مترشااحين ماادعوين اصيصاا فتقااوم بعاارض موضااوع الصاافقة علاا  المؤسسااات  وذلاو بإتامااة المنافسااة بااين
 .0المتاصصة بواسطة الوسائ  المكتوبة دون اللجوء إل  الإجراءات الشكلية المعتمدة في طلب العروض

و تتمثاا  فااي الحااالات  10وتااد حاادد المشاارع حااالات التراضااي بعااد الاستشااارة بصاافة حصاارية فااي ناا  المااادة 
 : 0ا تية
 وهاذه إضاافة جديادة أدرجهاا المشارع فاي القاانون  ما يعلن عادم جادوى طلاب العاروض للمارة الثانياة،عند

الجديااد للصااافقات العمومياااة، و مفادهاااا عنااادما تعلااان الإدارة عااان طلاااب عااارض و لااام تتلقااا  إلا عرضاااا 
 واحاادا أو أنهااا تلقاات عااروض غياار مطابقااة لاادفتر الشااروط للماارة الثانيااة علاا  التااوالي وفااي هااذا تكااريس
أكثاار لمباادأ المنافسااة  والمناا  ماان انتهاكااه وضاامان عاادم انتقااا  المصاالحة المتعاتاادة ماان القاعاادة العامااة 
وهاااي طلاااب العاااروض إلااا  الاساااتثناء وهاااو التراضاااي وساااد كااا  التااا وينت التاااي تاااد تتااااذها المصااالحة 

 المتعاتدة تصد التايير من مسار العملية،
 لااصاة التاي لا التاي تحاتم علا  المصالحة المتعاتادة في حالة صافقات الدراساات واللاوا م و الاادمات ا

إعماااا  أسااالوب التراضاااي بعاااد الاستشاااارة، ولهاااا اصوصااايات تتعلاااق بموضاااوعها أو بضاااعف مساااتوى 
المنافسااة، أو بالطاااب  السااري للااادمات كصاافقات الأساالحة ولااوا م و ارة الاادفاع الااوطني و الأماان التااي 

 تكتسي طاب  سري في إبرامها و تنفيذها،  
 الة صفقات الأشاا  التابعة مباشرة للمؤسسات العمومية السيادية في الدولة، في ح  
   في حالة الصفقات الممنوحة التاي تام صادور تارار المانح بشا نها لكان لسابب مان الأساباب كانات محا

 فسخ، وكانت طبيعتها لا تتنءم وآجا  طلب عروض جديد،
 ومي أو فاااي إطاااار الاتفاتياااات الثنائياااة المتعلقاااة العملياااات المنجااا ة فاااي إطاااار اساااتراتيجية التعااااون الحكااا

 بالتموينت الإمتيا ية.
 
 .000 :  مرج  سبق ذكره،تياب ،  نادية 0
 .000-01المرسوم الرئاسي رتم ، 10المادة  0
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 المطلب الثالث: إجراءات إبرام الصفقات العمومية
ن ياتم تادعيمها باإجراءات مترجماة لهااا لا يكفاي رسام طارق الإبارام حتاا  تتضاح معاالم الصافقة، با  يجااب أ     

، وتاد حار  المشارع علا  تجسايد مباادئ الصافقات العمومياة 0تتبعها المصلحة المتعاتدة وفقاا للحادود القانونياة
حيث أل م المصلحة المتعاتدة بقواعد إجرائية، فبعد أن تتم المرحلة السابقة عل  عملياة التعاتاد تادا  المصالحة 

 ول  فيها الإجراءات التنفيذية. المتعاتدة مرحلة هامة تت
 تحضير الصفقة العمومية:أولا: 
  :حت  نكون أمام صفقة عمومية يتعين أن تكون ممولة مان مي انياة الدولاة الحصول على غلاف مالي

وهو ما عبر عنه المشرع، فالصفقات علا  اااتن  أنواعهاا تحتااج إلا  غان  ماالي تدفعاه المصالحة 
د تمااو  عاان طريااق مي انيااة الدولااة أو عاان طريااق مي انيااة القطاااع أو مي انيااة المتعاتاادة للمتعاتااد معهااا تاا

 . 0المؤسسة

  :هااي وثيقااة تضااعها المصااالح المتعاتاادة، وتحاادد بموجبهااا الشااروط  دفتاار الشااروطإعةةداد دفتةةر الشةةروط
فة التي تبرم وتنفذ الصفقات العمومية وهي تتضمن دفاتر بنود إدارياة، دفااتر التعليماات التقنياة بالإضاا

بعاااد الجهااات ، 0إلاا  دفاااتر التعليمااات الااصااة كمااا يفاارض المشاارع إطااارا رتابيااا لضاامان المعااامنت وا 
الرسمية عن ك  ما يجلب الفسااد الماالي، حياث تاضا  دفااتر الشاروط لدراساة ورتاباة لجاان الصافقات 

 .0العمومية المعنية تب  الإعنن عن طلب العرض
 

 

 

 

 

 
 .10،  : مرج  سبق ذكرهتياب،  نادية  0
 .10،  : مرج  سبق ذكرهنادية تياب،   0

 0 S. ACHOURI. L’élaboration du cahier des charges, journée d’étude portant sur les marchés publics. Université 
Constantine 2 Abdelhamid mehri. Constantine. Le : 19/12/2015. 

4 
 .511-515، ص ص: مرجع سبق ذكرهعمار بوضياف، 
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 مباشرة المراحل التنفيذية للصفقة:ثانيا: 
 بعااد عاارض دفتاار الشااروط علاا  لجنااة الصاافقات الماتصااة ماا  مراعاااة السااقف المااالي المحاادد والتااي تقااوم     

بمنح الت شيرة وتكون بالت شير عل  دفتر شروط طلاب العارض، بعادها تتاوال  المراحا  التنفيذياة بادءا باالإعنن 
 ودراساااات العطااااءات إلااا  الإعااانن عااان المااانح المؤتااات واعتمااااد الأظرفاااةلعاااروض وفاااتح عنهاااا إلااا  اساااتقبا  ا

 الصفقة.
 :الإعلان عن طلب العرض 

الإعنن عن الصفقات العمومية يعني توجيه الدعوة إل  الجمي  من جانب الجهات الإدارية التاي اتجهات      
ذا بهد  تقديم العطاءات المطابقة لهذه الشروط إرادتها إل  إبرام صفقة ما للشروط التي يتضمنها الإعنن، وه

   .0في آج  محددة
علاا  مااا يلااي:  يكااون اللجااوء إلاا  الإشااهار الصااحفي  000-01ماان المرسااوم الرئاسااي  20و تااد نصاات المااادة 

 إل اميا في الحالات ا تية: 
 طلب العروض المفتول،                                 -
 شتراط تدرات دنيا،طلب العروض المفتول م  ا -
 طلب العروض المحدود،             -
 المسابقة،               -
  التراضي بعد الاستشارة، عند الاتتضاء. -

مااان الااان  أعااانه يتضاااح لناااا أن المشااارع فااارض اللجاااوء للإشاااهار بنشااار إعااانن طلاااب العااارض ب شاااكالها      
ن ويجسااد مباادأ علنيااة وشاافافية الصاافقة وكااذلو مباادأ الماتلفااة، وهااذا لفااتح فرصااة المنافسااة أمااام جمياا  العارضااي

 .  0المساواة بين المتنافسين
 

  
 .02,  : مرج  سبق ذكرهمان ،  عبد الحفي  0
 .010،  : مرج  سبق ذكرهعمار بوضيا ،  0
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ويجاااب أن يتضااامن الإعااانن علااا  كيفياااة طلاااب العاااروض، شاااروط الت هيااا  أو الانتقااااء الأولاااي، موضاااوع      
تائمة موج ة بالمستندات المطلوبة م  إحالة القائمة المفصلة إلا  أحكاام دفتار الشاروط، مادة صانحية العملية، 

العروض، إل امية كفالة التعهد إذا اتتض  الأمر، تقديم العاروض فاي ظار  مالاق بإحكاام وتكتاب علياه  عباارة 
ثماان الوثااائق عنااد  وض،لا يفااتح إلا ماان طاار  لجنااة فااتح الأظرفااة و تقياايم  العااروض  و مراجاا  طلااب العاار 

 .0الاتتضاء
وتد أل م المشرع المصلحة المتعاتدة بنشر إعنن طلب العروض باللاة العريية و بلاة أجنبية واحادة علا       

( و علااا  الأتااا  فاااي BOMOPالأتااا ، كماااا ينشااار إجبارياااا فاااي النشااارة الرسااامية لصااافقات المتعامااا  العماااومي) 
إلصاق إعنن طلب العروض بالمقررات للولاية ولكافة بلديات الولاية  يوميتين محليتين أو جهويتين  كما يمكن

والصاناعة التقليدياة والحار  والفنحاة للولاياة وللمديرياة التقنياة المعنياة فاي الولاياة  و لاار  التجاارة والصاناعة 
علاا  التااوالي: وهااذا بالنساابة لصاافقات الأشاااا  أو اللااوا م والدراسااات أو الااادمات التااي يساااوي مبلاهااا التقااديري 

( دج أو يق  عنها، عندما تكاون محا  إشاهار 12.222.222( دج أو يق  عنها و )022.222.222مليون )
 .0محلي

 إيداع العروض 

بعاااد الإعااانن عااان طلاااب العااارض وتمكاااين المتنافساااين مااان كااا  الوثاااائق والمعلوماااات الااصاااة بالمشاااروع      
 قديم عروضهم ان  الأج  المحدد.موضوع طلب العرض يجو  لك  من يرغبون في التعاتد ت

حيااث يااتم تحديااد الأجاا  المحاادد لتحضااير العااروض تبعااا لعناصاار معينااة مثاا  تعقيااد الصاافقة والماادة التقديريااة 
الن مة لتحضير العرض، وهذا استنادا إل  تاريخ أو  نشر للإعانن عان طلاب العارض، كماا ياتم إدراج تااريخ 

 .  0فتح الأظرفة في دفتر الشروط، تب  تسليمه للمتعهدينوأار ساعة لإيداع العروض وتاريخ وساعة 
 
 
 
 .000-01المرسوم الرئاسي رتم ، 20المادة  0
 000.-01المرسوم الرئاسي رتم ، 21المادة  0
 .000-01المرسوم الرئاسي رتم ، 21المادة  0
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عاروض وموضااوعها فا  لا يحما  إلا  رتام طلاب القياتم إياداع العاروض فاي شاك  ظار  مقفا  ب حكاام ومو      
وعبااارة لا يفااتح  لا ماان طاار  لجنااة فااتح الأظرفااة وتقياايم العااروض  أمااا داااا  الظاار  فيوضاا  ملااف الترشااح 
والعاارض التقنااي والعاارض المااالي فااي أظرفااة منفصاالة ومقفلااة بإحكااام ويبااين كاا  منهااا تساامية المؤسسااة ومرجاا  

  .  0 عرض تقني  أو  عرض مالي طلب العرض ويكتب عل  ك  واحد منها حسب الحالة  ملف الترشح  أو 
ويتضمن ملف الترشح تصريحا بالترشح الذي يشهد فيه المترشح  عل  أنه غير مقصي من المشاركة فاي      

الشبه جبائية ومسج  في نه تد استوف  واجباته الجبائية و الصفقات العمومية، وليس في حالة تسوية تضائية، أ
يدية و الحر ، مستوفي الإيداع القانوني لحسااب شاركته وحاصا  علا  السج  التجاري أو سج  الصناعة التقل

رتاام التعريااف الجبااائي وكااذالو تصااريح بالن اهااة و القااانون الأساسااي للشااركات و كاا  وثيقااة تساامح بتقياايم تاادرات 
 .0المترشحين

هاي تقناي و كا  وثيقاة تسامح باالتقييم العل  أن يحتوي عل  تصريح بالاكتتاب و  أما العرض التقني فيجب      
مذكرة تقنية تبريرية و كفالة تعهد ودفتر الشروط الذي يحتوي في أار صفحته عل  العبارة  ترئ وتب   مكتوبة 
باط اليد، كما منح المشرع للمصلحة المتعاتدة تكييف محتوى الملف المطلوب في الصافقات العمومياة المنفاذة 

 .0في الاارج
لجاناااب الماااالي للصااافقة العمومياااة و هاااي : رساااالة تعهاااد، جااادو  العااارض الماااالي يتضااامن وثاااائق تتعلاااق با     

الج افااي، كمااا يمكاان أن تطلااب بالمصاالحة وتقااديري، تحلياا  السااعر الإجمااالي و الأسااعار بالوحاادة، تفصااي  كمااي 
 المتعاتدة التفصي  الفرعي للأسعار بالوحدة و التفصي  الوصفي التقديري المفص .

 .0ظر  الادمات إضافة إل  المحتوى المعتاد وفي حالة مسابقة فان العرض يحتوي عل 
 
 
 
 
 ، الفقرة الأول .000-01المرسوم الرئاسي رتم ، 20المادة  0
 ، الفقرة الثانية.000\01المرسوم الرئاسي رتم ، 20المادة  0
 ، الفقرة الثالثة.000\01المرسوم الرئاسي رتم ، 20المادة  0
 الفقرة الرابعة. ،000-01المرسوم الرئاسي رتم ، 20المادة  0
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 و الإعلان عن المنح المؤقت: عروضدراسة ال 
تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بفتح الأظرفة المتعلقة بملف الترشح والعروض التقنية والمالية في      

، حياث تقاوم بتقيايم العاروض ودراساتها وتاصيصاها للمتعهاد الاذي يتاوافر 0جلسة علنية بحضور ك  المتعهدين
ضه عل  الشروط والمواصفات المطلوبة والمنصو  عليها في دفتر الشروط، ليتم الإعنن عناه فاي شاك  عر 

 منح مؤتت  للصفقة في الجرائد التي نشر فيها إعنن طلب العروض كما يتم التبلي  عن نتائج تقييم العروض 
 .0التقنية والمالية للحائ  عل  الصفقة العمومية مؤتتا

 لى الصفقة:المصادقة ع ثالثا:

هنا تدا  الصفقة العمومياة مرحلتهاا النهائياة وتعار  بعاد توتيعهاا مان تبا  السالطة الماولاة حياث جااءت      
معلنة أن الصفقات العمومياة لا تصاح ولا تكاون نهائياة إلا إذا وافقات  000-01المرسوم الرئاسي رتم  0المادة

 :0عليها السلطة الماتصة المذكورة أدناه
 ئة العمومية،               مسؤو  الهي - 
 الو ير،   -
 الوالي،        -
 رئيس المجلس الشعبي البلدي،  -
                                      المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية،   -

 ويمكن لك  سلطة من هذه السلطات تفويض صنحياتها إل  المسؤولين المكلفين.
      برام الصفقات العمومية في الشك  الموالي:يمكن تلاي  كيفيات إ

  

 

 

 

 

 

 000.-01المرسوم الرئاسي رتم ، 02المادة  0
 ، الفقرة الثانية.000-01المرسوم الرئاسي رتم ، 20المادة  0

 .000-01المرسوم الرئاسي رتم ، 20 المادة 0
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: من إعداد الطالبة.المصدر

 حتياجالا

لجنة فتح الأظرفة وتقييم 

 العروض

 إختيار المتعامل المتعاقد

 استقبال العروض

 الميزانية

 ()تسيير، تجهيز

 التنفيذ

 للجنةتأشيرة ا
الإعلان عن المنح 

 المؤقت
 مشروع الصفقة

 دفتر الشروط الإعلان

 تأشيرة اللجنة مشروع دفتر الشروط

 تلبية الحاجة صفقة



برام الصفقات العمومية  12                                            الفصل الأول: كيفيات إعداد وا 
 

  
 

 خاتمة الفصل الأول:

الصاافقات العموميااة تعتباار الأداة الفعالااة فااي تساايير واسااتعما  الأمااوا  العموميااة، فهااي عقااود تبرمهااا       
المصلحة المتعاتادة بمفهاوم التشاري ، تبنا  علا  أريا  معاايير رئيساية: المعياار العضاوي، المعياار الشاكلي، 

عيار الموضوعي، المعيار المالي، ويحكمها مبدأ حرية المنافسة ومبدأ المسااواة ومبادأ العننياة والإشاهار الم
وهااو مااا جسااده المرسااوم الأاياار الااذي حاااو  تاادارو الأاطاااء والفراغااات الااواردة فااي القااوانين السااابقة، كمااا 

حو  مواضي  معينة، كما حصر المشرع مجالات تطبيق الصفقات العمومية عل  أطرا  محددة وتتمحور 
أنهااااا محاطااااة بجملااااة ماااان القيااااود والضااااوابط فااااي كافااااة مراحاااا  إبرامهااااا وتنفيااااذها سااااواء المتعاماااا  المتعاتااااد 

 والمصلحة المتعاتدة معا. 
أماا العنصار الاالاب علاا  هاذا الناوع مان العقااود هاو الإطاار التشاريعي، فاان يالاو مرحلاة مان المراحاا       

جاااراءات صاااارمة مااان أجااا  تحقياااق التاااي تمااار بهاااا الصااافقات العمو  مياااة إلا وتااادا  المشااارع بفااارض تياااود وا 
 .المصلحة العامة وتكريس الحماية القانونية للأموا  العمومية



  

  
 

لثاني: االفصل 
كيفيات  الرقابة 
على الصفقات 

العمومية
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 كيفيات الرقابة على الصفقات العمومية الفصل الثاني: 
وجاود إدارة فاعلاة تساتطي  تحقياق الأهادا  المرساومة لهاا ولتحقياق  إن تطور اتتصاد أي بلد يتوتف عل      

ذلااو لابااد ماان تااوفر نظااام للرتابااة كوساايلة مهمااة تساااعد الإدارة علاا  إنجااا  وظائفهااا المتعااددة وك ليااة لمراجعااة 
 وفح  عملها بهد  تطوير وتحقيق أتص  فعالية. 

كونها أحد أهم مجاالات صار  الماا  العاام، هاذا وتد أصبح للرتابة مكانة بار ة في مجا  الصفقات العمومية  
جااراءات إبرامهااا وتباا  الوتااوع فااي جاارائم  مااا اسااتوجب إاضاااعها لنظااام رتااابي فعااا  اوفااا ماان انتهاااو تواعااد وا 
الصفقات العمومية، وهو الأمر الذي نلتمسه عند التدتيق في النصو  المنظمة للصفقات والشروط المتضمنة 

إذ نلااتمس اهتمااام المشاارع وحرصااه الأكيااد علاا  رتابااة المااا  العااام  CCAG/CPC/CPS)فااي ماتلااف الاادفاتر)
 وذلو بتنظيمه لماتلف أشكا  الرتابة.   

الأو  ، الرتابااة  لمبحااثوفاي هااذا الإطااار يمكان أن نمياا  بااين الرتابااة الإدارياة التااي تتكفاا  بهااا أجها ة إداريااة   ا 
 الثالث .  مبحثية    الالمؤسسات الثاني  والرتابة  مبحث ال تقنيةالمالية وال
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 المبحث الأول:  الرقابة الإدارية 
الرتابااة الإداريااة هااي وظيفااة إداريااة ترتكاا  علاا  متابعااة النشاااطات ماان أجاا  مطابقتهااا للاطااط المرسااومة،      

ياات تماارس عمل ، حياثفهي تلو الرتابة التاي تسابق الأحاداث هاذا الأمار يجعلهاا آلياة أاارى مان آلياات الوتاياة
 .1الرتابة التي تاض  لها الصفقات العمومية في شك  رتابة داالية ورتابة اارجية ورتابة الوصاية

 
   المطلب الأول: الرقابة الداخلية ولجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض 

تعاتادة تمارس الرتابة الداالية مان السالطة الادارياة بنفساها علا  نفساها، فهاي تلاو المنفاذة مان المصالحة الم     
 عل  يد موظفيها أو المصالح التابعة لها فهي نوع من الرتابة الذاتية.

فالرتابة الداالية عل  هذا النحو نظام يضمن الاتحكم فاي إجاراءات إبارام الصافقات وذلاو للحفااص علا  مصاالح 
 .2الإدارة وضمان السير الحسن لها وحماية مصالحها، وتجسيد مبدأ الشفافية

الأحكاااام المنظماااة للصااافقات العمومياااة تقاااوم بالرتاباااة الداالياااة لجناااة واحااادة تنشااا  لااادى كااا  وباااالرجوع إلااا       
-02مصالحة متعاتاادة هااي لجنااة فااتح الأظرفااة وتقياايم العااروض بعاادما كانتااا لجنتااان فااي المرسااوم الرئاسااي رتاام 

لاذلو، وتساتمد المعد  والمتمم، وهي لجناة دائماة تاتارهاا المصاالح المتعاتادة مان باين عناصارها المؤهلاة  002
ماان المرسااوم الجديااد التااي جاااء فيهااا  تحاادث المصاالحة المتعاتاادة فااي اطااار 160أساسااها التنظيمااي ماان المااادة 

 الرتابة الداالية، لجنة دائمة واحدة أو اكثر ...، تدع   لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض .
 

 

 

 

 
و تفويضااات  المتضاامن تنظاايم الصاافقات العموميااة ،12الجرياادة الرساامية رتاام 0201ساابتمبر 02المااؤر  فااي  000-01المرسااوم الرئاسااي ، 156المااادة  1

 .المرفق العام
، رساااالة دكتاااوراه، كلياااة الحقاااوق و العلاااوم السياساااية، جامعاااة مولاااود معماااري، تيااا ي آلياااات مواجهاااة الفسااااد فاااي مجاااا  الصااافقات العمومياااةتيااااب،   نادياااة 0

 118. : ،  0200/0200و و،
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 فتح الأظرفة و تقييم العروض أولا : تشكيل لجنة

عل    يحدد مسؤو  المصلحة المتعاتدة بموجب   000-01من المرسوم الرئاسي  رتم  162نصت المادة      
مقاارر، تشااكيلة لجنااة فااتح الأظرفااة وتقياايم العااروض وتواعااد تنظيمهااا وساايرها ونصااابها، فااي إطااار الإجااراءات 

 القانونية والتنظيمية المعمو  بها  

كاااون المشااارع تاااد مااانح المصااالحة المتعاتااادة حرياااة تشاااكي  وااتياااار أعضااااء لجناااة فاااتح الأظرفاااة و تقيااايم وي     
و اباراتهم المهنياة والدراياة  العروض من بين موظفيها المؤهلين التابعين للمصلحة المتعاتدة ياتاارون لكفااءتهم

ة، تحت مسؤوليتها، أن تنشئ لجنة الكافية لما يتضمنه تانون الصفقات العمومية، كما يمكن للمصلحة المتعاتد
 . 1 تقنية تكلف بإعداد تقرير تحلي  العروض، لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض هذا عند الاتتضاء

 ويذلو تاتلف التشكيلة حسب طبيعة المصلحة المتعاتدة هذا لمراعات اصوصية ك  ادارة أو هيئة عمومية 
  ة السادسة من تنظيم الصفقات العمومية.أمام تنوع الهيئات المذكورة في الماد

 ثانيا : مهام لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض
تمثاا  فااي اثبااات تماان التنظاايم الساااري المفعااو  حاليااا، مهمااة هااذه اللجنااة، و التااي  00و 00تحاادد المااادة      

يح ملفااات عروضااهم ماا  توضاا أظاار صااحة تسااجي  العااروض وتعااد تائمااة المتعهاادين حسااب ترتيااب وصااو  
محتوى و مبال  المقترحاات وماتلاف التافيضاات المحتملاة، كماا تعاد وصافا مفصان للوثاائق التاي يتكاون منهاا 

 الجلسة انعقادك  عرض وتوت  بالحرو  الأول  عل  ك  وثائق الأظرفة المفتوحة، وتحرر محضرا أثناء 
ات التي تد يبديها أعضاء يوت  من طر  جمي  أعضاء اللجنة الحاضرين، كما يجب أن يتضمن التحفظالذي 

اللجناااة، ودعاااوة المتعهااادين عناااد الاتتضااااء كتابياااا، إلااا  اساااتكما  عروضاااهم التقنياااة بالوثاااائق الناتصاااة أو غيااار 
 الكاملة المطلوبة باستثناء المذكرة التقنية التبريرية.

عنن بعد تقيايم كما تقترل الاعنن عن عدم جدوى العملية عندما لا يتم استنم أي عرض أو عندما لا يتم الا
 .2 العروض لعدم مطابقتها وترج  الأظرفة الاير مفتوحة لأصحابها عند الاتتضاء

 
 ي
 
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 160المادة  0
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 00المادة   2
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  المطلب الثاني: الرقابة الخارجية
ياااة  كاااان ل اماااا فااارض رتاباااة أاااارى مااان ااااارج مااان أجااا  تفعيااا  الرتاباااة الإدارياااة علااا  الصااافقات العموم     

 .1حماية الما  العام من شت  صور الفساد و التنعباتل المصلحة المتعاتدة،
حيث تماارس الرتاباة الاارجياة مان تبا  هيئاات اارجياة تسام  فاي تنظايم الصافقات العمومياة بلجاان الصافقات 

 .2 لمعمو   بهماالعمومية، تهد  ال  مطابقة هذه الصفقات للتشري  و التنظيم ا
تاتلااف هااذه اللجااان ماان واحاادة لأااارى وهااذا ماان حيااث المجااا  المفسااول لهااا للرتابااة فيااه والااتصاصااات      

الممنوحااة لهااا لأداء عملهااا، وعمومااا يمكاان تقساايم هااذه اللجااان ماان حيااث أهميتهااا إلاا  تساامين، يتضاامن القساام 
تدة، أما القسم الثاني فيتضمن اللجنة القطاعية الأو  لجنة الصفقات العمومية الموضوعة لدى المصلحة المتعا

 للصفقات العمومية.
 أولا: لجنة الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة

تحاادث لاادى كاا  مصاالحة متعاتاادة، لجنااة للصاافقات العموميااة تكلااف بالرتابااة القبليااة الاارجيااة للصاافقات "     
 .3 العمومية في حدود مستويات الااتصا ... 

إن هااذه الجااان تعماا  علاا  تقااديم المساااعدة للمصاالحة المتعاتاادة فااي مجااا  تحضااير الصاافقات وبصاافة عامااة فاا
تمام ترتيباتها    ،والمشرع الج ائري صنف لجان الرتابة القبلية الاارجية إل  عدة أصنا : 4 العمومية وا 

 

 

 

 

 
كتاوراه، كلياة الحقاوق و العلاوم السياساية، جامعاة محمد ايضار، بساكرة، ، رساالة دآليات مكافحة الفساد الإداري في مجا  الصفقات العمومية واوي،   عباس1 

0200/0200  ،02 .1   
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 020المادة  2
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 021المادة  3
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 021 المادة 4
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  :ي  دفااتر الشاروط و الصافقات تاات  هاذه اللجناة بدراساة مشاار اللجنة الجهوية للصفقات العمومية
و المنحااق الااصااة بالمصااالح الاارجيااة الجهويااة لاالإدارة المرك يااة  وتتشااك  ماان الااو ير المعنااي أو 
ممثله رئيسا لهذه اللجنة، ممث  المصلحة المتعاتدة وممثلين اثنين عن و ير المالية )مصلحة المي انياة 

وممثا  عان و يار  ة حساب موضاوع الصافقة،ومصلحة المحاسبة(، وممثا  عان الاو ير المعناي بالادما
 وتاد التجارة وتحدد تائمة الهياكا  التاي يسامح لهاا بإنشااء هاذه اللجناة بموجاب تارار مان الاو ير المعناي

بالنساابة لااابعض الهيئاااات فااي مساااع  للتافيااف مااان ثقاا  الجهاااا  البيروتراطاااي كااان إنشااااء هااذه اللجناااة 
 .1لعملية إبرام الصفقات الوطنية

 مؤسسةةة العموميةةة الوطنيةةة و الهيكةةل غيةةر الممركةةز للمؤسسةةة العموميةةة الوطنيةةة لجنةةة الصةةفقات لل
مااان مهاااام هاااذه اللجناااة دراساااة مشااااري  دفااااتر الشاااروط والمنحاااق الااصاااة بهاااذه ذات الطةةةابع الإداري: 

 المؤسسات، وتتشك  من ممث  عن السلطة الوصية كرئيس والمدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله

 ن اثنين عن و ير المالية)المديرية العامة للمي انية والمديرية العامة للمحاسبة( وممث  عن الو يروممثلي        
 .2المعني بالادمة حسب موضوع الصفقة وممث  عن و ير التجارة       
 :ماان   000-01ماان المرسااوم الرئاسااي  000تتشااك  اللجنااة طبقااا للمااادة  اللجنةةة الولائيةةة للصةةفقات

ه اللجنة أو ممثله وممث  عن المصلحة المتعاتدة، ثنثة ممثلاين عان المجلاس الشاعبي الوالي رئيسا لهذ
 الااولائي وممثلااين اثنااين عاان و ياار الماليااة )مصاالحة المي انيااة و مصاالحة المحاساابة( وماادير المصاالحة

  التقنية المعنية بالادمة بالولاية حسب موضوع الصفقة و مدير التجارة بالولاية.
 
 
 
 
 
 
 
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 000المادة 1
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 000المادة  2
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  :تتكاااون مااان رئااايس المجلاااس الشاااعبي البلااادي أو ممثلاااه رئيساااا وممثااا  عااان اللجنةةةة البلديةةةة للصةةةفقات
المصااالحة المتعاتااادة ومنتاباااين اثناااين عااان المجلاااس الشاااعبي البلااادي وممثلاااين اثناااين عااان و يااار المالياااة 

ة المحاساابة( وممثاا  عاان المصاالحة التقنيااة المعنيااة بالادمااة، والااذي يتااول  )مصاالحة الماليااة ومصاالح
ت ويااااد اللجنااااة بجمياااا  المعلومااااات المتعلقااااة بالصاااافقة، وهااااي تااااات  بدراسااااة مشاااااري  دفاااااتر الشااااروط 
والصفقات والمنحق الااصة بالبلدية والتي لا يتجاو  سقفها الماالي الحاد الماذكور حاو  الااتصاا  

 .2للجنة الولائية
 جنةةة الصةةفقات للمؤسسةةة العموميةةة المحليةةة و الهيكةةل غيةةر الممركةةز للمؤسسةةة العموميةةة الوطنيةةة ل

تقاوم هاذه اللجناة بدراساة دفااتر الشاروط والصافقات الااصاة بالمؤسساات المحلياة ذات الطابع الإداري: 
 صاايةبالشامماا يؤكاد علا  اساتقنلها عاان بااتي اللجاان، وهاذا أمار طبيعااي فالمؤسساات المحلياة تتمتا  

                          ،                    1 ولها وجود ذاتي مستق  عن ك  مان الولاياة و البلدياة، فتبعاا لاذلو اساتقلت بلجناة ااصاة الاعتبارية
 .والتي لا يتجاو  سقفها المالي الحد المذكور حو  الااتصا  للجنة الولائية

ماان تباا  إدارتهاام بهااذه الصاافقة لماادة  مم وظيفااتهيااتم تعيااين أعضاااء لجااان الصاافقات ومسااتالفيهم، بحكاا
 ،000-01ماان المرسااوم الرئاسااي  002ساانوات  تابلااة للتجديااد وهااذا مااا نصاات عليااه المااادة  ثنثااة

 02اللجاان ممارساة الرتاباة القبلياة علا  مشاروع الصافقة بمانح الت شايرة أو رفضاها اان   وتتول  هذه
،  كما تتول  دراسة الطعاون الناتجاة عان المانح المؤتات  الملف لدى اللجنة تاريخ ايداع يوما ابتداء من

 .0 نشر الاعنن عن المنح المؤتت للصفقة أيام من 02ان  
 
 
 
 
 
 
 
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 001المادة 1
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 000المادة  2
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 002المادة 3
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 العمومية ثانيا: اللجنة القطاعية للصفقات 

تنشا  فاي كا  دائارة و ارياة  السااري المفعاو  باه حالياا، 000-01من المرساوم الرئاساي  001بحكم المادة      
حيث تم إلااء اللجان الوطنية و تحوي  صانحياتها للجاان القطاعياة علا  مساتوى كا   لجنة تطاعية للصفقات

 ر المعني.، وتنصب اللجنة القطاعية للصفقات بموجب ترار من الو يو ارة
تتشاك  اللجناة القطاعيااة مان الااو ير المعناي أو ممثلاه رئيسااا ممثا  الااو ير المعناي نائاب رئاايس ممثا  المصاالحة 
المتعاتاادة ممااثنن عاان و ياار الماليااة )المديريااة العامااة للمي انيااة و المديريااة العامااة للمحاساابة( ممثاا  عاان و ياار 

ر مااان الاااو ير المعناااي، وياتاااارون لكفااااءتهم، يعاااين ، ويعاااين أعضااااء اللجناااة ومساااتالفوهم بموجاااب تااارا1التجاااارة
 .  2سنوات تابلة للتجديد 20أعضاء اللجنة من تب  إدارتهم وب سمائهم بهذه الصفقة لمدة 

تتمثاااا  صاااانحيات اللجنااااة القطاعيااااة للصاااافقات فااااي مراتبااااة صااااحة إجااااراءات الإباااارام ومساااااعدة المصااااالح      
ت مام تراتيبها كما تسااهم فاي تحساين ظارو  مراتباة صاحة إجاراءات المتعاتدة التابعة لها في مجا  التحضير وا 

  .3الابرام
وتات  بدراساة دفااتر الشاروط و الصافقات والمنحاق والطعاون المتعلقاة بكا  المصاالح المتعاتادة التابعاة      

وتفصاا  فااي كاا  مشااروع دفتاار الشااروط أو صاافقة أشاااا  يفااوق مبلاا  الصاافقة مليااار )الااو ارة(، للقطاااع المعنااي 
 دج للاااااااااااااااااااااادمات 022.222.222دج للاااااااااااااااااااااوا م و  022.222.222دج و  0.222.222.22ديناااااااااااااااااااااار  

دج للدراسات وكذا ك  مشروع ملحق بهذه الصفقة، وياصو  دفاتر الشاروط أو الصافقة  022.222.222و
 2.222.222دج للأشاااا  أو اللااوا م و  00.222.222التااي تبرمهااا الادارة المرك يااة  إذا فاااق مبلاا  الصاافقة 

يومااا ابتااداء ماان  01للدراسااات أو الااادمات، حيااث تماانح هااذه اللجنااة أو تاارفض الت شاايرة فااي أجاا  أتصاااه  دج
 .0تاريخ إيداع الملف و دراسة الطعون 

 
 
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 021المادة  1
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 020المادة  2
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 180 المادة 0
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 020المادة  0
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 : الحد المالي لاختصاص اللجان 31الجدول رقم 
 )دج(الوحدة:

 
 موضوع الصفقة

 اللجنة
 

 الأشاا 
 

 اللوا م
 

 الادمات
 

 الدراسات
أكبر أو يساوي  اللجنة الولائية

022.222.222 
 أكبر أو يساوي 
022.222.222 

 أكبر أو يساوي 
12.222.222 

 أكبر أو يساوي 
02.222.222 

اللجنة البلدية ولجنة الصفقات العمومياة  
 للمؤسسة العمومية المحلية  

 أكبر تماما من
022.222.222 

 أكبر تماما من
022.222.222 

 أكبر تماما من
12.222.222 

 أكبر تماما من
02.222.222 

 أكبر تماما من اللجنة القطاعية
0.222.222.222 

 أكبر تماما من
022.222.222 

 أكبر تماما من
022.222.222 

 أكبر تماما من
022.222.222 

 أكبر تماما من اللجنة القطاعية لنفقات الإدارة المرك ية
00.222.222 

 أكبر تماما من
00.222.222 

 أكبر تماما من
2.222.222 

 أكبر تماما من
2.222.222 

 
. 000-01المرسوم الرئاسي رتممن إعداد الطالبة وفقا : المصدر   
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  لثالث: رقابة الوصايةالمطلب ا
إضافة إل  الرتابة الداالية و الاارجية هناو أنماط رتابية أارى حماية للما  العام ولتحقيق شفافية أكبار      

نجااد رتاباة الوصاااية، حياث تاتلااف رتابااة  علا  عمليااة إبارام الصاافقات العمومياة  وماان باين الأساااليب الرتابيااة 
ابااااة الاارجيااااة فااااي أنهااااا ليساااات ماااان ااتصااااا  هيئااااة اارجيااااة أو ماااان الوصاااااية عاااان الرتابااااة الدااليااااة و الرت

ااتصاااا  المصااالحة المتعاتااادة  بااا  مااان ااتصاااا  السااالطة الوصاااية علااا  المصااالحة المتعاتااادة  أي تماااارس 
الرتاباااة الوصاااائية علااا  الجهاااات الإدارياااة النمرك ياااة التاااي تتمتااا  بالاساااتقنلية لكااان هاااذا الاساااتقن  لا يعناااي 

 .   0 تبق  تحت اشرا  ووصاية الجهات المرك يةالاستقن  التام ب  
 أولا:  أهداف الرقابة الوصائية 

فاااي الت كاااد مااان منءماااة الصااافقات العمومياااة لأهااادا  الفعالياااة و  إن الااياااة مااان الرتاباااة الوصاااائية يتمثااا     
 تنفيااذ الصاافقةالاتتصاااد وكااذلو لباارامج وأولويااات القطاااع، وهااي الرتابااة التااي تقااوم بهااا الوصاااية تباا  الباادء فااي 

بااارام الصاااافقة أي فجعلهاااا المشااارع رتابااااة المنءماااة  مراتباااة شااااروط الصاااحة والن اهاااة التااااي تاااتم فيهاااا تحضااااير وا 
 .2العمومية

 ثانيا: إجراءات الرقابة الوصائية

تااتم عاان طريااق تقرياار تقييمااي تعااده المصاالحة المتعاتاادة حااو  ظاارو  إباارام و إنجااا  مشااروع الصاافقة و       
ة، ويرساا  هااذا التقرياار إمااا للااو ير فااي حالااة صاافقات الإدارات المرك يااة أو صاافقات المااديريات تكلفتااه الإجمالياا

ما لرئيس المجلس الشعبي البلدي أو المؤسسات العمومية  التابعة للو ارة، إما للوالي في حالة صفقات الولاية، وا 
 .3 الموضوعة تحت وصاية البلدية، وكذلو إل  هيئة الرتابة الاارجية الماتصة

 

 

  
    . 010 ،  مرج  سبق ذكرهتياب ،   نادية 1 
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 020المادة  2
 .000-01المرسوم الرئاسي ، 020المادة   3
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  تقنيةالمبحث الثاني: الرقابة المالية و ال
أااارى ذات  بعاد أن تحظاا  الصاافقة بت شايرة لجااان الرتابااة الاارجياة علاا  ااااتن  مساتوياتها، تباادأ هيئااات     

طاب  مالي ت اذ طاب  وتائي، لكي لا تتحم  الا ينة العامة نفقات ناتجة عان صافقة غيار مشاروعة أو صافقة 
  تجاو  اعتمادها المالي لما هو محدد في البرامج السنوية.   

  المطلب الأول: رقابة المراقب المالي
بنظااام تااانوني متمياا  اااا  باعتباااره ياضاا   المراتااب المااالي عااون إداري مكلااف بالرتابااة الماليااة، يتمتاا      

لسلطة و ير المالية الذي يتاول  تعييناه كماا يتمتا  بالاساتقنلية فاي م اولاة مهاماه، وذلاو وفاق مجموعاة شاروط 
جراءات تانونية، بما في ذلو مراتبون ماليون مساعدون   .0وا 

 أولا: مهام المراقب المالي
 :0يمكن حصرها فيالعام و ي عملية الرتابة عل  الما  يلعب المراتب المالي دورا فعالا ف        

 .السهر عل  صحة توظيف النفقات بالنظر ال  التشري  المعمو  به 
 .التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات 
 .إثبات صحة النفقات بمنح الت شيرة 
 .تقديم نصائح للأمر بالصر  في المجا  المالي 
ي انيااات المؤسسااات و الإدارات التابعااة للدولااة، والمي انيااات الملحقااة وتطبااق أحكااام الرتابااة الماليااة علاا  م     

وعل  الحسابات الااصة للا يناة و مي انياات الولاياات ومي انياات البلاديات مي انياات المؤسساات العمومياة ذات 
عمومياة الطاب  الإداري ومي انيات المؤسسات العمومية ذات الطاب  العلمي و الثقاافي و مي انياات المؤسساات ال

 .0ذات الطاب  الإداري المماثلة 
 
 

 
 20.المتعلق بالرتابة السابقة عل  النفقات الملت م بها الجريدة الرسمية العدد  0110نوفمبر  00المؤر  في  000-10المرسوم التنفيذي  0المادة  0
 01.لمعد  و المتمم، الجريدة الرسمية العدد ، المتعلق بالمحاسبة العمومية، ا0112أوت  01، المؤر  في 00-12القانون  12المادة  0
نااوفمبر  02، المااؤر  فااي 000-21رتاام  المرسااوم التنفيااذيب المعااد  والمااتمم 0110نااوفمبر  00، المااؤر  فااي 000-10للمرسااوم التنفيااذي رتاام  ،0المااادة  0

 .20، العدد 0221
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 ثانيا: إجراءات الرقابة المالية
: 000-10المعااد  و المااتمم للمرسااوم التنفيااذي رتاام  000-21فيااذي ماان المرسااوم التن 1جاااء فااي المااادة      

 :0ومنها المتضمنة الت اما بالنفقات لت شيرة المراتب المالي تب  التوتي  عليها تاض  مشاري  القرارات
   والقاااارارات التااااي تااااا  الحياااااة المهنيااااة ومسااااتوى المرتبااااات للمسااااتقدمين  مشاااااري  تاااارارات التعيااااين والترساااايم -

 ،اء الترتية في الدرجةباستثن
 ، مشاري  الجداو  الاسمية التي تعد عند تف  ك  سنة مالية -
 ، مشاري  الجداو  الأصلية الأولية -
 مشاري  الصفقات العمومية و المنحق . -

ة وما يهم في هذا المقام هو رتابة المراتب المالي للصفقات العمومية، فن يتم إبرام الصفقة ولا تكون نهائيا     
إلا بعاااد حصاااولها علااا  ت شااايرة المراتاااب الماااالي، كماااا ياضااا  الملحاااق لرتابتاااه باعتبااااره وثيقاااة تعاتدياااة تابعاااة 

 :0حيث يكلف المراتب المالي في إطار ممارسته لمهام الرتابة القبلية بالت كد من، 0للصفقة
 ، صفة الأمر بالصر 
  ،المطابقة التامة للقوانين و التنظيمات المعمو  بها 
  افر الاعتمادات المالية الضرورية لتنفيذ الصفقة،مدى تو 
 ،التاصي  القانوني للصفقة 
 ،الت كد من مدى مطابقة المستندات المرفقة م  البيانات الواردة في ورتة الالت ام 
 .الت كد من وجود ت شيرة لجان الصفقات الماتصة 

 عشارون  إلا  تمادد أن ويمكان أياام، 02 أج  في المالي المراتب لرتابة المعروضة الملفات فح  و دراسة تتم
 .0معمقة دراسة الملف يتطلب عندما يوما
 

 
 000.-10للمرسوم التنفيذي رتم ، 1المادة  0
  .020-022،    : مرج  سبق ذكرهنادية تياب،  0
 000.-10المرسوم التنفيذي، 1المادة  0
 .000-10المرسوم التنفيذي رتم ، 00المادة   0
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 الرقابة المالية ثالثا: نتائج ممارسة
 :0بعد التحقق من صحة العملية من الناحية الشكلية والموضوعية تمنح الت شيرة  منح التأشيرة   ، 

وتصبح النفقة تابلة للتنفيذ أو التحوي  إل  المحاسب العمومي،  ...وتفرض الت شيرة الشاملة التي تسالمها لجناة 
ب المااالي والمحاسااب المكلااف، إلا فااي حالااة معاينااة عاادم الصاافقات العموميااة علاا  المصاالحة المتعاتاادة والمراتاا

 .0مطابقة ذلو لأحكام تشريعية 
  :كماا يمكان للمراتاب الماالي بعاد فحا  ملاف الصافقة العمومياة أن يمتنا  الرفض المؤقةت أو النهةائي

 عن وض  ت شيرته و بالتالي يرفض الالت ام بالنفقة سواء كان الرفض مؤتتا أو نهائيا.
 :0يكون الرفض مؤتتا في الحالات ا تية الرفض المؤقت: 

 اتترال الت ام مشوب بماالفات التنظيم تابلة للتصحيح، -
 انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية المطلوبة، -
 نسيان بيان هام في الوثائق المرفقة. -
  :0الرفض النهائي فيكون في الحالات التالية أماالرفض النهائي: 

 لقوانين و التنظيمات المعمو  بها،عدم مطابقة اتترال الالت ام با -
 عدم توافر الاعتمادات المالية الكافية لإبرام الصفقة، -
 .   عدم احترام ا مر بالصر  للمنحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤتت -
  :هااي أن يااتم الاارفض النهااائي ماان طاار  المراتااب المااالي الالتاا ام بالنفقااة محاا  حالةةة التغاضةةي

 ه عااان طرياااق مقااارر التااضاااي وهاااو امتياااا  منحاااه القاااانون ل مااار الصااافقة العمومياااة، بتجااااو 
 .1بالصر  لتنتق  الصفقة بعد ذلو إل  المحاسب العمومي المكلف ليؤمر بصر  النفقة

 
 
 
 
   021،  : مرج  سبق ذكرهنادية تياب،  0
 000.-01المرسوم الرئاسي ، 012المادة  0 
 000.-10المرسوم التنفيذي رتم  ،00المادة  0
 .000-10المرسوم التنفيذي رتم ، 00 المادة 0
   .000،  : مرج  سبق ذكرهتياب،  نادية 1
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  المطلب الثاني: رقابة المحاسب العمومي
لم تقتصر جهاود المشارع علا  إاضااع الصافقة العمومياة لرتاباة المراتاب الماالي فحساب فبعاد حصاو          

العمومياة إلا بعاد إاضااعها لرتاباة المحاساب العماومي،  الصفقة عل  ت شيرة هذا الأاير، لا ياتم صار  النفقاة
 حت  ت اذ ك  نفقة صباتها الشرعية في إطار الأموا  العمومية.

 أولا: تعريف المحاسب العمومي
يقصااد بالمحاسااب العمااومي الشااا  المعااين بمقتضاا  تاارار و اري صااادر عاان الااو ير المكلااف بالماليااة،      

 المتعلق بالمحاسبة العمومية عل  أن:  00-12من القانون  00لمادة ، أين نصت ا0وياض  أساسا لسلطته
 :0 يعد محاسبا عموميا ك  شا  يعين تانونا للقيام ب

 ،تحصي  الايرادات و دف  النفقات 
 ،ضمان حراسة الأموا  والسندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها وحفظها 
 كات والعائدات والمواد،تداو  الأموا  والسندات والقيم والممتل 
  . حركة حسابات الموجودات 

 ثانيا: صلاحيات المحاسب العمومي
تعتبر رتابة المحاسب العمومي مجموعة من التحقيقات والفحوصات التي يقوم بها أثناء تنفيذه للنفقة من       

لاة لرتاباة المراتاب صانحيات رتابياة مكم أجا  الت كاد مان شارعيتها، لهاذا تعتبار صانحيات المحاساب العماومي
يماااارس المحاسااب العماااومي مهمااة الرتاباااة علااا  الصاافقة العمومياااة بعااد أن يصاااله الملااف مااان ا مااار و  ،المااالي

من بالصر  بعد مرورها عل  لجان الصفقات و المراتب المالي وأهم ما يقوم به المحاسب العمومي هو الت كد 
 مطابقة عملية الإنفاق للقوانين المعمو  بها بالتحقق من وثائق الدف   والمعلومات الموجودة به،

 الت كد من توفر الاعتمادات، الت كد من صفة ا مر بالصر  أو المفوض عنه صحة التوتي  المعتمد عليه،
مراتااب المااالي، ت شاايرة لجااان الت كااد ماان وجااود ت شاايرات عمليااات المراتبااة )ت شاايرة ال عاادم وجااود معارضااة للاادف ،

 .0 أي التحقق من صنحية الدف  الطاب  الإبرائي للدف  الصفقات(،

 
 المتعلق بالمحاسبة العمومية. ،00-12القانون ، 00المادة 0
 ، المتعلق بالمحاسبة العمومية.00-12القانون ، 00المادة 0
 ، المتعلق بالمحاسبة العمومية.00-12القانون ، 02المادة  0
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 الثا: نتائج رقابة المحاسب العموميث
بعااد أن يقااوم المحاسااب العمااومي بالمهااام الموكلااة اليااه ومحاولتااه تحقيااق رتابااة فعالااة علاا  النفقااة الموجهااة      

 :0للصفقات العمومية، نكون أمام حالتين
 حياث يقاوم بتحريار صاو ا يناة أو بريادي لفائادةالموافقة على صرف النفقة محل الصةفقة العموميةة : 

 الدائن، بعدها يدون العملية في ماتلف السجنت المحاسبية.
 تد تكون مح  صر  النفقة مرفوضة، وفي هذه الحالة يرس  المحاسب الماات  رفض صرف النفقة :

ترار رفاض الادف  مصاحوبا بالأساباب و المنحظاات المباررة لاذلو وهناا تجاد المصالحة المتعاتادة نفساها 
 أمام موتفين: 

 حيح الماالفات و الأاطاء المادية الواردة ليتم بعدها دف  النفقةإما أن تقوم بتص، 
  إجاااراء التسااااير مااان طااار  ا مااار بالصااار  بعاااد رفضاااه تصاااحيح الأاطااااء التاااي أثاااار إليهاااا

  نفس الإجراءات المحاسب يطالبه بإلااء ترار الرفض وهنا تتب  من تب  المحاسب العمومي
 ذمته.المالي حيث يبل  و ير المالية لإبراء  التي يقوم بها المراتب                  
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 المطلب الثالث: رقابة المراقب التقني 
بعاااد تنفياااذ الصااافقة العمومياااة وهاااي تتعلاااق بمااادى إنجاااا  المتعامااا  المتعاتاااد إثنااااء و الرتاباااة التقنياااة تكاااون      

 وجبها، ووفق ما تم ذكره في دفتر الشروط بهد  ضمان أحسن إنجا .للادمات التي أسندت إليه بم
وعليااه فااإن هااذه الرتاباااة لا تمااارس ماان تباا  مصاااالح وهيئااات اارجااة عاان عقاااد الصاافقة باا  تتولاهااا المصااالحة 
المتعاتدة في مواجهة المتعاتد معها، حيث تنصب عل  مراتبة الجودة والنوعية المقدمة من تبله فهي عم  فني 

 . 0 حتاج لذوي الابرة والااتصا  في الميدان لممارسة هذا النوع من الرتابةوتقني ي
 أولا: مفهوم الرقابة التقنية

يتطابق مفهوم الرتابة في هذه الحالة م  مفهوم الإشرا  و يعني ذلو حق المصلحة المتعاتادة فاي مراتباة      
عمومية وغالبا يتم هذا النوع من الرتابة في صورة التنفيذ والت كد من أنه يتم وفق الشروط المبرمة في الصفقة ال

أعماااا  مادياااة، حياااث ياتلاااف باااااتن  طبيعاااة الصااافقة إذ تضااايق هاااذه الرتاباااة فاااي بعاااض الصااافقات كالتورياااد 
والدراسات وتتس  في صفقات الأشاا  العمومية و الادمات فإن المصلحة المتعاتدة تجد ركي تهاا القانونياة فاي 

 المتضاامن 0122ماااي  01المعااد  للقاارار الااو اري المااؤر  فااي  0220جويليااة 20فااي القاارار الااو اري المااؤر  
الماااؤر  فاااي  20-10كيفياااات ممارساااة تنفياااذ الأشااااا  فاااي ميااادان البنااااء وأجااار ذلاااو، وكاااذا المرساااوم التشاااريعي 

    .0المتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري  0110ماي 02
ة هااذه الرتابااة لا تقتضااي بالضاارورة أن يكااون هناااو ناا  تااانوني أيااا كاناات طبيعااة تاان  ونجااد أن ممارساا     

عليها أو حت  الاتفاق التعاتدي فهي رتابة مفترضة تقتضيها ضرورة تساهر الإدارة علا  الساير الحسان للمرفاق 
 .0 العام وتحقيق المصلحة العامة والجانب التقني مهم لابد  من مراعاته في تنفيذ الصفقات

 

 
 .02، كلية الحقوق جامعة المدية،  : 00، مداالةملتق  وطني حو  فعالية تانون الصفقات العمومية في حماية الما  العامسهام بن دعاس، 0
ضااار، ، رسااالة ماجسااتير، كليااة الحقااوق و العلااوم السياسااية، جامعااة محمد ايالرتابااة علاا  الصاافقات العموميااة فااي التشاااري  الج ائااري عبااد الوهاااب عاانق،  0 

 .020،  : 0220/0220بسكرة، 
، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد ايضر، بسكرة، آليات مكافحة الفساد الإدارية في مجا  الصفقات العموميةعباس  واوي،  0

0200\0200 : ،002. 
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 ثانيا: هيئات الرقابة التقنية
عاااة الادماااة، هنااااو أجهااا ة وهيئاااات مكلفاااة بمراتباااة طريقاااة تنفياااذ فاااي إطاااار تنفياااذ الصااافقة مهماااا كانااات طبي     

الصفقة لضمان ما هو مقارر ومحادد فاي موضاوع الصافقة، وتاتم الرتاباة التقنياة با جه ة مصانفة لأجها ة داالياة 
 وأارى اارجية:

  :تقااوم الأجهاا ة الدااليااة برتابااة مشاااري  الصاافقات المعاادة وتساااهم بشااك  كبياار فااي الأجهةةزة الداخليةةة
ية الرتابة لاسيما الهيئات التقنية للولاية و البلدية حيث تقوم بالرتابة الميدانية في الورشة وفي حالة عمل

عاادم وجااود هااذه الأاياارة تلجاا  المصاالحة المتعاتاادة إلاا  مكتااب الدراسااات أو الأجهاا ة ذات الااتصااا  
 .0التقني لرتابة ومتابعة التنفيذ

 :تنظيم الساري المفعو  فإنها تتدا  في عملياة الرتاباة، كماا هذه الأجه ة وبموجب ال الأجهزة الخارجية
 :0تقوم بإعطاء الموافقات الضرورية ومن بين هذه الهيئات

 هيئة الرتابة التقنية للبناء، -
 المؤسسة الوطنية لنعتماد و الرتابة التقنية، -
وى المابااار المركااا ي للأشااااا  العمومياااة حياااث يقاااوم بمراتباااة الأشااااا  العمومياااة علااا  المسااات -

 .الوطني
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 

 .51، ص: مرجع سبق ذكرهعبد الوهاب علاق، 
 .10،  : 0222/0220، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة يوسف بن ادة، الج ائر،رتابة الصفقات العمومية في الج ائرفاطمة ال هراء فرتان،  0
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 ثالثا: آليات الرقابة التقنية  
الساااابق الاااذكر عااان كيفياااات  0220جويلياااة 20الماااؤر  فاااي  20رو رتااام لقاااد نااا  القااارار الاااو اري المشااات     

ممارساة هاذه الرتاباة بالنسابة لأهام صاافقة وهاي صافقة الأشااا  العاماة، وذلااو با ن تعهاد هاذه الرتاباة لمهندسااين 
استشاريين بموجب عقد استشارة فنية أو بالممارسة المباشرة من طر  مهندسين المصالحة المتعاتادة وتاد بينات 

 :0من نفس القرار تحديد آليات الرتابة التقنية فيما يلي 02ة الماد
 ،فرض احترام المقاو  لبنود الصفقة 
 ،ضمان المتابعة المستمرة لتنفيذ الأشاا  و تنسيق ك  التدانت طبقا للماطط التنفيذي 
  برمجااة اجتماعااات دوريااة فااي الورشااة وتنشاايطها ماا  إعااداد محاضاار لاارب العماا  عنااد اتتاارال تكيفااات

رسالها إل  المتعام  المتعاتد بعد موافقة المصلحة المتعاتدة عليها،ال  مشروع عل  الضرورة وا 
  تااذلي  الصااعوبات التااي تعتاارض التنفيااذ فااي الورشااة و المشاااك  التااي يطرحهااا المقاااو  والتااي هااي ماان

 ااتصا  المستشار الفني مكتب الدراسات، 
 رسالها إل  المقاو  بعد مصا  دتة المصلحة المتعاتدة م  توتيعها،تحرير أوامر الادمة وا 
 ،إعداد جدو  التسديدات بحضور المقاو  وا عنم صاحب المشروع كتابيا 
  مساااااعدة المصاااالحة المتعاتاااادة عنااااد الاسااااتنم المؤتاااات ماااا  الإدلاء بالتحقيقااااات الواجااااب الإشااااارة إليهااااا

دراجها في محضر لهذا الارض وعادة التحفظات تتعلق بعيوب في العما  وعادم الإ تقاان وكا  نقا  وا 
 آار منح  وكذلو عدم تنفيذ الادمات المنصو  عليها في الصفقة،

  الساااهر علااا  رفااا  التحفظاااات واتتااارال الاساااتنم النهاااائي علااا  المصااالحة المتعاتااادة علااا  أن ياااتم ذلاااو
 بموجب محضر يوتعه المقاو  والمستشار الفني والمصلحة المتعاتدة،

 
 
 
 
 
 
 .021،  : رهمرج  سبق ذكعبد الوهاب عنق،  0
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 ، اتترال رف  اليد عل  الكفالة عل  المصلحة المتعاتدة والتي تساوي مقتطعات الضمان لصالح المقاو 
 الممكاان الماططااات ماان كاملااة مجموعااة وتسااليم بالمقاااو  بالاتصااا  الكشااف ماططااات بإعااداد القيااام 

 الاسااتنم عنااد تاادةالمتعا للمصاالحة المصااورة الماططااات ماان مجموعااات بااثنث مرفوتااة نساااها إعااادة
 المؤتت،

   إعااداد وضااعيات الانتقااا  علاا  أساااس ملفااات تعاتديااة وجااداو  تسااديدات والمصااادتة علاا  التوتياا  ماا
 ت شيرة المقاو  وتقديمها إل  المصلحة المتعاتدة بارض الدف ،

  دراساااة الاحتجاجاااات التاااي يمكااان أن يقااادمها المقااااو  فاااي إطاااار تنفياااذ صااافقته وتقديماااه إلااا  المصااالحة
 .0تعاتدةالم

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 .001،  : مرج  سبق ذكرهعباس  واوي،  0
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 المبحث الثالث: الرقابة المؤسساتية
 لمنا  مؤسساات بإنشااء ومكافحتاه، تاام الفسااد مان الوتاياة آلياات تادعيم فاي الج ائاري  المشارع مان ساعيا     

 ا لياات أحاد الفعالاة الرتاباة تبارمشابوهة، وتع صافقات إبارام فاي المتاورطين كا  ومعاتباة الفاسادة الممارساات
 .0الجرائم هذه تفاتم من الحد يمكن لا بدونها التي الإصنحية، السياسات نجال في الرئيسية

 رقابة مجلس المحاسبة المطلب الأول: 
 والمرافاق الإتليمياة والجماعاات الدولاة لأماوا  البعدياة للرتاباة العلياا المؤسساة المحاسابة مجلاس يعتبار     
 للماوارد والصاارم الفعاا  الاساتعما  تشاجي  إلا  المحاسابة مجلاس يمارساها التاي الرتاباة وتهاد  ، مياةالعمو 
جبارية والأموا  المادية   .0الأموا  العمومية تسيير شفافية وترتية وتطوير الحسابات تقديم العمومية وا 
 ومنحاه لمهاماه، ممارساته فاي تضاائية وأاارى  إدارياة ااتصاصاات القاانون  اولاه فقاد الباار  دوره ولتفعيا 

 .  0الجمهورية لرئيس العليا السلطة تحت موضوع كونه سوى  جهة لأي ااض  غير الاستقنلية لأنه
 أولا:  مهام مجلس المحاسبة

 عان التاماة بالاساتقنلية يتمتا  حياث وتضاائية إدارياة ومهاام ااتصاصاات المحاسابة لمجلاس أن نجاد     
 ومان الإتليماي الااتصاا  دائارة فاي المحلياة الجماعاات علا  رتابياة جهوياة غار  ولاه ،0 الأاارى  الهيئاات
 :1يلي ما مهامه
  التااادتيق فاااي كيفياااات تسااايير الأماااوا  والماااوارد العمومياااة مااان طااار  الهيئاااات التاااي تااادا  فاااي نطااااق

 ااتصاصه،
 

ذكرة ماجساتير، كلياة الحقاوق و العلاوم السياساية، جامعاة ، ماجرائم الصافقات العمومياة و آلياات مكافحتهاا فاي ظا  القاانون المتعلاق بالفسااد ولياة  و و،  0
 .020،  : 0200/0200تاصدي مريال، ورتلة، 

 . 01، يتعلق بمجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية العدد 0111جويلية  00، المؤر  في 02-11الأمر رتم  20، 20، الفقرة 20المادة  0
 .  020،  : مرج  سبق ذكره و و  ولياة،   0
 ، المتعلق بمجلس المحاسبة.02-11الأمر رتم ، 20دة الما 0
  ، المتعلق بمجلس المحاسبة.02-11الأمر رتم ، 20، الفقرة 20المادة  1
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 مطابقتهاا للقاوانين ومادى الحساابات فاي المساجلة للعملياات المادياة الدتاة مان والت كاد الحساابات رتاباة 
 ،العموميين ينالمحاسب حسابات في والتدتيق بها المعمو  والتنظيمات

 .رتابة الانضباط في مجا  تسيير المي انية والمالية 
 مباشارة غيار أاارى  صانحياتالمشارع مانح  :العموميةة الصةفقات مجةال في المحاسبة مجلس رقابةثانيا:   

 الماالي الفسااد وجارائم العمومياة، الصافقات مجاا  فاي ترتكاب التاي المالياة الماالفاات وكشاف بضابط تتعلاق
 .والإداري 
 والبحث الصفقة تموي  وطريقة منئمة النفقة مدى في البحث عل  يعم  والتحري: والتحقيق لتفتيشا 

 مادى مان الصافقة والتحقاق إبارام تام أجلهاا مان الحاجة التاي وتحديد العمومية، الصفقة إبرام صي  في
ومراتباة  تعاتادالمتعاما  الم ااتياار وكيفياات الصافقة إبارام مراتباة علا  يعما  الصافقة كماا مشروع تنفيذ
نهاء تنفيذ مراتبة وكذا الصفقة وتوتي  تحرير  .0 الصفقة وا 

  تقاديره حساب يارى  أوراق أو ساج  أو  مساتند أي فاي يادتق أن للمجلاس يحاق إذ :والفحةص التةدقيق 
 الااصاة الحساابات شارعية حاو  النحقاة بالرتاباة يقوم وجه كما أكم  عل  بالرتابة لقيامه لا مة أنها

 يراتاب كماا ،عنهاا عاام جارد ومساو  الإتليمياة والجماعاات العمومياة الدولة ب منو متعلقةال بالعمليات
 المشارع وسا  الإطاار هاذا وفايالقانونياة  المالياة الموا ناة ومباادئ ب حكاام التا ام عادم أو تقصاير أي

 وجه أحسن عل  الرتابة بمهمة القيام له يتسن  حت  المحاسبة مجلس وصنحيات مهام من القانوني
 .0 العامة الأموا  عل  للمحافظة أكثر ضمان بالتالي

 إذا لاحا  مجلاس المحاسابة أثنااء ممارساته رتابتاه وتاائ  يمكان  :العامةة النيابةة علةى الملةف إحالةة
 وصاافها وصاافا ج ائيااا يرساا  الملااف إلاا  النائااب العااام المااات  إتليميااا بااارض المتابعااات القضااائية،

 .0ويطل  و ير العد  عل  ذلو
 
 

 
 .000،  : مرج  سبق ذكره و و،   ولياة 0
 . 000،  : مرج  سبق ذكره ولياة  و و،  0
 ، المتعلق بمجلس المحاسبة.02-11الأمر رتم ، 00المادة 0
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  ةالمطلب الثاني: رقابة المفتشية العامة للمالي
 إحادى أو المالياة  ارةتمارساها و  التاي المالياة الرتابة هي العمومية الصفقات تنفيذ عل  الرتابة مظاهر أهم    

 العاماة المفتشاية الساياق هاذا فاي مصالحة  وأهام .المحلاي أو المركا ي  المساتوى  عل  سواء الماتلفة مصالحها
 ية.للمال

  IGF أولا: تعريف المفتشية العامة للمالية
 المتضامن إحاداث 0122ماارس 20الماؤر  فاي  10 -22رتم  المرسوم بموجب الرتابية الهيئة هذه أنشئت    

 فاي المؤسساات كافاة علا  البعدياة المالياة المراتباة مجاا  فاي واساعة صانحيات المفتشية العاماة للمالياة، ولهاا
 ة.المالي لو ير المباشرة السلطة تحت الرتابة هذه وتباشر الدولة
 ومااان أجااا  ضااامان أداء فعاااا  عمااا  المشااارع علااا  توساااي  نطااااق تااادالها وياااذلو يتوسااا  مجاااا  الهيئاااات     

مصاااالح الدولاااة والجماعااااات الاتليمياااة وكااااذا الهيئاااات والاجهاااا ة  لااضاااعة لرتابتهااااا والمتمثلاااة فاااايوالأشااااا  ا
والمؤسسات الااضعة لقواعد المحاسبة العمومية. وتمارس الرتابة ايضا عل  المؤسسات العمومية ذات الطااب  

ا كا  الهيئاات ذات الطااب  هيئات الضمان الاجتماعي التابعة للنظام العام والإجبااري وكاذ الصناعي والتجاري،
كا  مؤسساة عمومياة أاارى مهماا و  والثقافي التاي تساتفيد مان مسااعدة الدولاة أو الهيئاات العمومياة، الاجتماعي

 .0كان نظامها القانوني
 التقاويم  الرتاباة أعماا  تنفياذ عل  يسهر رئيس يديرها للمالية العامة المفتشية صنحيات تع ي  إطار في     
.  كماا تضام هياكا  عملياة للرتاباة و التادتيق و التقيايم، ياديرها مراتباون عاامون للمالياة و وحادات 0إلياه الموكلة

دارة وتسيير  الجهوية والمفتشيات التسيير والإدارة الدراسة لهياك  بالإضافة. 0عملية وهياك  دراسات وتقييس وا 
 . 0ولايات 02مستوى  عل  للمالية

 
 
، 12، يحاادد صاانحيات المفتشااية العامااة للماليااة، الجرياادة الرساامية العاادد 0222ساابتمبر 21، المااؤر  فااي 000-22رتاام المرسااوم التنفيااذي ، 20المااادة  0

 .0222سبتمبر  20بتاريخ 
رسامية الجريادة ال،  يتضامن تنظايم الهياكا  المرك ياة للمفتشاية العاماة للمالياة، 0222سبتمبر 22، المؤر  في 000-22المرسوم التنفيذي رتم ، 20المادة  0
 .0222سبتمبر  20، بتاريخ 12عدد ال
 0222.سبتمبر 22، المؤر  في 000-22المرسوم التنفيذي رتم ، 20المادة  0
 ،  يحاادد تنظايم المفتشاايات الجهوياة للمفتشاية  العامااة للمالياة و صاانحياتها،0222سابتمبر 22، المااؤر  فاي 000-22المرساوم التنفيااذي رتام ، 20الماادة  0

 .0222سبتمبر  20، بتاريخ 12عدد ال الجريدة الرسمية
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 صلاحيات المفتشية العامة للماليةثانيا: 

، تنصااب علاا  المراجعااة 0تعااد رتابااة التساايير المااالي والمحاساابي المهمااة الأساسااية للمفتشااية العامااة للماليااة     
التشااري  المااالي شااروط تطبيااق  والتاادتيق لماتلااف عمليااات الرتابااة الدااليااة و فعاليااة هياكاا  التاادتيق الااداالي،

دتااة  إباارام الصاافقات والطلبااات العموميااة وتنفيااذها، والمحاساابي، التساايير المااالي والمحاساابي وتساايير الأماانو،
 تسيير شروط تعبئة الموارد المالية، مستوى الإنجا ات مقارنة م  الأهدا ، المحاسبات وصدتها وانتظامها،

منح واستعما  المساعدات و الاعانات التي تقدمها الدولاة  شروط اعتمادات المي انية واستعما  وسائ  السير، 
تطابق النفقات المسددة م  الأهدا  المتبعة بطلب الهباة  والجماعات الاتليمية والهيئات والمؤسسات العمومية،

 .0العمومية
 :0أما باصو  تدا  المفتشية العامة للمالية في مجا  الصفقات العمومية  فيكون من ان 

 .العمومية الصفقات عن الأساسية معلوماتال جم   -
 .به المعمو  للتشري  مطابقتها من والت كد الصفقة إبرام طرق  دراسة  -
 .القانونية الناحية من الشروط دفاتر صحة من الت كد -
 .والاارجية الداالية الرتابية اللجان تشكيلة شرعية من الت كد  -
 .اللجان محاضر معاينة  -
 .مشروعيتها من والت كد الصفقة أسعار مراجعة  -
 .الصفقة عمليات ماتلف مراتبة  -
 .والنهائي المؤتت الاستنم عمليات معاينة - 

 للمي انياات العملياات مطابقاة ومدى العامة والمحاسبة التسيير مجا  في التفتيش مهام المفتشية تمارس كما -
 الوسائ .  وتسيير استعما  شروط مراتبة وكذا والبرامج

  
 
 
 

 .000-22المرسوم التنفيذي رتم ، 1المادة  0
 .002 -000،    : مرج  سبق ذكره واوي ،  عباس 0
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 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته المطلب الثالث: 
تعتبر الوتاية من الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية مان أهام ا لياات التاي عما  المشارع الج ائاري علا       
ا من ان  تانون الوتاية من الفساد ومكافحته، وتتجل  من ان  إنشاء الهيئة الوطنية المكلفة بالوتاية تكريسه

 من جرائم الفساد. 
  أولا: تعريف الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد

مجاا  هي هيئة وطنية مكلفة بالوتاية من الفساد ومكافحته، تعم  علا  تنفياذ الاساتراتيجية الوطنياة فاي        
مكافحااة الفساااد، وتعااد هااذه الهيئااة ساالطة إداريااة مسااتقلة تتمتاا  بالشاصااية المعنويااة والاسااتقن  المااالي وتوضاا  

تااانون الوتايااة ماان الفساااد ومكافحتااه، نجااد أن تشااكيلة الهيئااة وتنظيمهااا ، وبااالرجوع إلاا   لاادى رئاايس الجمهوريااة
ية للوتاية من الفسااد ومكافحتاه و تنظيمهاا وكيفياات ويحدد تشكيلة الهيئة الوطن ،0وكيفية سيرها يحددها التنظيم

وتتكاون الهيئاة ماان  0222ناوفمبر  00الماؤر  فاي  000 – 22ساير أجه تهاا بموجاب المرساوم الرئاساي رتام 
   :0الأجه ة ا تية

 ياتم أعضااء،06وساتة  الفسااد لمكافحاة الوطنياة الهيئاة والتقييم: الذي يتكون مان رئايس اليقظة مجلس 
 بن اهتهاا والمعروفاة المادني المجتما  تمثا  التاي المساتقلة الوطنياة الشاصايات باين مان ااتياارهم

 واحدة، مرة للتجديد تابلة سنوات (5 ) امس لمدة رئاسي مرسوم بموجب وكفاءتها يعينون 
 تاا  توجيهاات وتقاديم الفسااد مان للوتاياة عما  برناامج والتحسايس:  تقاوم بااتترال الوتاياة مديرياة 

 الطااب  ذات سايما لا تادابير بااتترال ااصاة أو عمومياة هيئاة أو شاا  كا  اد إلا الفسا مان الوتاياة
   ،الفساد من والتنظيمي للوتاية التشريعي

 

 

 
 ،0222ماارس  22، بتااريخ 00، الاج ر العادد 0222فيفاري  02 ، المتعلق بالوتاية من الفساد و مكافحته، المؤر  في 20-22القانون رتم  ،00المادة  0

، ماؤر  01-00، معاد  و ماتمم بقاانون 0202سابتمبر  20، بتااريخ 12عدد الجريادة الرساميةال، 0202أوت  02، ماؤر  فاي 21-02تمم با مر معد  و م
 . 0200أوت  02،  بتاريخ 00عدد الجريدة الرسمية ال،0200أوت  20في 

 ، المتعلق بالوتاية من الفساد و مكافحته.20-22القانون رتم  ،02لمادة ا 0
 .020 -020  ،    :مرج  سبق ذكره و و،   ة وليا 0
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 واساتان   الدولاة، دراساة با عوان الااصاة بالممتلكاات التصاريحات والتحقيقاات: تلقاي التحاليا  مديرياة
 الوتاائ  فاي والتحاري  الأدلاة وجما  حفظهاا علا  والساهر بالممتلكاات التصاريح فاي الاواردة المعلوماات
    ماتصة.ال بالهيئات بالفساد بالاستعانة الااصة

 

 .ثانيا:  صلاحيات و إجراءات الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته
 ومرك ة بجم  تكلف حيث رتابية ومهام بوظائف تتمت  فهي الاستشارية، الهيئة ااتصاصات إل  إضافة     

 فاي البحاث سيمالا منه، والوتاية الفساد أعما  عن الكشف في تساهم أن يمكن التي المعلومات ك  واستان 
 . إ التها أج  من الفساد عوام  عن الإدارية والممارسات والتنظيم التشري 

 والنظر ومكافحته الفساد من الوتاية إل  الرامية الإدارية والإجراءات القانونية للأدوات الدوري  بالتقييم تقوم كما
 الفسااد مان الوتاياة إلا  الرامياة لإدارياةا القارارات بعاض باتاااذ متعلقاة بمهاام تضاطل  كماا،  فعاليتهاا مادى فاي

 .0فعاليتها مدى في والنظر ومكافحته

 :منها الإدارية القرارات بعض باتااذ متعلقة بمهام تضطل  كما
 المعلوماات واساتان  ودراساة دورياة بصافة العماوميين باالموظفين الااصاة بالممتلكاات التصاريحات تلقاي  -

 مان المتعلاق بالوتاياة 06 -01رتام القاانون  مان06 الماادة أحكاام مراعااة حفظهاا ما  علا  والساهر فيهاا الاواردة
 ،20و 20فقرتيها  في ومكافحته الفساد

 .0بالفساد عنتة ذات وتائ  في والتحري  الأدلة لجم  العامة بالنيابة الاستعانة  -
 أو العام بعة للقطاعالتا والهيئات والمؤسسات الإدارات من تطلب أن مهامها ممارستها ان  من للهيئة ويمكن

 أعما  عن الكشف في مفيدة تراها معلومات أو وثائق أية آار معنوي  أو طبيعي شا  ك  من أو الاا ،
 .0الفساد
 وتائي رتابي استشاري  طاب  ذا أغلبها أن ومكافحته، الفساد من للوتاية الوطنية الهيئة وظائف من جليا ويظهر
 .بوالعقا للقم  سلطة ك  من وتجريدها بحت
 
 . 021،  : مرج  سبق ذكره و و  ولياة،  0
 ، المتعلق بالوتاية من الفساد و مكافحته.20-22القانون رتم  ،02المادة  0
، المتعلق بالوتاية من الفساد و مكافحته.20-22القانون رتم  ،00المادة  0
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ومكافحته، تعمبل 

نفيبببببببببذ علببببببببب  ت

الاسبببببببببببتراتيجية 
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 :الثاني الفصل اتمةخ
ماان ااان  دراسااتنا لماتلااف الأليااات الرتابيااة الممارسااة علاا  الصاافقات العموميااة والمطبقااة علاا  كاا       

المراح  التاي تمار بهاا الصافقة العمومياة تبا  داولهاا حيا  التنفياذ وتبا  تنفياذها وبعاده، فنجادها علا  شاك  
وتقييم العروض عل  مستوى المصلحة المتعاتدة  في شك  رتاباة رتابة إدارية تتمث  في لجنة فتح الأظرفة 

داالية، ولتحقيق الهد  المرجو المتمث  في حماية الما  العام وجب فرض رتابة أارى مكملة  للأول  تتم 
من طر   إحدى اللجان الماتصة  حسب المجاا  المفساول لهاا للرتاباة فياه والااتصاصاات الممنوحاة لهاا 

 ضافة ال  الرتابة الوصاية الممارسة من تب  السلطة الوصية عل  المصلحة المتعاتدة.لأداء عملها، بالإ
ولا ت ااااذ الصااافقة صاااباتها الشااارعية إلا بعاااد إاضااااعها لرتاباااة المراتاااب الماااالي والمحاساااب العماااومي      

 مان لوتاياةا آلياات تادعيم فاي الج ائاري  المشارع مان سعياوالمراتب التقني في شك  رتابة مالية محاسبية،  و 
الفاسدة من ان  مجلاس المحاسابة والمفتشاية العاماة للمالياة  الممارسات لمن  مؤسسات بإنشاء الفساد، تام

 السياساات نجاال فاي الرئيساية ا لياات والتاي تعتبار أحاد الهيئاة الوطنياة للوتاياة مان الفسااد ومكافحتاهو 
 الإصنحية.

 



 

  
 

 
 

الفصل الثالث: 
دراسة تطبيقية 
لصفقة عمومية
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 دراسة تطبيقية لصفقة عمومية  لفصل الثالث:ا
بارام الصافقات العمومياة  فاي       بعد دراسة تانون الصفقات العمومياة  والتاي تادور حاو  كيفياات إعاداد وا 

الفص  الأو ، و كيفيات الرتابة علا  هاتاه الأايارة مان اان  الفصا  الثااني، دفعناا للقياام بدراساة تطبيقياة 
فاااي ولاياااة ساااطيف باعتبارهاااا جماعاااة إتليمياااة  تمثااا  أهااام مظااااهر النمرك ياااة  لنظاااام الصااافقات العمومياااة،

 الإتليمية، وذلو من ان  دراسة صفقة عمومية موضوعها أشاا  عمومية.
حيث سنتعر  في هذا الفص  عل  ولاية سطيف مان اان  تقاديم عاام لهاا و لماديرياتها فاي المبحاث      

ر الشااروط فااي المبحااث الثاااني، و المبحااث الثالااث يتناااو  الرتابااة الرتابااة الممارسااة علاا  مشااروع دفتاا الأو ،
   الممارسة عل  مشروع الصفقة العمومية.

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 22                                                  دراسة تطبيقية لصفقة عمومية الفصل الثالث:
 

  
 

 المبحث الأول: تقديم عام لولاية سطيف
سنتناو  ولاية سطيف باعتبارها ولاية من ولايات الوطن، ذات شاصية معنوية و استقن  مالي، مان      
 التعر  غل  هياكلها ووظائفها، تنظيمها و صنحياتها. ان 
 

 المطلب الأول: التعريف بولاية سطيف
تتمي  ولاية سطيف بثراء تارياي ضام يعود إل  أتدم العصور مان عهاد الممالياو الأما ياياة الكبارى      

مي حيااث عاشاات فااي إلاا  الاحااتن  الثنثااي  الروماااني، الوناادالي ثاام البي نطااي  حتاا  جاءهااا الفااتح الإساان
كناف الانفااة الأمويااة والعباسااية والفاطمياة ثاام اضااعت لدولااة الموحاادين، ولماا أصاابحت إيالااة عثمانيااة منااذ 

م كانااات ساااطيف تابعاااة لبايلاااو الشااارق عاصااامته تسااانطينة، لكنهاااا ساااقطت فاااي ياااد الاساااتعمار 0102عاااام 
نحاااء الااوطن، وتااد شااكلت م، وكااان لهااا رد فعاا  عنيااف فااي مقاومتااه علاا  غاارار باااتي أ0202الفرنسااي عااام 

م المحطاة الكبارى فاي المقاوماة الج ائرياة التاي دفعات بناا لننتقاا  مان العما  0101مظاهرات الثامن ماي 
 .0السياسي إل  الثورة المسلحة وهكذا إل  غاية تحقيق النصر المنشود والإعنن عن استقن  الج ائر

 أولا: الهياكل الصناعية  
د استرجاع السايادة الوطنياة بإنشااء العدياد مان الهياكا  والوحادات والمركباات تدعمت ولاية سطيف بع      

الصااناعية ذات الطاااب  الاسااتراتيجي، لتصاابح  تطبااا أساساايا فااي: تحوياا  البنسااتيو واللاادائن، والصااناعات 
الاذائيااااة، ومااااواد البناااااء والصااااناعات الميكانيكيااااة إضااااافة إلاااا  الكثياااار ماااان الوحاااادات الصااااناعية والورشااااات 

ايرة المنتشرة عل  تراب الولاية في ماتلف القطاعات، وتد أدى تطور نسايج الصاناعة فاي الولاياة إلا  الص
 ظهور ك  

ماان تطااب العلمااة فااي المجااا  الإلكترونااي و التجاااري، وتطااب عااين الكبياارة فااي الصااناعة الميكانيكيااة ومااواد 
 فعليا لنستثمار.البناء إضافة إل  المنطقة الصناعية سطيف، هذه المعطيات تشك  حاف ا 

 
 
 

 
0 www.wilayasetif.dz 00:21، عل  الساعة: 0202مارس  00، تم الاطنع عليه بتاريخ.    

http://www.wilayasetif.dz/
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 ثانيا: الموقع و المساحة
 سطيف تتوسط الهضاب العليا للشرق الج ائري، حياث يحادها مان الشاما  جيجا  ويجاياة، مان الشارق      

ميلة، من الجنوب المسيلة وباتنة، ومن الارب برج بوعريريج. لذلو فهي تتوسط طرق شما  جنوب وشارق 
 غرب البند مما يجعلها تحت  موتعا ممتا ا بالنسبة لكام  القطر الج ائري.

هذا إضافة إل  تنوع منااها، وتتمي  اصائصها الجارافية التي تتراول بين الهضااب والجباا   جباا  باابور 
 022م  مما يجعلها ذات طاب  فنحي من الدرجة الأول ، حيث تقدر المسااحة ال راعياة با كثر مان 0220

 ألف هكتار. 022ألف هكتار، وتمتد الثروة الاابية عل  مساحة تتجاو  
وتاد أعطا  موتا  مديناة ساطيف الاساتراتيجي الهاام، ااصاة تواجادها علا  مساافة غيار بعيادة مان كا       

طااة بهااا ااصااة تساانطينة، بجايااة، باتنااة، و جيجاا  مكانااة اسااتراتيجية هامااة اتتصاااديا و مناااطق وماادن محي
 تجاريا للولاية.

 م.0220اصوصا م  الجهود المبذولة لتنمية شبكة الطرق وتوسيعها وافتتال مطار سطيف منذ عام 
دائاارة،  02بلديااة تشار  عليهااا  22مو عااة علا   0كلام 2120إدارياا تترياا  ولاياة سااطيف علا  مساااحة تبلاا  

 الأرياا   %01.1مليون نسمة أغلبهم مان الشاباب، يتو عاون علا  المادن بنسابة  0.0يتجاو  عدد سكانها 
 .  0وهي ثاني أكبر ولاية من حيث السكان 22.1%

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

0 www.interieur.gov.dz  00:01، عل  الساعة: 2020مارس  00، تم الاطنع عليه بتاريخ. 

http://www.interieur.gov.dz/
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  : الهيكل التنظيمي لولاية سطيف30الشكل 
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 الوالي + رئي  الديوان

ملحق بالديوان مكلف 

 بالعقار و السكن

 ملحق بالديوان مكلف

 بالعلاقات الخارجية

 التشريفاتو

 مانة العامةالأ

ملحق بالديوان مكلف 

بالوساطة و الاعلام و 

 الاتصال

 لتلخيصمصلحة ا رشيفمصلحة الأ مصلحة الوثائق

 مكتب الوثائق مكتب الحفظ

 مكتب الاعلام و المساعدة مكتب التلخيص

 مكتب التنظيم

 مكتب الصفقات

 مكتب التنسيق

 المفتشية العامة
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 .: وثائق داالية للولايةالمصدر

 مديرية التقنين و الشؤون العامة

 مصلحة التنظيم العام

تب المؤسسات المصنفة و مك

 النشاطات المنظمة

 مكتب تنقل السيارات

 مكتب الجمعيات و الانتخابات

مصلحة الشؤون القانونية و  مصلحة تنقل الاشخاص

 المنازعات

مكتب الحالة المدنية و الجدمة 

 الوطنية

 مكتب تنقل الاجانب

 مكتب تنقل الاشخاص

مكتب العقود الادارية و 

 مداولات الولاية

مكتب العقود الادارية و 

 مداولات البلديات

ملكية و مكتب نزع ال

 المنازعات

 مديرية الادارة المحلية

 مكتب ميزانية الدولة

 مكتب ميزانية الولاية

 مكتب الذمة

 مصلحة الموظفين مصلحة الميزانية و الذمة

مكتب تسيير و تكوين مستخدمي 

 الولاية

 مكتب تسيير و تكوين مستخدمي

 الدولة

 مصلحة التنشيط المحلي

 مكتب التنظيم و ذمة البلديات

 مكتب الصفقات و البرامج

 ب الإعلام آليمكت
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 المطلب الثاني: دراسة الهياكل الإدارية في الولاية
تعتبااار الهياكااا  فاااي الإدارة مجماااوع ماااا هاااو ثابااات، أي أنهاااا لا تااارتبط بالأشااااا ، فهاااي مساااتقلة عااان      

ولاية مما يلي : الوالي، لهذا تلعب دورا جد هام نتيجة تمتعها بالاستقرار و الديمومة و تتكون هياك  إدارة ال
  . DAL ، مديرية الإدارة المحلية   DRAGالأمانة العامة، مديرية التقنين والشؤون العامة   

وتشام  ثنثاة مصاالح هاي: مصالحة الأرشايف، مصالحة الوثاائق، مصالحة  أولا: الأمانةة العامةة للولايةة   
الاذي ياضا  بادوره لسالطة الااوالي،  تاضا  كلهاا للسالطة السالمية للكاتاب العاام   الأماين العاام  التلااي  و 

 والذي يقوم في إطار أداء مهامه بما يلي:
 .السهر عل  أداء العم  الإداري وضمان استمراريته 
 .متابعة جمي  مصالح الدولة الموجودة في الولاية، وتنسيق أعما  مديريات مجلس الولاية 
 تلاي  وحفظها.تنشيط عم  الهياك  الماتلفة المكلفة بالوثائق والمحفوظات وال 
 .متابعة مراتبة عم  أجه ة الولاية وهياكلها، بما في ذلو تنشيط هياك  البريد و المواصنت 

 هي من أهم هياك  الولاية، تكلف عل  الاصو  بما يلي:  ثانيا: مديرية التقنين و الشؤون العامة 
لتدابير التنظيمية التي عل  تطبيق التقنين العام واحترامه، لذلو تكلف بضمان احترام ك  ا السهر -

 تقرر عل  المستوى المحلي ومدى مشروعيتها.
تنظاايم العمليااات الانتاابيااة والتساايير الإداري لهااا وهااذا بالاتصااا  والتنساايق ماا  الأجهاا ة والهياكاا   -

 الماتصة.
 السهر عل  تطبيق القرارات الإدارية  الولائية والبلدية ، والعم  عل  نشرها أو تبلياها. -
 الإجراءات الااصة بالقرارات البلدية ااصة الإشهار. إكما  باتي -
 تطبيق التنظيم المتعلق بتنق  الأشاا  في الولاية. -
 دراسة والتكف  بمنا عات الدولة والولاية وتتب  ك  ما يرتبط بهما. -
 اتااذ إجراءات التساير ون ع الملكية أو الوض  تحت حماية الدولة وتتب  ذلو. -
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 دارة المحليةثالثا: مديرية الإ
هي المديرية الثانية في الولاية والتابعة لو ارة الداالية، إنها أحد أهم الهياكا  فاي الولاياة، وتكلاف علا       

 الاصو  بما يلي: 
إعاااداد وتحضاااير مي انياااة التسااايير والتجهيااا  للولاياااة، والساااهر علااا  حسااان تنفياااذها حساااب الكيفياااات  -

 عنية.المقررة بالتنسيق م  المصالح الأارى الم
الدراساااة والاتتراحاااات حاااو  كيفياااة تسااايير المساااتادمين لااادى المصاااالح المشاااتركة فاااي الولاياااة  تقاااديم -

 ومتابعة ك  عمليات التكوين وا عادة التكوين التي تهد  إل  تحسين المستوى العام لهم. 
الإشاارا  علاا  البلااديات ماان ااان  جماا  كاا  الوثااائق الضاارورية لسااير مصااالحها بانتظااام، وتقااديم  -

اساااات نظرياااة وتحليلياااة تمكااان مااان دعااام الماااوارد البشااارية والمالياااة للولاياااة والبلاااديات، إضاااافة إلااا  در 
  ممتلكات الولاية. ضبط ك  الوثائق المتعلقة بتسيير

  دراسة المي انيات والحسابات الإدارية في البلديات والمؤسسات العمومية والمصادتة عليها. -
 وهي تضم ثنث مصالح:

  يترأسها رئيس المصلحة، والاذي يشار  عليهاا وعلا  كا  أعمالهاا ياضا   :والذمةمصلحة المي انية
مكتاب ، مباشرة لسلطة مدير الإدارة المحلية، تفرع عنها ثنث مكاتاب هاي : مكتاب مي انياة الولايااااة

 .مكتب الذمااااااااااااة، مي انية البلديات
  :ووضاعيتهم القانونياة، الولاياةتعتبر المصلحة المسئولة عان كا  مساتادمي مصلحة المستادمين ،

ملفات ، تسهر عل  ضمان احترام القوانين والتنظيمات المعمو  بها ، اصوصا ما يتعلق بالأجور
التقاعاااد إضاااافة إلااا  التكفااا  بالملفاااات الت ديبياااة ، وهاااي تتشاااك  مااان مكتباااين هماااا : مكتاااب تسااايير 

 .مكتب تسيير وتكوين مستادمي البلدياتو  وتكوين مستادمي الولاية
 وهااي التااي تمااارس بصاافة فعليااة الرتابااة ، ياارتبط عملهااا أكثاار بالبلااديات: مصاالحة التنشاايط المحلااي

فقد تم تنظيمهاا ، وعمن عل  تسهي  أداء مهمتها، الوصائية عليها ونظرا لأهميتها الكبيرة بالمقارنة
ات مكتااب المي انيااة وذمااة البلااديات والمؤسساا، مكتااب الصاافقات و الباارامج فااي ثاانث مكاتااب هااي:

 مكتب الإعنم ا لي.، العمومية المحلية
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 المطلب الثالث: دراسة الأجهزة الإدارية في الولاية
 أولا: دراسة ديوان الوالي  

يقااوم بعماا  إداري حيااث يساااعد الااوالي فااي ممارسااة مهامااه يترأسااه رئاايس الااديوان، الااوالي الحااالي هااو       
، ويوضا  تحات إدارة 0200اكتاوير  00الرئاسي الماؤر  فاي السيد محمد بودريالي المعين بمقتض  المرسوم 

 رئيس الديوان، ويكلف عل  الاصو  بما يلي:   
 العنتات الاارجية والتشريفات . -
 العنتات م  أجه ة الصحافة والإعنم. -
 مصلحة الاتصالات السلكية والنسلكية.  أنشطة -

ثة ملحقين بالديوان، حياث ياتم تحدياد عاددهم بضم الديوان في ولاية سطيف، إضافة إل  رئيس الديوان، ثن
 بناء عل  ترار و اري مشترو و ير المالية وو ير الداالية بالتنسيق م  مديرية الوظيف العمومي:

 ،ملحقون بالديوان مكلفون بالعنتات الاارجية و التشريفات -
 ،ملحقون بالديوان مكلفون بالوساطة والإعنم والاتصا  -
 .العقار و السكنملحق بالديوان مكلف ب -

 ثانيا: دراسة المفتشية العامة
رغم الدور الدائم، والعم  المستمر الذي تؤديه المفتشية العامة في الولاية إلا أنها تعتبر كجها  وليس      

وتم تنظيمها  001-10هيكن، ونظرا لأهميتها الكبرى بالمقارنة، فقد تم الن  عليها في المرسوم التنفيذي 
 المتعلق بالمفتشية العامة للولاية.  002-10لمرسوم التنفيذيبن  اا  في ا

  :غامضة بالمقارنة، حيث أصبح بموجب مرساوم  تعتبر وظيفة المفتش العامالمفتش العام للولاية
ساانوات  21رئاساي، حيااث يشااترط فياه مسااتوى دراسااي عاالي وتجريااة طويلااة فاي الوظيااف العمااومي

  ابرة كحد أدن . 
 لولاية، ويشر  عل  عم  مفتشي الولاية حيث يتول  عل  الاصو  القيام بما يلي:يتول  المفتش العام ل

مدى فعالية العم  الإداري في الولاية بالنسبة للأجه ة و الهياك  والمؤسسات غيار الممركا ة مراتبة  -
 و النمرك ية التابعة لو ارة الداالية.

 ن منحظة ونقد إضافة إل  التقييم.الإشرا  عل  عمليات التفتيش الميدانية وما يرتبط بها م  -
 مراتبة مدى احترام القوانين والتنظيمات المعمو  بها  ضمان مشروعية العم  الإداري . -
 متابعة كيفية استعما  الوسائ  والصرامة في العم . -
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 القيام ب ي تحقيق تبرره وضعية ااصة في الولاية بناء عل  طلب الوالي. -
 تقديمه للوالي من أج  المصادتة عليه.إعداد البرنامج السنوي للعم  و  -
رسا  ملا  عنها لو ارة الداالية.  -  تقديم تقارير دورية للوالي حو  حصائ  العم  وا 
  :باعتبااار ولايااة ساطيف كبياارة بالمقارنااة، اصوصااا باالنظر إلاا  عاادد سااكانها، فااإن مفتشةةو الولايةةة

لطة المفاااتش العاااام، حياااث المفتشاااية العاماااة للولاياااة تحتاااوي علااا  ثنثاااة مفتشاااين يعملاااون تحااات سااا
 يكلفون عل  الاصو  بالقيام بما يلي:

 القيام بتقويم نشاط الأجه ة والهياك  الإدارية في الولاية.  -
ضمان استمرار عم  هذه الهياك  والأجه ة الإدارية، والعم  عل  القضاء علا  النقاائض والعياوب  -

 الممكن وتوعها.
تاااي مااان شااا نها مضااااعفة النتاااائج، وتحساااين نوعياااة اتتااارال الحلاااو  والتصاااريحات وكااا  التااادابير ال -

   الادمات.
 السهر والعم  الميداني عل  ضمان الاحترام الدائم للتشري  والتنظيم المعمو  به. -
إعداد حصائ  دورية مان مجماوع الأعماا  التاي تام القياام بهاا، وتقاديمها للمفاتش العاام الاذي يحارر  -

 بناء عليها تقارير دورية يقدمها للوالي.
 والوالي. العام المفتش إل  – مهمة أية من الانتهاء عقب تحرر التي - التفتيش تقارير لي تب -
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 الرقابة على مشروع دفتر الشروط المبحث الثاني:
روع إنجااا  مقاار أماان حضااري ببوتاعااة ولايااة سااطيف، حصااة: الحالااة العمليااة المعروضااة ااصااة بمشاا    

التهيئاااة الاارجياااةق تجهيااا ات المساااانةق تجهيااا ات اااا ان المااااءق الجااادار الساااياحيق الطااارق و الشااابكات و 
والممولاااة كلياااا مااان مي انياااة  الااادهن. المصااالحة المتعاتااادة والاااي ولاياااة ساااطيف مماااثن بمااادير الإدارة المحلياااة 

 الدولة، حيث كلفت المديرية العامة للإدارة المحلية بتسيير راصة برنامج المشروع والإشرا  عليه.
 002-02لتحلياا  إلاا  دراسااة مشااروع دفتاار الشااروط والصاافقة وفقااا للمرسااوم الرئاسااي وسااو  نتعاارض فااي ا

 نظرا لتوفر المعلومات في الوتت الحالي في هذا المجا .
 

 المطلب الأول: اللجنة الولائية لصفقات العمومية
صافقات بعد الاطنع عل  دفتر الشروط و القيام بالتصاحيحات والتعادينت الن ماة مان تبا  مكتاب ال     

العمومية، أحي  الملف إل  اللجنة الولائية الماتصة في هذه الحالة والتي يؤو  لها ااتصا  النظر فيها، 
                                                                                                                                      للقياااااااااااااااام بالرتاباااااااااااااااة علااااااااااااااا  مشاااااااااااااااروع دفتااااااااااااااار الشاااااااااااااااروط فاااااااااااااااي شاااااااااااااااك  رتاباااااااااااااااة اارجياااااااااااااااة تبلياااااااااااااااة.                                                          

تصاااريح بالاكتتااااب  المتضااامنياااه، مصاااادتة علبدراساااة مشاااروع دفتااار الشاااروط لل الجناااة الولائياااة حياااث تقاااوم 
تااااار التعليماااااات الااصاااااة، ودفتااااار ودف  الإدارياااااة العاماااااةلبناااااود دفتااااار ا والتصاااااريح بالن اهاااااة بالإضاااااافة إلااااا  

تبا  نشاار الإعاانن، ويتحادد ااتصااا  اللجنااة الولائيااة ، الأشاااا  ةالمطبقااة علا  صاافق المواصافات التقنيااة 
 للصفقات بممارسة رتابتها السابقة في نطاق معين بموجب ما يصدر عنها من ت شيرات.  

لي، العارض التقناي( مرفقاا بنسااتين أرس  الملف المتكون من نساتين من دفتر الشروط) العارض الماا    
المتضمن موضوع دفتر الشروط، كيفية الابرام، المصلحة المتعاتدة والمتمثلة في مديرية من تقرير عرض، 

الإدارة المحلية لولاية سطيف، معايير التنقايط بالإضاافة إلا  التقيايم الإداري وهاو مبلا  تقيايم المشاروع، رتام 
  لبرنامج. العملية، راصة العملية، راصة ا

كما يتضمن الملف نساة من مقرر تسجي  العملية، مقرر اعادة تقييم العملية، مقرر إعاادة هيكلاة الكلفاة،  
 التقييم الإداري للمشروع. 

تمثاااين لماتلاااف الأطااارا  و الجهاااات الإدارياااة ذات العنتاااة علااا  مساااتوى الولاياااة، تتشاااك  اللجناااة الولائياااة 
ن العااام للولايااة ممثاا  لااوالي الولايااة وذلااو حسااب مااا تقتضاايه التنظيمااات للصاافقات العموميااة  برئاسااة الأمااي

 المعمو  بها.
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 طريقة ممارسة اللجنة الولائية للصفقات العمومية  لدورها الرتابي:
 ،الت كد من أن الملف المقدم من المصلحة المتعاتدة المستفيدة من الادمة كامن 
  الملاف كاامن مان المصالحة المتعاتادة تاام المساؤو  إعداد جدو  أعما  جلسات اللجان: فبعد تلقاي

 المكلف بها بترتيبها حسب ورودها وادراجها في جدو  أعما  اللجنة في الجلسات الموالية. 
تاااام رئااايس لجناااة  الصااافقات الولائياااة بتعياااين عضاااو مااان باااين أعضااااء اللجناااة، و كلاااف بدراساااة الملاااف     

،  (Le Rapporteur)ذا العضاو فاي هاذه الحالاة المقارر المتعلق بدراسة مشروع دفتر الشروط، ويسم  ه
وهو مدير الأشاا  العمومية لولاية سطيف،  حيث أحي  إليه الملف كامن تب  اجتماع اللجنة والذي أنها  

، الاذي يوضاح جميا  البياناات المتعلقاة بادفتر (Rapport d’analyse)دراساته بتقاديم تقريار تحليلاي عناه 
 الشروط.

إعداد جدو  أعما  الجلسة المقبلة للجنة، و تحديد تارياها، و توجيه لجميا  أعضااء اللجناة تامت الأمانة ب
اساااتدعاء لحضاااور أشااااا  الجلساااة، مصاااحوب بجااادو  أعمالهاااا، كماااا ارسااا  اساااتدعاء لكااا  ممثااا  مصااالحة 

 متعاتدة 
شاروط، محتاوى يكون لها ملف لدى اللجنة، وتكون الرتابة بالاطنع رتم العملية وعنوانها، موضاوع دفتار ال

 رسا  العرض، دراسة محتوى دفتر الشروط مادة بمادة ومدى مطابقتها للقوانين المعمو  بها. 
و توجت الجلسة بالموافقة عل  الت شيرة عل  دفتر الشروط ) العرض التقني و العارض الماالي( بجلساتها   

با  رئايس اللجناة والمتضاامن ،  ما  تحريار مقارر الت شايرة الممضاي مان ت0200أفريا   20المنعقادة بتااريخ 
موافقاااة اللجناااة بالإجمااااع علااا  ت شااايرة مشاااروع دفتااار الشاااروط، كماااا يحتاااوي علااا  موضاااوع دفتااار الشاااروط، 

 المصلحة المتعاتدة، طريقة الإبرام. 
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 : رقابة اللجنة الولائية للصفقات العمومية على مشروع دفتر الشروط30الشكل 
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 المطلب الثاني: لجنة فتح الأظرفة
بعد الموافقة عل  مشروع دفتر الشروط، تم الاعنن عن صفقة المتعلقة بإسناد أشااا  مشاروع إنجاا       

 La Cité ويومياة ،20، أنظر الملحق رتام: مقر أمن حضري ببوتاعة،  في جريدة الشاهد باللاة الوطنية
 .0200أفري   02بتاريخ .  20: الملحق رتم أنظر، باللاة الفرنسية

 عملية فتح الأظرفةأولا:  
، انعقااد اجتماااع لجنااة فااتح الأظرفااة التقنيااة و الماليااة 00:22علاا  الساااعة  0200ماااي  00فااي يااوم      

مصلحة التنشيط المحلاي بمقار مديرياة الإدارة المحلياة بساطيف )مصالحة التنشايط  رئيس تحت رئاسة السيد
لاي( فاي جلساة علنياة بحضاور أعضااء اللجنااة والممثلاين لمصالحة التنشايط المحلاي، مصالحة المي انيااة المح

 والذمة، مكتب الدراسات، مقاولة الأشاا  العمومية والبناء، بالإضافة لحضور جمي  العارضين.
المهاام ومان  العاروض، لإياداع المحاددة المادة انتهااء تااريخ مان الماوالي ياومال فاي عملهاا والتاي باشارت

 الااصة بلجنة فتح الأظرفة:
 ساج  فاي تساج  الأظرفاة وصاو  عناد وذلاو، ااا  ساج  عل  العروض تسجي  صحة تثبيت 

 ،وصولها تاريخ بحسب وترتيمها ترتيبها ويتم لذلو اصيصا يوض 
 ومباال  محتاوى  توضايح ما  أظارفتهم وصاو  ترتياب حساب المتنافساين المتعهادين تائماة إعاداد 

 ،المحتملة اتوالتافيف المقترحات
 تعهد، ك  منها يتكون  التي للوثائق ماتصرا وصفا تقدم 
  المفتوحة، الأظرفة وثائق ك  عل  الأول  بالحرو  توت 
 تادرها مادة الناتصاة التقنياة عروضهم باستكما  المتعهدين كتابيا الأظرفة فتح لجنة دعوة إمكانية 

 ،أيام 10
 الاتتضاء عند الاتتصاديين متعاملينال من أصحابها إل  المفتوحة غير الأظرفة إرجاع.  

  ثانيا: إعداد المحضر 
جادو   تضامنه  0200ماي  00تحرير محضر اجتماع لجنة فتح الأظرفة لجلسة يوم ب توجت جلستها     

وجادو  أعماا   الأعضااء جميا  طار  مان موتا  ب ساماء أعضااء اللجناة والهيئاة المساتادمة التاابعين لهاا
اساماء العارضاين بالترتياب ال مناي لوصاو  الأظرفاة الااصاة بهام والاذي كاان الجلسة، جادو  يحتاوي علا  

 ومبلااااا  العااااارض المااااااليكماااااا تااااام تساااااجي  الوثاااااائق الناتصاااااة  ( والوثاااااائق المكوناااااة لعروضاااااهم22عاااااددهم )
  .والمنحظات المترتبة عن فتح الأظرفة
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م، وتااام ارساااا  جااادو  بعاااد انتهااااء جااادو  الأعماااا  رفعااات الجلساااة فاااي حااادود الرابعاااة تماماااا مااان نفاااس الياااو 
 المتعهدين المقبولين إل  لجنة تقييم العروض.    

 
 المطلب الثالث: لجنة تقييم العروض

بناءا عل  محضر لجنة فتح الأظرفة، تمت عملية التقييم التقني والمالي للعروض من تب  لجنة تقييم      
حا، لمديرية الإدارة المحلية صبا 00:22عل  الساعة  0200ماي  00العروض، التي عقدت اجتماع يوم 

لولاية سطيف بمقار الولاياة، برئاساة السايد مادير الإدارة المحلياة وبحضاور أعضااء اللجناة بإضاافة لحضاور 
ممثااا  عااان مكتاااب الدراساااات المكلاااف بمتابعاااة المشاااروع وممثااا  عااان الإدارة المعنياااة، حياااث باشااارت اللجناااة 

بقااة، وااتيااار العاارض الأتاا  سااعرا أي الأحساان عملهااا علاا  مراحاا  ماان أجاا  اسااتبعاد العااروض الاياار مطا
 اتتصاديا حسب دفتر الشروط. 

 أولا: فحص العروض التقنية 
تمااات عملياااة التقيااايم التقناااي وتحليااا  العاااروض، وفاااق معاااايير والمنهجياااة المنصاااو  عليهاااا فاااي دفتااار      

(، المراجااا  نقطاااة 01الشاااروط، حياااث اساااتند الااتياااار علااا  نظاااام تنقااايط مؤساااس علااا : الت هيااا  المهناااي )
 02نقطاااة(، الوضاااعية الماليااااة) 01نقطاااة(، الوساااائ  البشااارية) 01نقطاااة(، الوساااائ  المادياااة) 01المهنياااة )

 نقاط(.02نقاط(، مدة الإنجا )
تم اتصاء العرض المقدم من طر  مؤسسة واحدة بسبب تحصلها عل  العنمة التقنية المقصية وهي      

م انتقاااؤهم الأولااي تقنيااا هاام أريعااة مؤسسااات لدراسااة عروضااهم ،  أمااا المتعهاادون الااذين تاا12/022أتاا  ماان 
 المالية. 
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 ثانيا: فحص العروض المالية و اختيار العرض الملائم
هي المرحلة الحاسمة في عملية التقييم لأنها ترتك  عل  الجانب الماالي، وتمانح الصافقة للمتعهاد أتا       

العرض التقني وتدمت أتا  ساعر بماا أن هاذه الاادمات عادياة،    عرضا أي تم انتقاء المؤسسة التي اجتا ت 
 دج.  01002201.21حيث اسند المشروع  : مؤسسة ارور عبد الحكيم بمبل  تدره: 

 : العلامات التقنية للمتعهدين30الجدول رقم 
 

 العرض المالي العنمة التقنية المتعهدين
 )بعد التصحيح( دج

ترتيااااااااب العااااااااروض 
 ةمن الناحية المالي

 منحظات

Plis N° 01 
 0المؤسسة  

المؤسساااااااااااة الأتااااااااااا   20 01002201.21 59,50
 عرضا

Plis N°02 
 0المؤسسة  

64 01000220.01 20  

Plis N°03 
 0المؤسسة  

66,67 00120102.02 21  

Plis N°04 
 0المؤسسة  

77,67 02022200.12 20  

Plis N°05 
 1المؤسسة  

64,67 02001102.01 20  

Plis N°06 
 2المؤسسة  

 عرض مقصي / / 47,67

 
 : محضر اجتماع لجنة تقييم العروض.المصدر
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 المبحث الثالث: الرقابة على مشروع الصفقة
بعااد ااتيااار المتعهااد المقاادم لأتاا  عاارض ماان المتعهاادين المااؤهلين تقنيااا، تاام الاعاانن عنااه فااي الجرائااد       

فااي شااك  اعاانن عاان ماانح مؤتاات. أنظاار  0200ان جااو  20( يااوم La Cité )جرياادة الشاااهد و جرياادة 
. حياث تضامن الاعانن اسام المتعهاد الفاائ  والنقطاة التقنياة ومادة انجاا  المشاروع ومبلاا  20و 20الملحاق 

 العرض بعد التصحيح. 
 : النتائج المؤقتة للمتعامل المتعاقد.30الجدول رقم 

المؤسسااااااااااة) رتاااااااااام تعريفهااااااااااا 

 الجبائي(

 
 النقطة التقنية

 
 جا مدة الإن

مبلاااا  العاااارض بعااااد 

 التصحيح

 
 منحظات

 
مؤسسااة اااارور عباااد الحكااايم 

(010001002202000) 

  
  

 نقطة 11,12

  
      
 أشهر 22

  
 

01002201،21 
 دج

المؤسسااااااة حااااااا ت علاااااا  

المشااااااااااااااااروع باعتبارهااااااااااااااااا 

 المقدمة لأت  عرض

 
 : الإعنن عن المنح المؤتت.المصدر

 
 ات العموميةالمطلب الأول: رقابة اللجنة الولائية للصفق

، تاااام 0200جويلياااة  21بعااادما تسااالمت الكتاباااة الدائماااة ملاااف الصااافقة مااان المصااالحة المتعاتااادة ياااوم      
المساااؤو  المكلاااف بهاااا، بترتيبهاااا حساااب ورودهاااا وادراجهاااا فاااي جااادو  أعماااا  اللجناااة فاااي الجلساااة الموالياااة، 

 00والمرتبة يوم 
 لجنة الصفقات، وفي هذا الإطار تامت الكتابة ، جاءت مرحلة التنسيق بينها ويين أعضاء 0200جويلية 

الدائمااة للجنااة الصاافقات العموميااة الولائيااة باسااتدعاء أعضاااء اللجنااة وممثلااي المصاالحة المتعاتاادة، كمااا تاام 
تبليااا  جميااا  الأعضااااء بطاتاااة تحليلياااة، وتقريااار تقاااديمي عااان مشاااروع الصااافقة، اللاااذان يشااامنن عااان جميااا  

ناااة مااان ممارساااة مهمتهاااا الرتابياااة، وتولااات المصااالحة المتعاتااادة اعاااداد العناصااار الأساساااية التاااي تمكااان اللج
 البطاتة التحليلية المرفقة بالتقرير التقديمي. 
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، مان طار  الأماين العاام (Le Rapporteur)و عاين مادير البرمجاة ومتابعاة المي انياة بالنياباة مقارر     
ملااف الصاافقة واعااداد التقرياار التحليلااي عاان للولايااة ) رئاايس اللجنااة ممثاا  عاان والااي الولايااة( المكلااف بدراسااة 

  أيام من انعقاد الجلسة. 22الملف الذي تولت أمانة اللجنة إرساله كامن تب  
توجت عملية الرتابة التي تامت لجنة الصفقات العمومية بمنح الت شيرة المرفقة بتحفظات غيار موتفاة، لأن 

لتنفياااذ لكااان مااا  ذلاااو يجاااب رفااا  التحفظاااات هاااذه العياااوب ارتبطااات بشاااك  الصااافقة، ودالااات الصااافقة حيااا  ا
الشكلية، واتم اجتماع اللجنة بتحرير محضر جلسة دون فيه ك  النتائج التي توص  إليها اجتماع اللجناة، 

 كما أن اللجنة لم تتلق  أي طعون باصو  هذه الصفقة في غضون المدة المحددة.
 وكانت هذه التحفظات متمثلة في:

 من طر  اعضاء لجنة الفتح،مناتصة المتعهد غير مؤشرة  -
 الاعتماد المالي في مقرر تسجي  العملية لا ياطي المشروع، -
 تم ذكر العنمة التجارية في دفتر الشروط )حصة تجهي ات ا ان الماء(، -
 (. 11بد   10تصحيح عنمة المتعهد في محضر التقييم) -

لمقااارر المكلاااف بالصااافقة، تااام رفااا  وبالتنسااايق باااين المساااؤو  المكلاااف بالأماناااة الدائماااة للجناااة الصااافقات وا
، والتااي 0200أوت  20التحفظااات ماان تباا  المصاالحة المتعاتاادة و بناااءا علاا  تقرياار رفاا  التحفظااات فااي 

 كانت كا تي:
 تم الت شير عل  المناتصة المتعهد من طر  أعضاء لجنة الفتح، -
 انيااة )مراساالة رتاام تاام إيااداع طلااب إعااادة هيكلااة العمليااة لاادى مصااالح مديريااة البرمجااة ومتابعااة المي -

 (،0200جويلية  02بتاريخ  220
 تم الإبقاء عل  العنمة التجارية، وذلو بعد أن تم ذكرها سابقا في دفتر شروط المناتصة،  -
( وذلااو بعااد احتساااب التااي تاام 11.12باانفس عنمااة المتعهااد فااي محضاار التقياايم )  الاحتفاااصتاام  -

طبيعااة الأشاااا  ءبناااءء وفقااا لمعااايير تنقاايط  ذكرهااا فااي الشااهادات الإداريااة وذلااو باعتبارهااا باانفس
 المراج  المهنية الواردة في دفتر الشروط )العرض التقني(.  

علاااا  تقرياااار رفاااا  التحفظااااات الممضااااي ماااان تباااا  مديريااااة الإدارة المحليااااة ) المصاااالحة  الاطاااانعبعااااد     
، والذي يتضامن 0200وت أ 00المتعاتدة(، تامت لجنة الصفقات العمومية بتحرير مقرر الت شيرة بتاريخ  

 تحديد لجنة الصفقات، رتم الت شيرة، تاريخ صدورها، اتم وامضاء رئيس اللجنة أو ممثله. 
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 : رقابة اللجنة الولائية للصفقات العمومية على مشروع الصفقة 32الشكل 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 : من إعداد الطلبة.المصدر
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 ثاني: رقابة المراقب المالي و المحاسب العموميالمطلب ال
بعااد ماانح ت شاايرة الصاافقة ماان طاار  لجنااة الصاافقات يقاادم الملااف إلاا  المراتااب المااالي للمراتبااة وماانح      

، حيث يقوم المراتب المالي إضاافة إلا  الت كاد مان صافة الأمار بالصار  ومطابقاة العملياة للقاوانين الت شيرة
توفر الاعتمادات، والتاصي  القانوني للصفقة، الت كد من توفر الان  المالي والتنظيمات المعمو  بها، 

الكااافي للعمليااة والتطااابق بااين مبلاا  الالتاا ام والعناصاار المكونااة للوثااائق المرفقااة أي بااين الكشااف التقااديري 
 .والكمي للصفقة، الت كد من وجود ت شيرة لجنة الصفقات الولائية عل  الصفقة

من صحة العملية مان الناحياة الشاكلية والموضاوعية، ااتتمات رتاباة المراتاب الماالي لهاذه بعد التحقق      
، لتحااو  الاا  المحاسااب 0200أكتااوير  00الصاافقة بالت شاايرة علاا  مشااروع الصاافقة، وعلاا  بطاتااة الالتاا ام 

اق م بااه المحاسااب العمااومي هااو الت كااد ماان مطابقااة عمليااة الإنفاااوأهاام مااا تاا العمااومي لصاار  هاتااه النفقااة 
تااوفر  للقااوانين والتنظيمااات المعمااو  بهااا بااالتحقق ماان وثااائق الاادف  والفاااتورات والمعلومااات الموجااودة بااه،

ت شايرة لجاان و  الت كاد مان وجاود ت شايرة المراتاب الماالي الت كاد مان عادم وجاود معارضاة للادف ، الاعتمادات،
 . أي التحقق من صنحية الدف  الطاب  الإبرائي للدف  الصفقات،
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 : الرقابة  المالية على مشروع الصفقة32الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 : من إعداد الطالبة.المصدر

 
 
 
 
 
 

الصفقة مؤشرة من طرف 
 لجنة الصفقات

 تقرير تقديمي

 البطاقة التحليلية قرار التأشيرة على الصفقة

الوثائق المتعلقة بالجوانب 
 المالية

 تأشيرة المراقب المالي

إمضاء الصفقة من طرف 
 الوالي

 الأمر بالأشغال

 قرار تسجيل العملية
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 المطلب الثالث: الرقابة التقنية
بعد صدور الأمار باانطنق الأشااا ، تبادأ المتابعاة الفعلياة فاي شاك  رتاباة تقنياة للمشاروع متمثلاة فاي      

شرة لمهندسي المصالحة المتعاتادة فاي شاك  تقاارير تقادم الأشااا  ومحاضار  ياارات الورشاة، الممارسة المبا
 وهذا لمطابقة التنفيذ للشروط والبنود الموجودة في الصفقة.

كماااا يقاااوم بالرتاباااة التقنياااة المستشاااار الفناااي للمشاااروع وهاااو مكتاااب الدراساااات المعمارياااة والعمرانياااة ذو      
المكتاااب بدراساااة وا عاااداد تصاااميم المشاااروع والمسااااهمة فاااي إعاااداد دفتااار ااتصاااا  تقناااي، حياااث تاااام هاااذا 

الشاااروط، والقياااام بالرتاباااة الميدانياااة للورشاااة ومتابعاااة تنفياااذ الأشااااا ، لأناااه ملتااا م مااا  المصااالحة المتعاتااادة 
 )مديرية الإدارة المحلية( بموجب عقد استشارة فنية، هذا لأن الولاية تفتقد لمث  هذا الااتصا .

 ل : حيث يحر  ع
 ،فرض احترام المقاو  لبنود الصفقة 
 ضمان المتابعة المستمرة لتنفيذ الأشاا  وتنسيق ك  التدانت طبقا للماطط التنفيذي، 
 .المتابعة الحقيقية والمستمرة للورشة 
المستشار الفني في تنظيم بعثة لأرض الوات  لمتابعة المشروع وتيد الأعما  المنج ة  وتجلت رتابة     

حيث ارج ببيان للمشروع المتضمن بيان للأشاا  بالكميات المنج ة لك   0201أفري   01يوم  وكان ذلو
تنصر  أساسا إل  عملية ويتوتي  ك  من المستشار الفني والمتعام  المتعاتد والمصلحة المتعاتدة، و 

 .الت كد من احترام الأشاا  المنج ة لمقتضيات العقد والشروط المتضمنة في ماتلف الدفاتر
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 1322أفريل  26:  قيد الأشغال موقوفة بتاريخ 32الجدول رقم 

 
 كمية إضافية الكمية المنج ة كمية الصفقة الوحدة تعيين الأشاا  الرتم
    0م الجدار السياجي 32

 0220.002 0110.002 112.222 0م الحفر في العمق 2.32
 / 01.000 012.022 0م ردم الحفر م  الرش و الر  2.31
 0002.101 0102.001 211.222 0م رمي الأترية إل  القمامة العمومية 2.30
 12.202 20.202 01.222 0م الارسانة الاليظة 2.30
 01.002 02.002 01.222 0م الارسانة المسلحة لقواعد الأسس 2.32
 / 2.201 0.122 0م الارسانة المسلحة لجذور الأعمدة 2.32
 / 1.002 00.222 0م للعوارض الأرضيةالارسانة المسلحة  2.30
 / 1.001 02.122 0م الارسانة المسلحة للأعمدة 2.35
 / 0.122 2.122 0م الارسانة المسلحة لحاشية الجدار 2.36
 01.001 00.201 00.122 0م الارسانة المسلحة السند 2.23
 / 020.10 002.222 0م سم 02بناء الجدران بالطوب سمو  2.22
 / 021.10 022.22 0م لبيس بالمنط الإسمنتيالت  2.21

 
 : تقرير تقدم الأشاا  لمكتب الدراسات المعمارية و العمرانية.المصدر
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 خاتمة الفصل الثالث:
في نهاية هذا الفص  نال  إل  أن اتساع سلطة المصلحة المتعاتدة في الرتابة علا  تنفياذ الأشااا       

ي إلاا  تعاادد مظاااهر الرتابااة التااي تباشاارها الهيئااات الماتلفااة التااي اطلعنااا باعتبارهااا صاااحبة المشااروع يااؤد
عليهاااا، فمااان حاااق المصااالحة المتعاتااادة وهاااي تقاااوم بالرتاباااة أن تحااادد اطاااوات ساااير العمااا  ومواعياااد تساااليم 

 الأشاا .
كمااا تحاار  المصاالحة المتعاتاادة )الإدارة( علاا  ضاابط كيفيااات تطبيقهااا وهااذا مااا ساامح بااه تنظاايم الصاافقات 

مومياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة. الع
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 الخاتمة العامة
إن الصفقات العمومية باعتبارها آلية لتدا  الدولة والهيئات العمومية بشك  عام باية الدف  بالمجتم       

نحو التقدم والرتي وتقوية الاتتصاد وتفعي  آلياتاه ودعام الفااعلين الااوا . تحتااج فعان إلا  تقاويم مساتمر 
لاعتماااد علاا  ا ليااات الرتابيااة. غياار أن الرتابااة مهمااا كاناات دتتهااا وشااموليتها لا يمكاان أن ودائاام مناطااه ا

تحقااق أهاادافها إلا إذا ساااد الااوعي بضاارورة الحفاااص علاا  المصاالحة العامااة، ومراتبااة الضاامير كتعبياار عاان 
 .الإحساس بالمواطن

الانطنق من الإشكالية ومن ان  تناو  موضوع أليات الرتابة عل  الصفقات العمومية ، تم      
 الرئيسية ا تية:

كيف تتم عملية الرقابة على إعداد و تنفيذ الصفقات العمومية من طرف الهيئات المكلفة  و ما هي   
 الإجراءات المتبعة من طرف كل هيئة؟

 أدت دراسة هذه الإشكالية طرل ثنث فرضيات تم الت كد منها.     
 نتائج اختبار الفرضيات

والتي نصت عل  وجود هيئات ماتصة بالرتابة عل  الصفقات العمومية والتاي تادا  الأولى   الفرضية -
فاي كا  مراحا  الصافقة العمومياة ماان الإعاداد إلا  غاياة التنفياذ، وهاذا مااا تام الت كاد مناه مان اان  الدراسااة 

ات، بحياث النظرية، حيث نصت ماتلف القوانين المنظمة للصفقات العمومية علي وجوب وجود هذه الهيئا
 تتمث  في لجان الصفقات العمومية والمراتب المالي و المحاسب العمومي.

والتي نصت عل  أنه تمارس العملية الرتابية من طار  الهيئاات الماتصاة باذلو وفاق  الفرضية الثانية  -
إجاااراءات وكيفياااات محاااددة فاااي التنظااايم المعماااو  باااه، وتااام الت كاااد مااان صاااحة الفرضاااية مااان اااان  الدراساااة 

تطبيقية لصفقة عمومية، بحيث تتول  ك  هيئة رتابية مهمتهاا وفاق إجاراءات ااصاة بهاا وتادرس الصافقة ال
العمومية من الجانب الاا  بها، فلجان الصفقات العمومية تسع  إل  مراتبة صحة إجراءات الإبرام وفق 

ن مااان رتاباااة صاااحة القاااانون و التنظااايم الساااري المفعاااو ، أماااا المراتاااب الماااالي و المحاساااب العماااومي فتكاااو 
 الصفقة من الناحية المالية والمحاسبية.

والتااي نصاات علاا  أن آليااات الرتابااة المكرسااة علاا  الصاافقات العموميااة كفيلااة بحمايااة الفرضةةية الثالثةةة   -
المااا  العااام ماان الإااانس والتبديااد، ولقااد تاام الت كااد ماان صااحة هااذه الفرضااية ماان ااان  الدراسااة النظريااة 

جعة المشرع لتنظايم الصافقات العمومياة مان فتارة إلا  أاارى تاد يعبار عان محاولاة لساد والتطبيقية معا، فمرا
 موضااوع بتنفيااذ المكلفااين المتعاااملين ااتيااار فااي أكثاار شاافافية الثااارات، فماان ااان  التعاادي  الأاياار أضااف 
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 وتفويضاات العمومياة الصافقات ضابط سالطة إنشااء علا  الان  تام الفسااد، مكافحاة إطاار وفاي الصفقات،
 العمومياون  الأعاوان بهاا يلا م المهناة أانتياات مدوناة تعاد التاي( بالمالية المكلف الو ير لدى) العام رفقالم

برام مراتبة في يتدالون  الذين  . العمومية الصفقات وتنفيذ وا 
 النتائج:
 تم من ان  الدراسة التوص  إل  النتائج الموالية:      
 ومحتواها(، الإنجا  عل  بالإشرا  الااصة قةالصف) العمومية الصفقات مفهوم في توسي  -
 0 عل  الن  تم حيث الجدياد، الصفقااات لقانون  تاضا  لا التي للصفقاات بالنسبة جديدة استثناءات -

 واحدة،( 20) حالة القديم بالمرسوم مقارنة جديدة حالات
 الأشاا  قاتلصف دج00.222.222 إل  دج2.222.222 من الصفقات، إبرام مستويات حدود رف  -
 والادمات، الدراسات لصفقات دج 2.222.222 إل  دج 0.222.222 ومن اللوا م، أو
 القديم الن  تضمنها التي العناوين بعض وفي الصفقات إبرام إجراءات بعض تسمية في تايير - 
 ،(بالمناولة الثانوي  التعام  تعويض العروض، بطلب المناتصة تعويض)
 عل  الت كيد ان  من الصفقات، موضوع بتنفيذ المكلفين المتعاملين اتيارا في أكثر شفافية إضفاء -

 المحتجين للمشاركين والسمال. الشروط دفتر في الااتيار معايير بدتة تحديد بوجوب المتعاتدة المصلحة
 تقييمهم نتائج عل  باطنعهم ، إلاائها أو الصفقة منح عملية في سواء المتعاتدة المصلحة ترارات عل 
 الالكتروني، بالطريقة المنافسة في المشاركة إمكانية حت  أو كتابيا،

 عل  للن اعات الودية التسوية لجان استحداث ان  من للن اعات الودية التسوية عل  أيضا الت كيد تم -
 ولاية، وك  و ارة ك  مستوى 

 ووسائ  بقدرات يعتد أن دللمتعه يمكن حيث المنافسة، إل  الدعوة في المتعاملين مشاركة حرية تسهي  -
 للمؤسسات تشجيعا وهذا ،(القديم القانون  في مسموحا يكن لم ما) محددة شروط وفق أارى  مؤسسات
 حديثا، المنش ة الصايرة

 تقوم واحدة لجنة في العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنتي إدماج تم للصفقات، الداالية الرتابة إطار في -
 المكلفين صفة تحديد م  العروض، دراسة آجا  من يقل  ما العروض، موتقيي فتح بعملية واحد آن في
 .القطاعية اللجان عل  والإبقاء الوطنية اللجان حذ  تم فقد الاارجية، للرتابة وبالنسبة(. موظفين) بها
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 الاقتراحات:
لصاافقات علاا  ضااوء النتااائج التااي تاام التوصاا  إليهااا ويناااء علاا  دراسااة موضااوع أليااات الرتابااة علاا  ا     

 العمومية، يمكن تقديم الاتتراحات الموالية:
ل ام الإدارات بوضا  ملفاتهاا الااصاة بالصافقة  من - الضروري استان  الإمكانيات التكنولوجية المتاحة وا 

 في البوابة الالكترونية،
أغلاااب الأجهااا ة الموكاااو  لهاااا مهاااام الرتاباااة تعااااني مااان ضاااعف فاااي الامكانياااات وكاااذلو ضاااعف الماااوارد   -
 فمن الضروري الاهتمام بالعنصر البشري وت هيله، لبشرية،ا
منح لجان الصفقات العمومية تدرا من الاستقنلية العضوية و الوظيفياة حتا  يكاون لهاا دور تقرياري، و  -

 توسي  ااتصاصاتها لتشم  حت  الطلبات التي لم يص  سقفها المالي لاعتبارها صفقة عمومية. 
فتح الأظرفة و تقييم العروض يتعين وض  نظام داالي يحكمها، مثلما هو  لضمان السير الحسن للجنة -

عليااه الحااا  للجنااة صاافقات المصاالحة المتعاتاادة، تفاديااا لأي غمااوض ولم يااد ماان الشاافافية و التوحيااد فااي 
 طريقة عم  هذه اللجنة،

رسااوم الرئاسااي ماان أحكااام الم 020ااا  المشاارع الج ائااري الرتابااة الوصااائية بمااادة واحاادة، وهااي المااادة  -
، فهاااي غيااار كافياااة للإحاطاااة ب حكااااام الرتاباااة الوصاااائية، لاااذا يجااااب سااان ماااواد أاااارى لتوضاااايح 01-000

 اصوصية هذه الرتابة في مجا  الصفقات العمومية،
التنسيق بين ماتلف الأجها ة الرتابياة لضامان الفعالياة والجادوى، فتعادد الأجها ة الرتابياة و عادم التنسايق  -

 دار نتائج الرتابة،بينها يؤدي إل  إه
، وهااذا نظاارا إلاا  عاادم صاادور 000-01عاادم داااو  حياا  التنفيااذ جمياا  أحكااام المرسااوم الرئاسااي رتاام  -

 النصو  التطبيقية لبعض المواد والتي تبق  في هذه الحالة جامدة بدون تطبيق.
 النقد الذاتي للدراسة:

فاااي الجاناااب  000-01حالياااا رتااام تعرضااانا فاااي دراساااة الصااافقات العمومياااة وفاااق المرساااوم المعماااو  باااه  -
هاذا لعادم تاوفر  002-02النظري، أما الجانب التطبيقي فكان حو  صفقة عمومية وفق المرسوم الرئاساي 

 المعلومات في الوتت الحالي في هذا المجا ،
 عدم التعمق جيدا في اجراءات إبرام الصفقات العمومية و كيفية تحضير دفتر الشروط،   -
 مكن الجيد من بعض المواد المتعلقة بتنظيم الصفقات العمومية. عدم الفهم  والت -
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 آفاق الدراسة:
نقااو  أن موضااوع الصاافقات العموميااة لا ياا ا  ي ااار بالعديااد ماان الإشااكاليات، ااصااة المتعلقااة منهااا      

بالرتابااة، والتااي تقتضااي بحوثااا متاصصااة وعلاا  ذلااو، يمكاان تقااديم بعااض المواضااي  للدراسااة علاا  ساابي  
  : المثا
 مدى فعالية أساليب الرتابة عل  الصفقات العمومية،  -
 الرتابة الإدارية الداالية كوسيلة لتكريس الشفافية، -
 تسيير ن اعات الصفقات العمومية، -
 الرتابة عل  إعداد دفتر الشروط، -
 دور لجان الصفقات العمومية في مطابقة التشري  و التنظيم المعمو  بهما، -
الااااااااااااااااااادور الرتاااااااااااااااااااابي الاااااااااااااااااااذي تمارساااااااااااااااااااه لجاااااااااااااااااااان الصااااااااااااااااااافقات العمومياااااااااااااااااااة. مااااااااااااااااااادى فعالياااااااااااااااااااة  -
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 قائمة المراجع
 

 أولا: الكتب بالعربية
 .0221، دار العلوم، عنابة، العقود الإداريةبعلي محمد الصاير ،  -01
ة الرابعاة، ، جساور للنشار والتو يا ، الج ائار، الطبعاشرح تنظيم الصفقات العموميةبوضيا  عماار،  -20

0200. 
، دياوان المطبوعاات الجامعياة، عملية إبرام الصةفقات العموميةة فةي القةانون الجزائةري حمامة،  تدوج -20

 . 0222الج ائر، الطبعة الثالثة، 
 .0200، دار تندي ، الأردن، الطبعة الأول ، العقود الإداريةليلو أبو راضي ما ن،  -20
 

 بالفرنسية:ثانيا: الكتب 
01- LAJOYE Christophe, Droit des marchés publics, Edition Berti, Alger, 

2007. 
 

 بالعربية الرسائل الجامعيةثالثا: المذكرات و 
، رساالة دكتاوراه، كلياة الحقاوق و آليةات مواجهةة الفسةاد فةي مجةال الصةفقات العموميةةتياب نادية،  -20

 .0200/0200العلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تي ي و و،
، رساالة دكتاوراه، كلياة آليات مكافحةة الفسةاد الإداري فةي مجةال الصةفقات العموميةة واوي عباس،  -20 

 .0200/0200الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد ايضر، بسكرة، 
، جةةرائم الصةةفقات العموميةةة و آليةةات مكافحتهةةا فةةي ظةةل القةةانون المتعلةةق بالفسةةاد و و  ولياااة،  -03

 .0200/0200كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة تاصدي مريال، ورتلة، مذكرة ماجستير، 
، رساالة ماجساتير، كلياة الرقابة على الصفقات العمومية فةي التشةريع الجزائةري عنق عبد الوهااب،  -20

 .0220/0220الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد ايضر، بسكرة، 
 الدولااة فاارع، رسااالة ماجسااتير، ات العموميةةة فةةي الجزائةةررقابةةة الصةةفقفرتااان فاطمااة ال هااراء،  -21

 .0222/0220، كلية الحقوق، جامعة يوسف بن ادة، الج ائر،العمومية والمؤسسات
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، طرق إبرام الصفقات العمومية و كيفية الرقابة عليها في ظل القانون الجزائةري مان  عبد الحفي ،  -22
 .0220/0222بلقايد، تلمسان،  مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة أبي بكر

 
 بالفرنسية الرسائل الجامعيةرابعا: المذكرات و 

Boy .l, la Concurrence et les Marchés publiques, Thèse de doctorat en droit 
privé, Université Nice, Soutenue le 19 novembre1999. 

 
 الملتقياتخامسا: 

، ملتقى وطني حول فعالية قانون الصفقات العمومية في حماية المال العامبن دعاس سهام ،  -20
 .، كلية الحقوق جامعة المدية00مداالة

، الملتق  الوطني حو  حرية المنافسة ماية مبدأ المنافسةدور القضاء الإداري في حبوكحي  ليل ،  -20 
 .0200أفري   20-20في التشري  الج ائري، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عنابة، بتاريخ 

03-ACHOURI. S, L’élaboration du cahier des charges, journée d’étude 
portant sur les marchés publics. Université Constantine 2 Abdelhamid mehri, 
Constantine Le : 19/12/2015. 

 
 سادسا: النصوص القانونية والتنظيمية

 النصوص القانونية: -
، المعااااد  والمااااتمم، المتعلااااق بالمحاساااابة العموميااااة، 0112أوت  01، المااااؤر  فااااي 00-12القااااانون  -20

 .01الجريدة الرسمية العدد 
المتعلاق بالوتاياة مان الفسااد  ،ماتممالمعد  و ال، 0222فيفري  02  في ، المؤر 20-22القانون رتم  -20

   .0222مارس  22، بتاريخ 00العدد  ريدة الرسميةالج ومكافحته،
 00عاادد الجرياادة الرساامية المتضاامن تااانون البلديااة،  0200جااوان  00المااؤر  فااي  02-00القااانون  -20

 . 0200جويلية  20الصادرة في 
 00عاادد الجريادة الرساامية المتضاامن تاانون الولايااة،  0200فيفااري  00المااؤر  فاي  20-00القاانون  -20

 .0200فيفري  01الصادرة في 
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، يتعلاااق بمجلاااس المحاسااابة، الجريااادة الرسااامية 0111جويلياااة  00، الماااؤر  فاااي 02-11الأمااار رتااام  -21
 .01العدد 

 النصوص التنظيمية: -
المتضااامن ، 12الجريااادة الرسااامية رتااام  0202رأكتاااوي 20الماااؤر  فاااي  002-02المرساااوم الرئاساااي  -20

جاااانفي   00الماااؤر  فاااي  20-00تنظااايم الصااافقات العمومياااة، المعاااد  و الماااتمم بالمرساااوم الرئاساااي رتااام 
0200.  
المتضااامن  ،12الجريااادة الرسااامية رتااام ، 0201سااابتمبر02الماااؤر  فاااي  000-01المرساااوم الرئاساااي  -20

 لعام.تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق ا
المتعلااق بالرتابااة السااابقة علاا  النفقااات  0110نااوفمبر 00المااؤر  فااي  000-10المرسااوم التنفيااذي  -20

 02 ، الماااؤر  فاااي000-21المعاااد  والماااتمم بالمرساااوم التنفياااذي .20الملتااا م بهاااا الجريااادة الرسااامية العااادد 
 .20، العدد 0221أكتوير
، يحدد صنحيات المفتشية العاماة 0222تمبر سب 21، المؤر  في 000-22المرسوم التنفيذي رتم  -20

 .0222سبتمبر  20، بتاريخ 12عدد ريدة الرسمية جالللمالية، 
،  يتضااااامن تنظااااايم الهياكااااا  0222سااااابتمبر  22، الماااااؤر  فاااااي 000-22المرساااااوم التنفياااااذي رتااااام  -21 

 .0222سبتمبر  20، بتاريخ 12عدد  يدة الرسميةجر الالمرك ية للمفتشية العامة للمالية، 
،  يحدد تنظيم المفتشايات الجهوياة 0222سبتمبر  22، المؤر  في 000-22المرسوم التنفيذي رتم  -22

 .0222سبتمبر  20، بتاريخ 12عدد الجريدة الرسمية للمفتشية  العامة للمالية و صنحياتها، 
 
 سابعا: المواقع الإلكترونية 

 .www.wilayasetif.dzموت  ولاية سطيف  -20
. www.interieur.gov.dzو ارة الداالية و الجماعات المحلية  موت  -20

http://www.wilayasetif.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
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 : الإعلان عن مناقصة وطنية محدودة باللغة العربية.32الملحق رقم 

 

 

 



                56قائمة الملاحق                                                                                    
 

  
 

 لمناقصة الوطنية المحدودة بالغة الفرنسة.: الإعلان عن ا31الملحق رقم 
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  : الإعلان عن المنح المؤقت باللغة العربية.30الملحق رقم 
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 : الإعلان عن المنح المؤقت باللغة الفرنسية.30الملحق رقم 
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