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 إىداء
 إلى من ق ال الله في حقيما :

" واخفض ليما جناح الذل من الرحمة وق ل رب ارحميما كما  
 ربياني صغيرا"

رمز  إلى من جعل تحت أقداميا الجنة روح الق لب، قرة العين،    
الصبر والعطاء إلى الحبيبة الغالية ومنبع الرحمة و الق لب الواسع  

 وسع البحر أمي أطال الله في عمرىا وحفظيا و أداميا لي .
 إلى أعز ما أملك وأغلى ما وىبو الله لي في ىذه الدنيا  

 في الحياة أبي حفظو الله لي وأطال في عمره .
إلييما أقدم كل الإمتنان والتقدير وخالص الشكر وأقدم إلييما  

 حصاد ما زرعت طوال سنين دراستي .
مفيدة أمال نبيل محمد فؤاد وليد  إلى إخواني حفظيم الله     

 .جمال توفيقوخاصةسمير وإلى كل اولادىم وأزواجيم  
 إلى كل أىلي وأق اربي.

وخالص من  إلى مجموعة الرشيد الذين يستحقون إىداء حار  
 إلى الأخ باباي محمد  أعماق ق لبي

 كل من يحمل لقب مقدم جلولي وبوقرةإلى  
إلى الذي يستحق إىداء خاص برقة منير الذي وجدتو كلما  

 كنت في أحلك الظروف وكل عائلتو  
 إلييم جميعا أقدم ىذا العمل المتواضع .

 بلال
 

  



 

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 



انـــــــــــــر وعرفـــــــــشك  

 

:"من لم يشكر الناس لم يشكر الله"مصداقا لقوله صلى الله عليه وسلم  

 أشكر الله عز وجل الذي أعانني ووفقني على إنجاز هذا العمل المتواضع

كما أتقدم بالشكر والتقدير للأستاذة توري التي تفضلت مشكورة بالإشراف على عملي 
قيمة في سبيل إنجاز هذه الدراسة. من نصائح وإرشادات ه ليتهذا وما قدم  

كما أشكر الأستاذ حومر وليد وكل موظفي مصلحة الميزانية ومصلحة المستخدمين وكل 
 إطارات وعمال بلدية برج بوعريريج

.أشكر كل من له الفضل في إتمام هذا العمل ولو بكلمة طيبة  
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 :مقدمة عامة

 بالإضافة إلى أنها بذسد ،تؤدي الجماعات المحلية دورا أساسيا في النهوض بأعباء التنمية الشاملة وتلبية حاجيات الدواطنين الدتزايدة

 أداة تنفيذ للسياسة العامة للدولة. تعتبر أنهاكما ،دور الوسيط بين الدولة والدواطن

ىي عصب التنمية المحلية والقاعدة الرئيسية  الأخيرةىذه  وباعتبار ولاية والبلدية،تتكون من اللجزائر وبدا أن الجماعات المحلية في ا

الإنارة ، اة على عاتقها كتوزيع مياه الشرببالعديد من الأنشطة والدهام الدلق قومتهي ف ،ج الاقتصادي والاجتماعي لأي بلدللنسي

والديمومة من أجل برقيق التنمية  ،يتطلب موارد مالية تتسم بالوفرة ىذا ما ...الخ،ودعم فرص التشغيل ،التهيئة الحضرية ،العمومية

 .المحلية الدنشودة

تشكل عبئا  وأصبحت ،وإذا علمنا أن الوضعية الدالية للبلديات في الجزائر تطورت بشكل كبير في العقد الأخير بسبب زيادة نفقاتها

وتأخر كبير في برامج التنمية وعدم  ؛لدقابل مذد عجزا متناميا في معظم البلديات الجزائريةلكن في ا ،ماليا معتبرا على ميزانية الدولة

إضافة إلى عدم ارتقاء الخدمات الدقدمة من البلديات إلى حجم الأموال التي تصرفها ىاتو الأخيرة  ،فعاليتها في كثير من الأحيان

 . الدال العام  إىدارسوء التسيير الدالي و  إلى ةبالإضاف

وتقليص حجم الإنفاق العام وابزاذ  ،وفي ظل التطورات الاقتصادية التي تشهدىا البلاد من حيث تراجع الدوارد الدالية للدولة

ىذا ما ينعكس على  ؛الحكومة حزمة من الإجراءات التقشفية في سبيل ترشيد النفقات العامة والاستغلال العقلاني لذاتو الدوارد

إذا علمنا أن موارد البلديات ضئيلة ومرتبطة أساسا بالدساعدات التي تأتيها من الإدارة الدركزية وبحصتها من  ىذاالبلديات  اتميزاني

فكون الدوارد الدالية للبلدية تبقى دون الدستوى الدطلوب فان ذلك يزيد من حدة تدخل السلطة الدركزية في ، الضرائب والرسوم المحلية

حيث لا بسنح الدساعدات الدالية لذا سواء التي تأتيها من الدولة أو من الصندوق الدشترك للجماعات المحلية إلا بسلسلة من  ،شؤونها

 .الشروط التي تقيدىا

بدءا  ،إشكالية تسيير البلديات الجزائرية لدولة الجزائرية في سبيل حلبالرغم من الإصلاحات الدتعددة التي قامت بها اانو و 

تزال معقدة  لا عضلةالدفان ىاتو  ،يلات الجبائية على فترات زمنية متعددة مرورا بتأسيس الصندوق الدشترك للجماعات المحليةبالتعد

الأمر الذي يؤدي بنا إلى التطرق لإشكالية تسيير الدوارد الدالية  ،الكثير من الدختصين في ىذا المجال إليوومحل الدراسة وىو مايذىب 
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والتي تعنى بتجسيد الفعالية والكفاءة في برصيل الإيرادات وتوجيهها مرو الإنفاق الأمثل والرشيد خاصة مع  ،يةللبلديات الجزائر 

 ىذا البحث بنوع من التفصيل.حاول الغوص فيو من خلال وىو الدوضوع الذي سن الظروف الاقتصادية الحرجة التي بسر بها البلاد.

 البحث: إشكالية

فعدم تسيير تلك الدوارد  والدتغيرة بشكل دائم تبعا للظروف المحيطة بالبلدية, ،الدوارد الدالية للبلدياتتتلخص مشكلة البحث في 

مدا يؤدي إلى نتائج تنعكس بشكل مباشر على مصلحتها  ،بالشكل الكفء يعد من الدشاكل التي تعاني منها البلديات الجزائرية

 لتمويل الخدمات التي الأمذعفعال لاستغلال تلك الدوارد بالشكل  أسلوب إتباععدم  ؛ويؤدي ذلك لعدة عوامل أهمها ،العامة

 .تقدمها البلدية للمواطنين

 يلي:البحث فيما  إشكاليةر صومنو يمكن ح

 ماهو واقع تسيير الموارد المالية للبلديات في الجزائر؟

 :وىيومن خلال طرح الإشكالية الأساسية يمكن أن نطرح عدة أسئلة ومراول الإجابة عليها من خلال ىـذا البحث 

  المحلية القائم، ىل يمكن الحديث عن  الإدارة، و اعتبار البلدية جزء من نظام الإداريةبنظام اللامركزية  الأخذبذاوبا مع

 التنظيمي لذا ؟ الإطار إلىىذه الذيئة دون التطرق 

 ىي أىم محددات التسيير الأمذع ؟ فيما تكمن خصائص التسيير الحالي للموارد الدالية للبلديات ؟ وما 

 .ماىي أبرز مصادر التمويل المحلي للبلديات الجزائرية؟ 

 ماىو أثر سوء تسيير الدوارد الدالية على الوضعية الدالية للبلديات ؟ 

  زمة لتحسين تسيير الدوارد الدالية للبلديات والتي بسكن بدورىا الاستغلال اللاابذيات والسبل والاستر  الإجراءاتماىي

 العقلاني لذا ؟
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 :البحث فرضيات

 ومن خلال طرح الإشكالية يمكن وضع فرضيات الإجابة على التساؤلات يمكن الانطلاق منهـا وىي:

  مرتبطة بشكل أساسي في افتقارىا للأسلوب الأمذع ،من مشاكل تتعلق بداليتها المحليةتعاني البلديات الجزائرية 

 ؛لتسيير مواردىا الدالية

  ؛واحتياجاتهاقد تكون الدوارد الدالية الدوضوعة برت تصرف البلديات غير كافية لتغطية كافة نفقاتها 

  ف الجيد في قد يكون ىناك نوع من الإهمال فيما يخص عدم احترام القواعد القانونية والتنظيمية التي بركم التصر

 ؛ميزانية البلدية

 ؛التسيير العقلاني لدوارد البلدية أمر ضروري لسلامة الوضع الدالي للبلدية ولاجتناب العجز 

  يمكن اعتبار تثمين النفقات وترشيد النفقات والاىتمام بالعنصر البشري من بين الحلول التي من شأنها التسيير

 ؛الجزائريةالكفء والفعال لدالية البلديات 

 أسباب اختيار الموضوع:  

 من بين الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار موضوع"إشكالية تسيير الدوارد الدالية للبلديات الجزائرية" نذكر مايلي:

 ؛يمس ىذا الدوضوع ظاىرة واقعية تعيشها العديد من البلديات 

 ؛اعات المحلية بصفة عامةبسس الجم يواكب ىذا الدوضوع جملة الإصلاحات التي شرعت فيها الدولة والتي 

  شق ن تطرقت إليو فإنها تهتم بالبلديات كهيئة إدارية، أي التركيز على الإاسات التي تناولت ىذا الدوضوع، و ندرة الدر

 ؛الإداري ومهام ىذه الذيئة فقط

 ؛تسيير الدتعلق بالدالية العموميةأهمية ىذا الدوضوع بالنسبة لتخصصنا خاصة انو يعالج من ال 

 للظهور في القوائم الانتخابية لانتخابات المجالس الشعبية البلدية رغم تدني  الدرشحينالسباق المحموم بين مختلف  إن

الكبيرة يثير الكثير من التساؤلات عن الكيفية التي يدار بها الدال العام في البلديات بشكل  الأحزابمستوياتهم مع 

 على مقربة من بذديد المجالس الانتخابية؛ومرن  خاصة، خاص نظرا لدورىا في التنمية المحلية
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  القائمة في معظم بلدياتنا من  تفالإدارااقع الذي تعيشو البلديات العمومية والو  الأموال إدارةالفرق الكبير بين

 .الدرجوة منها الأعباء تحملين مازالت غير مؤىلة لموظفين ومنتخب

 الدراسة: وأهداف أهمية

تبيان الواقع الحقيقي لتسيير الدوارد الدالية للبلديات الجزائرية و كعينة للدراسة بلدية برج بوعريريح  إلىنسعى من خلال ىذه الدراسة 

المجتمع و يساعدىا في حماية مواردىا وزيادة فعاليتها وكذلك  أمامعظمى تعود على البلديات لقيامها بواجباتها  أهميةلدا في ذلك من 

دبير الدوارد الدالية لدواجهة الدتطلبات الدستقبلية بشكل صحيح مدا يساىم في تنمية الثروة الذاتية للبلديات و بالتالي وضع ضمان ت

إبراز التحديات والعراقيل التي تواجو البلديات في و  التخفيف من حدتها، الأقلعلى  أوالحلول الدناسبة للمشكلات التي تواجهها 

 .البلدية و الدنتخبين المحليين و للاسترشاد بها وقت الحاجة لإطاراتجع ولتكون مر  أداء مهامها

 المنهج المتبع في الدراسة :

، حيث سنقوم باستخدام الدنهج الوصفي من اجـل دراسة الدفاىيم العامة يتطبيقسوف نقوم باستخدام الدنهجيين الوصفي والت

ونفقات  وإيرادات كمـا سـنقوم باستخدام الدنهج التطبيقي,حيث عرضنا واقع ميزانية،  والدالية المحلية و مديزاتها حول الجماعات المحلية

 البلدية محل الدراسة بنوع من التحليل الكمي والنسبي.

 سنعتمد على القوانين والتشريعات الدعمول بها. اكم  ،التي تنشرىا الذيئات الرسـمية كما سنعتمد في دراستنا على الإحصائيات

 وىذا نظرا لطبيعة الدوضوع وحساسيتو ونذكر منها: واجهتنا عدة صعوبات عند قيامنا بالبحث :صعوبات الدراسة

  نقص الدراجع التي الحديثة التي تتناول الدوضوع وعدم توفر كافة الدعطيات العلمية والدوضوعية اللازمة لدعالجة الدوضوع

 بصفة معمقة؛

  في مكتبة  التي تتكلم عن الدوضوع الإحصائيةوغياب الوثائق والتقارير  والإحصائياتصعوبة الحصول على البيانات

 الددرسة؛

 الإنشغالات الكبيرة لدسؤولين مصلحة الديزانية الأمر الذي حد من حصولنا على جميع البيانات اللازمة لإجراء 
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 ونصائحهم. الدراسة رغم عدم بخلهم علينا بتوجيهاتهم

 محتويات الدراسة:

 :فصول،ثم نتائج الدراسة على النحو التاليثلاثة يتبعها مقدمة عامة برتوي ىذه الدراسة على 

 مدخل مفاهيمي للجماعات المحليةالفصل الأول:

تقديم مدخل للجماعات المحلية أما الدبحث الثاني  إلىثلاث مباحث حيث تطرقنا في الدبحث الأول  إلىوقمنا بتقسيم ىذا الفصل  

 فقد تناولنا فيو البلدية والتنمية المحلية والدبحث الثالث تناولنا فيو أفاق التنمية المحلية.

 تسييرها  وإشكاليةالموارد المالية للبلديات  :الفصل الثاني

لبلدية، أما الدبحث الثاني فقد خصصناه  لديزانية البلدية الدوارد الدالية لوذلك من خلال ثلاث مباحث حيث شمل الدبحث الأول 

من حيث مفهومها وخصائصها مضمونها وتشكيلها، أما الدبحث الثالث فقد خصصناه لاستعراض أىم معوقات التسيير الأمذع 

 للموارد الدالية وتأثيرىا على الوضعية الدالية للبلدية.

 دراسة تطبيقية لواقع تسيير الموارد المالية لبلدية برج بوعريريج :الفصل الثالث

من أجل إعطاء صورة أكثر وضوحا حول وضعية الدالية المحلية ارتأينا التطرق إلى دراسة واقع بلدية برج بوعريريج وقد قمنا في 

لذيكل التنظيمي للبلدية ،وأخيرا الدبحث الدبحث الأول بتقديم بلدية برج بوعريريج  أما الدبحث الثاني فقد خصصناه لتحليل ا

الثالث فقد قمنا فيو تشخيص وضعية الدوارد الدالية وىذا بعد استعراضنا للحساب الادراي للبلدية للسنوات 

بنوع من التحليل والدراسة،وصولا إلى تقييم عام وشامل عن نوعية التسيير الدنجز من طرف البلدية  3102،3102،3102

 بخصوص ماليتها.

 فقد تضمنت خلاصة الدراسة مرفقة ببعض النتائج والسبل الدثلى لدعالجة الدشكلة. الخاتمةأما 

  وفي الأخير نرجو من الله العليم أن يكون قد وفقنا في اختيار ودراسة وبرليل وعرض ىذا الدوضوع.
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 تمهيد:

الػذ  يتبرػأ أىػس وسػلت  لبر الػن البرنلمحلػ  ا تلػ   اللامركزيػ إف اتصزائر ومنذ عدة سنوات مضت حاولت إرساء مبدأ  

أوكتػػت لتالمحاعػػات ا تلػػ  عػػأ  الػػيسػػواء عتػػس اتظ ػػبرو  ا تػػط أو الػػوهذا ويبرضػػن ىػػذا صتلػػا مػػا عػػلاؿ ال ػػلاحلات الواسػػت  

اتصاريػ  في  الإصػلاحاتلات الاقبر ادي  والاصبرلمحاعل  وال لاسل  والثاافل  وغيرىػا مػا الإصلاحات  اتظ برلمحرة وذلك في كاف  المجا

ال وؽا وقد م ت ىذه الإصلاحات اتصلمحاعات ا تل  كهلئ  لامركزي  أسػندت تعػا مهلمحػ  إدارة اتظرافػن  اقبر ادإهار البر وؿ إلى 

 ا تل  لتنهوض بمشاريع البرنلمحل  عتس اتظ برو  ا تط .

البرترض إلى صانب اتصلمحاعات ا تل  ودورىا في البرنلمحل  ا تل  وىذا ما علاؿ البرترؼ عتس اتصلمحاعات  ارتأيناوتعذا 

 ا تل  والبرنلمحل  ا تل  والأامج واتظشاريع اتطاص  بها.

 حاولنا تا لس ىذا الف ل إلى ثلاث مباحث وىط:

 المبحث الأول: مدخل للجماعات المحلية 

 نمية المحلية المبحث الثاني: البلدية والت

 المبحث الثالث: آفاق التنمية المحلية
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 مدخل للجماعات المحلية  :الأولالمبحث 

تم إصدار قانوف البتدي  وقانوف الولاي  كوسلتبراف لتبرنظلس  1989-02-23ما الدسبرور  16و 15في إهار أحكاـ اتظادتين 

 و التام  ما علاؿ المجالس الشتبل  اتظنبرخب  .الإدار  ا تط ومشارك  اتظواها اتصزائر  في إدارة شؤون

 .ا تل وما علاؿ ىذيا الاانونين يدكننا البرترؼ عتس كل ما البتدي  والولاي  كهلئبرين مكونبرين لتالمحاعات 

 المطلب الأول: الولاية 

تبرلمحبرع  إقتللمحل لمحومل  ىط تراع  ع" بأنها: الولاي  اتظبرتتن بالولاي  تترؼ 1990افريل 07اتظؤرخ في  09-90ح ب الاانوف  

الولاي  ىلئبراف  أف إلى بالإضاف تشكل مااهت  إداري  لتدول  وتنشأ بموصب قانوف  أنهابالشخ ل  اتظتنوي  واسبرالاؿ اتظالي كلمحا 

 ." ا: المجتس الشتبي الولائط والواليوهم

 الفرع الأول: المجلس الشعبي الولائي 

 الأكثريوما عتس  15س الشتبي الولائط أربع دورات عادي  في ال ن  مدة كل دورة ىو ىلئ  اتظداول  في الولاي  ويتاد المجت    

بطتب ما الواليا وتنتاد ىذه الدورات علاؿ  أو أياـ 7تظدة لا تبرااوز  أعضائو أغتبل بارار ما  الاقبرضاءويدكا تدديدىا عند 

ثتثط  أوتاد دورة اسبرثنائل  بطتب ما رئل و ي أفأشهر مارسا صواف وسببرلمحأ ودي لمحأ كلمحا يدكا لتلمحاتس الشتبي الولائط 

لم يتاد اصبرلمحاعو لتدـ اكبرلمحاؿ  وإذابحضور الأعضاء اتظنبرخبين  إلايتاد اصبرلمحاعاتو  أفبطتب ما الواليا ولا يدكا  أو أعضائو

سبردعاء الثالث ف مداولات المجتس اتظبرخذة بتد الاإف الأقلياـ عتس أ 3سبردعائين مبربرابتين يف ل بلنهلمحا الن اب الاانوني بتد ا

ت بن ص ل   مهلمحا يكا عدد الأعضاء اتضاضريا وتكوف صت ات المجتس الشتبي الولائط علانل  ويدكا لتلمحاتس أف يارر 

 :1في صت   مغتا  في اتضالبرين الآتلبرين  الاصبرلمحاع

 ؛دراس  حالات تأديبل  باتظنبرخبين  

 برتتا  بالأما واتضفاظ عتس النظاـاتظ اءؿ اتظ. 

تحددىا  الي والاعبر اصاتف اتظهاـ يبرداوؿ بشأ إذعا هرين اتظداول   لاعبر اصولشتبي الولائط ترلع الشؤوف البرابت  يتالج المجتس ا

لو الاوانين والبرنظللمحات وعلمحوما ببرداوؿ كل قضل  تهس الولاي  ترفع إللو باقتراح يادمو ثتثط أعضاء المجتس أو رئل و أو الوالي وتشلمحل 

والثاافل  وتهلئ  إقتلس الولاي  وتزاي  البلئ  وترقل  ع ائ ها  والاصبرلمحاعل  الاقبر ادي علمحاؿ البرنلمحل  ب ف  عام  أ الاعبر اصاتىذه 
                                                 

1
 .52_00مادة المتعمق بالولاية   0009افريل 90المؤرخ في  90-09القانون  
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نبرخاب الرئلس بالاقتراع ال ر  وبالأغتبل  إويجر  ا الانبرخابل النوعل ا وينبرخب المجتس الشتبي الولائط رئل ا ما بين أعضاءه لتفترة 

الانبرخاب بالأغتبل  تجر  دورة ثانل  ويبرس  اما الاقتراع الأولىغتبل  اتظطتا  في الدورة مرشن عتس الأ أ لم يح ل  اإذ ااتظطتا 

 أكأ اتظرش ين سنا. انبرخابت او  الأصوات يتتا عا   حالفي الن بل  و 

 ويادمهس لتلمحاتس لتلمحوافا  عتلهس. ويخبرار رئلس المجتس الشتبي الولائط م اعدا أو أكثر ما بين اتظنبرخبين 

 الهيئة التنفيذية )الوالي ( :انيالثالفرع 

  .الوالي ىو تؽثل الدول  ومندوب اتضكوم  عتس م برو  الولاي  ويجب عتلو أف يالس في عاصلمح  الولاي  

ت فر عا مداولات ىذا  اليوىو ب فبرو ىلئ  تنفلذي  لتلمحاتس الشتبي الولائط ياوـ بحضور اصبرلمحاعات المجتس وببرنفلذ الارارات 

 .نل  والإداري  تحت مراقب  المجتسبرلمحثلل الولاي  في ترلع أعلمحاؿ اتضلاة اتظدالأعير فهو ياوـ ب

وكلمحا ياوـ الوالي ببراديم عند كل دورة عادي  لتلمحاتس الشتبي الولائط تارير حوؿ حال  تنفلذ اتظداولات وكذا مبرابت  الآراء 

 .أبداىا المجتس اليواتظاترحات 

 .1نويا عتس نشاط م الح الدول  في الولاي كلمحا ياوـ باهلاع المجتس الشتبي الولائط س

 البلديةالمطلب الثاني: 

وتبرلمحبرع  ااعدي ىط اتصلمحاع  الإقتللمحل  ال بما يتط"البتدي  البتدي  22/07/2011اتظؤرخ في  11/10عرؼ قانوف البتدي  رقس 

رىا تغتس يالأعيرة إقتلس ومركز كلمحا أنو يدا بالإضاف  إلى أف تعذه "وتحدث بموصب قانوف ذم  اتظالل  اتظ برات بالشخ ل  اتظتنوي  وال

 .البرنفلذي ىلئبرو يدثل الشتبي البتد  و  وىو المجتسبتد  منبرخب 

 البلدي: المجلس الشعبي الأولالفرع 

 سنوات لبر لير شؤوف اتظواهنين في البتدي . 5ما هرؼ سكاف البتدي  تظدة في اتعلئ  اتظنبرخب  البتد   المجتس الشتبي ثلمحلبري 

 يشكل المجتس الشتبي البتد  إهار البرتبير عا الديداراهل  تػتلا ويدثل قاعدة لامركزي  ومكاف مشارك   س:عمل المجل

اتظواهنين في ت لير الشؤوف التلمحومل  فهو يتالج ما علاؿ مداولاتو الشؤوف الناتر  عا ال لاحلات اتظ ندة لتبتدي  

 بطتب ما رئل و أو ثتثط أعضائو أو ما الوالي .ويجبرلمحع في دورة غير عادي  كتلمحا اقبرضت ذلك شؤوف البتدي  

                                                 
  095، 52قانون الولاية المادة 1
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المجتس الشتبي البتد  إلا بحضور أغتبل  أعضائو اتظنبرخبين ومشاركبرهس في اتصت   وإذا لم يجبرلمحع المجتس  اصبرلمحاعولا ي ن 

تبرخذ بتد  يالالشتبي البتد  لتدـ بتوغ الن اب بتد اسبردعائين مبربراللين بفارؽ ثلاث أياـ عتس الأقل فتتلو تكوف مداولات 

 .1الاسبردعاء الثالث ص ل   مهلمحا يكا عدد الأعضاء اتضاضريا

 : وهماتكوف صت ات المجتس الشتبي البتد  عتنل  إلا في حالبرين 

  ؛* ف ص حالات اتظنبرخبين الانضباهل 

 .* ف ص اتظ ائل اتظرتبط  بالأما

  اللجان 

تهس البتدي  في المجالات  الي  أو مؤقبر  ق د دراس  الاضايا يحن لتلمحاتس الشتبي البتد  أف يكوف ما بين أعضاءه تصاف دائلمح

 :2البرالل 

 ؛الاقبر اد واتظالل -

  ؛البرهلئ  التلمحرانل  والبرتلمحير-

  .الثاافل  الاصبرلمحاعل الشؤوف -

 :نظام المداولات 

  عدد الأصوات يرصع تبرخذ مداولات المجتس الشتبي البتد  بالأغتبل  اتظطتا  للأعضاء اتظلمحارسين اتضاضريا وفي حال  ت او 

صوت الرئلس ت ال اتظداولات ح ب ترتلبها الزمذ في سال يرقلمحو ويؤشره رئلس ا كلمح  ويوقع اثر اتصت   ترلع منبرخبي 

 .3( يوـ ما يوـ أدائها لد  الولاي 15البتدي  اتضاضرياا تنفذ اتظداولات بتد تس   عشر )

 التنفيذيةالفرع الثاني: الهيئة 

نفلذي  ما رئلس المجتس الشتبي البتد  ويدكا أف ي اعده في ذلك نائب أو أكثر وتكتف اتعلئ  ببرنفلذ تبرشكل اتعلئ  البر

 .البتد مداولات المجتس الشتبي 

 

                                                 
.11،11لاَىٌ انثهذيح،انًىاد  
1
  

.22دجلاَىٌ انثهذيح  انًا 
2
  

.21لاَىٌ انثهذيح انًادج  
3
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  تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي 

دة الانبرخابل  نالت أغتبل  اتظااعد ببرتلين عضوا ما بلنهس رئل ا لتلمحاتس الشتبي البتد  وىذا لتلمح اليياوـ أعضاء الاائلمح  

 .1الاقتراع( أياـ بتد الإعلاف عتس نبرائج 8لتلمحاتس ويبرس تن لب ىذا الأعير في مدة لا تبرتد  تذانل  )

  المجلستعيين نواب: 

ما قانوف البتدي  أف يخبرار ويترض عتس المجتس الشتبي البتد   47اتظادة  بأحكاـيتين رئلس المجتس الشتبي البتد  علمحلا 

 عدة نواب لا يبرااوز عددىس ما يتط: أونائب  اتظ ادق  عتس اعبرلار

 -؛منبرخبين 09إلى  07بالن ب  لتلمحاالس الشتبل  البتدي  اتظبركون  ما  اثناف 

 - ؛منبرخب 12 إلى 11ثلاث  بالن ب  لتلمحاالس الشتبل  البتدي  اتظبركون  ما 

 - ؛منبرخب 23أربت  بالن ب  لتلمحاالس الشتبل  البتدي  اتظبركون  ما 

 -منبرخب 33لمحاالس الشتبل  البتدي  اتظبركون  ما سبر  بالن ب  لت.  

 : صلاحيات البلديةالثالثالفرع 

 اتظبرتتن بالبتدي  مهاـ البتدي  في تؽارس  صلاحلاتها في المجالات البرالل : 11/10حدد الاانوف  

 نوات اتظوافا  تظدة ما اتظهاـ الأساسل  لتلمحاتس الشتبي البتد  إعداد براتغو ال نوي  واتظبرتددة ال: التهيئة والتنمية 

عهدتوا وي ادؽ عتلها وي هر عتس تنفلذىا تداشلا مع ال لاحلات اتظخول  لو قانوناا وفي إهار اتظخطط الوهذ لتبرهلئ  

 (11)والبرنلمحل  اتظ بردام  للإقتلس وكذلك اتظخططات البروصلهل  الاطاعل .

لإقتلس والبرنلمحل  اتظ بردام ا ما علاؿ وضع كلمحا يشارؾ المجتس الشتبي البتد  في إصراءات إعداد علمحتلات تهلئ  ا

اتظخططات البرنلمحوي  والتلمحرانل  عتس ال تلد ا تطا واتظشاريع الاطاعل  اتظبرتتا  بحلمحاي  الأراضط الفلاحل  واتظ احات 

 اتطضراء.

دي  كلمحا أعطس اتظشرع لتلمحاتس الشتبي البتد  حن اتظبادرة أو علمحل ما ما شأنو البر فلز وبتث تنلمحل  نشاهات اقبر ا

 تبرلمحاشس مع هاقات البتدي  وتؼططها البرنلمحو .

                                                 
1
 .85قانون البمدية المادة  
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 (11)تبرولى البتدي  في ىذا المجاؿ البرأكد ما: : التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز 

 ؛ ل ات الأراضط وقواعد اسبرتلمحاتعااحتراـ تخ 

 ؛ت التلاق  بأامج البراهلز وال كاال هر عتس اتظراقب  الدائلمح  تظطابا  علمحتلات البناء ذا 

  عتس احتراـ الأحكاـ في تغاؿ مكاف   البنايات اتعش  غير الاانونل ا وذلك باشتراط اتظوافا  اتظ با  لتلمحاتس ال هر

 ؛تؼاهر ما شأنها الإضرار بالبلئ  الشتبي البتد  عتس إنشاء أ  مشروع عتس تراب البتدي  يبرضلمحا

 تزاي  و  بلتل  والآثار نظرا لاللمحبرها البراريخل  واتصلمحالل . افظ  عتس اتظواقع الطس ااي  التراث التلمحراني بالتلمحل عتإضاف  إلى تز

الطابع اتصلمحالي واتظتلمحار  وانبرهاج أنماط سكنل  مبراان   في البرالمحتات ال كنل  إضاف  إلى وصوب قلامها ببر لمحل  كاف  

 ؛ات اتظبرواصدة داعل إقتلس البتدي اتظنشآت والبراهلزات والبرالمحتات ال كنل  والشوارع والفضاء

 س إلى صانب الدول  في البر ضير والاحبرفاؿ بالأعلاد الوهنل  لاسللمحا منها تتك اتظبرتتا  بالثورة البر ريري .كلمحا ت اى 

 تاوـ البتدي  في ىذا :  نشاطات البلدية في مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة والتسلية

 (11)المجاؿ بكاف  الإصراءات ق د:

 ؛تتلس الاببردائط هباا لتخريط  اتظدرسل  الوهنل  وضلمحاف صلانبرهاإتؾاز مؤس ات البر 

 ؛ائل نال البرلاملذ والبرأكد ما ذلكإتؾاز وت لير اتظطاعس اتظدرسل  وال هر عتس ضلمحاف توفير وس  

  الرياض اتخاذ عند الاقبرضاءا وفي إهار البرشريع والبرنظلس اتظتلمحوؿ بهلمحاا كل البردابير اتظوصه  لترقل  تفبرن الطفول  ال غر  و

 ؛لبر ضير  والبرتتلس الثاافي والفذوحدائن الأهفاؿ والبرتتلس ا

  اتظ اهم  في إتؾاز اتعلاكل الااعدي  البتدي  اتصواري  اتظوصه  لتنشاهات الرياضل  والشباب والثااف  والبر تل  الي يدكنها

 ؛فادة ما اتظ اهم  اتظالل  لتدول الاسبر

 ؛شباب والثااف  والرياض  والبر تل ف  بالتاديم م اعدتها لتهلاكل والأصهزة اتظكت 

 الثاافي  اتظ اهم  في تطوير اتعلاكل الأساسل  اتصواري  اتظوصه  لنشاهات البر تل  ونشر الفا والاراءة التلمحومل  والبرنشلط

 ؛واتضفاظ عتلها وصلانبرها

 ؛ت البرلمحهين واسبر داث مناصب الشغلتشالع علمحتلا 
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 ش  أو اتظتوزة وتنظلس البركفل بها في إهار ال لاسات التلمحومل  الوهنل  اتظاررة في ح ر الفئات الاصبرلمحاعل  ا روم  أو اتع

 ؛اؿ البرضاما واتضلمحاي  الاصبرلمحاعل تغ

 .اتظ اهم  في صلان  اتظ اصد واتظدارس الارآنل  اتظبرواصدة عتس ترابها وضلمحاف ا افظ  عتس اتظلمحبرتكات اتطاص  بالتبادة 

 ديا الشباب والثااف  والرياض  والبر تل  وثااف  النظاف  وال    وم اعدة الفئات تشالع ترقل  اتضرك  اتصلمحتوي  في ملا

 الاصبرلمحاعل  ا روم  لاسللمحا منها ذو  الاحبرلاصات اتطاص .

 ت هر البتدي  بم اهم  اتظ الح البرانل  لتدول  في تغاؿ ال    والنظاف  : النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية

 (02)دي  عتس الالاـ بمايتط:التلمحومل  والطرقات البت

 .توزيع اتظلاه ال اتض  لتشرب 

 .صرؼ اتظلاه اتظ برتلمحت  ومتاتصبرها 

 .ترع النفايات ال تب  وناتها ومتاتصبرها 

 . مكاف   نواقل الأمراض اتظبرنات 

 .اتضفاظ عتس ص   الأغذي  والأماكا واتظؤس ات اتظ برابت  لتالمحهور 

 . صلان  هرقات البتدي 

 بت  لشبك  هرقاتها.إشارات اتظرور البرا 

 : الميدان السياحي 

إذا كانت البتدي  تدبرتك هابتا سلاحلا ا فإف دورىا في ىذا المجاؿ و اتظخوؿ تعا قانونا يكلمحا في الالاـ بكل علمحل ما هبلتبرو أف 

 يضلمحا ترقل  ال لاح  و ازدىارىا في اتظناهن البرابت  لإقتللمحها .

البروسع ال لاحط و إعداد اتظخطط الرئل ط لتبرهلئ  ال لاحل  ا لاسللمحا في  بالإضاف  إلى ذلك فهط في ت اىس تحديد منطا 

ا و الالاـ بالأشغاؿ اتطاص  باتعلاكل الأساسل  و البراهلزات اتصلمحاعل  ا كلمحنابع اتضلمحامات ضط و اسبر لاح الأماكاتخ لص الأرا

 اتظتدنل  .
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 كلمحا تاوـ البتدي  في المجاؿ ال لاحط بالأتي :

 احط لاسللمحا في اتظؤس ات ال لاحل  بالات اؿ مع اتعلئات اتظخبر   .تنظس البرنشلط ال ل 

  عد الي تحكس الاوا ـاو احتر  منابع اتظلاه اتظتدنل ت هر بالات اؿ مع م الح الولاي  ا عتس الأماكا ال لاحل  و

 ؛اتظؤس ات ال لاحل 

 ؛اري ت اىس في البرتريف بطاقاتها ال لاحل  ا لاسللمحا باسبرتلمحاؿ الوسائل الإشه 

  .اتخاذ كل تدبير يرمط إلى توسلع قدراتها ال لاحل  وتشالع اتظبرتامتين اتظتنلين باسبرغلاتعا 

: الصندوق المشترك للجماعات المحلية ثالثالمطلب ال  

 1973ما قانوف اتظالل   27تطبلاا لتلمحادة  1973أوت 09اتظؤرخ في  73/134ىذا ال ندوؽ بموصب اتظرسوـ  إنشاءتم 

أعلد تنظلس ال ندوؽ اتظشترؾ لتالمحاعات ا تل  بموصب اتظرسوـ رقس  1954و 1974لكل ما  لإدارييناوبتد البرا للمحين 

.1986نوفلمحأ  04اتظؤرخ في  86/266  

تبرلمحبرع بالشخ ل  اتظتنوي  والاسبرالاؿ اتظالي ويتلمحل  الإدار ال ندوؽ اتظشترؾ لتالمحاعات ا تل  مؤس   علمحومل  ذات الطابع 

. 1تؽثتو أوو وزير الداعتل  تتل  يشرؼ عتلو مدير ولو تغتس توصلو يراستحت وصاي  وزارة الداع  

:2منويتكون هذا الصندوق   

 7ي  ينبرخبهس زملائهس مدة عضويبرهس؛رؤساء تغالس شتبل  بتد 

 3ل  ينبرخبهس زملائهس مدة عضويبرهس؛رؤساء تغالس شتبل  ولائ 

 ؛وزير الداعتل  لمحايتلنه للافوا  

 4 ؛ عا وزارة الداعتل ينتؽثت  

  ؛تؽثتين عا وزارة اتظالل  

  اتظدير التاـ لتوكال  الوهنل  لتبرهلئ  التلمحرانل.  

 صندوؽ الضلمحاف وصندوؽ البرضاما. :س ىذا ال ندوؽ نوعين ما ال نادينويض

 
                                                 

.170يسعىد شيهىب،أسس الادارج انًحهيح وتطثيماتها في انجشائز،انجشائز: ديىاٌ انًطثىعاخ انجايعيح،ص 
1
  

42ص، 1992سىداَيح عثذ انًانك ،انجثايح انًحهيح، يذكزج تخزج نُيم شهادج نيساَس، انًعهذ انىطُي نهًانيح، 
2
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 الفرع الأول: صندوق التضامن 

 ق لمحين هما: إلىوينا س بدوره 

 ؛صندوؽ البرضاما الولائط 

  صندوؽ البرضاما البتد. 

ما  ال ندوؽ اذ  لتالمحاعات ا تل  بحلث يبرتاس ىؽ البرضاما اتعلئ  الأكثر أهمل  ضلمحا ال نادين اتظشتركويشكل صندو 

 ما تغلمحوع التائدات اتصبائل  . %25ياارب 

كلمحا يبرتاس صندوؽ البرضاما البتد  وصندوؽ البرضاما الولائط موارد مشترك  بلنهلمحا وموارد عاص  ولاد نص اتظرسوـ 

 دفع لتولايات والبتديات ما يتط:الندوؽ البرضاما بصياوـ  فأعتس  86/266

  ؛الإصباري ل ات اتطدم  التلمحومل  تخ 

  ؛تخ ل ات توزيع الضرائب اتظبرناوب  

 ؛اتظالل  الاسبرثنائل  لتبروازف الإعانات 

 الطارئ  والأحداثواصه  الكوارث اتظالل  تظ الإعانات. 

ببروزيع اتظوارد اتظشترك  بين صندوؽ البرضاما البتد  وصندوؽ البرضاما  وياوـ تغتس البروصلو لت ندوؽ اتظشترؾ لتالمحاعات ا تل 

 1الولائط كلمحا يتط:

 75 %  ؛لفائدة ال ندوؽ البرضاما البتد  

 25% لفائدة ال ندوؽ البرضاما الولائط. 

 ياوماف بها كلمحا يتط: اليتتود إلى أحد ال ندوقين بح ب الأعلمحاؿ  اليوتوزع اتظوارد 

 % 55ل  وتخ لص الضريب  اتظبر اوي  تخ لص اتطدم  التلمحوم 

   ؛%05م اعدات اسبرثنائل 

  40م اعدات البراهلز والاسبرثلمحار%. 

                                                 
1
 .52مرجع سابق ص المالك،عبد  سودانية 
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عا تدركز الثروة في اتظناهن دوف أعر  ياوـ  أساسل ولتبراتلل ما حدة الفوارؽ اتصهوي  بين اتصلمحاعات ا تل  الناتج  ب ف  

 مايتط:بتين الاعبربار  يأعذتس نظاـ تكلمحلتط صندوؽ البرضاما بتلمحتل  تخ لص الضريب  اتظبر اوي  اعبرلمحادا ع

  ؛: تغلمحوع عائدات البتدي  / عدد سكاف البتدي المعامل البلدي

 : تغلمحوع عائدات الوها/تغلمحوع ال كاف . المعامل الوطني

إلى صانب ح ص الضريب  اتظبر اوي  ياوـ صندوؽ البرضاما  أكثرا وكل بتدي  يكوف متامل ثروتها اقل تبرتاس ح   م اعدة

تدر بوضتل  مالل  صتب  لبر الن توازف ملزانلبرها اكلمحا انو في اتضالات الطارئ   الينن إعانات اسبرثنائل  لتبتديات والولايات بم

والكوارث غير اتظبروقت  يدكا أف تدنن لتبتديات أو الولايات إعانات اسبرثنائل  ما اصل مواصه  النفاات الطارئ  مع الإشارة 

نن أو ترف  ما قبل تصن  ال ندوؽ اتظشترؾ لتالمحاعات ا تل  بالنظر إلى البرارير اتظف ل ما إلى أف ىذه الإعانات قد تد

 هرؼ البتديات والولايات والذ  يبين :

  كلمحا يدنن كذلك صندوؽ البرضاما إعانات البراهلز والاسبرثلمحار   اتظبروقت اهبلت  ونبرائج الكوارث واتضوادث غير

  في تغاؿ الاسبرثلمحار والبراهلز بغرض تطوير مناهاها في إهار البروصلهات تبذؿ صهودا عاص اليلتالمحاعات ا تل  

 .لتبرنلمحل ا ددة ما قبل اتظخطط الوهذ 

 الفرع الثاني: صندوق الضمان

تبرلمحثل وظلف   ا تل يأتي في اتظرتب  الثانل  ما حلث الأهمل  بتد صندوؽ البرضاما بالن ب  لت نادين اتظشترك  لتالمحاعات 

 :1الاساسل  في دفع النفاات اتظبرتتا  بالضرائب اتظباشرة الي تتود الى اتصلمحاعات ا تل  فهو يبركفل بصندوؽ الضلمحاف 

 تارر علاؿ ال ن  اتظالل ؛ الي  الناص في اتظوارد اتصبائل  والناتج عا تخفلضات الضرائب والرسوـ ا تل 

   تاديرات البتديات والولايات . إلىناص تاديرات الضرائب بالن ب 

 ولكط ي برطلع الالاـ بهذه اتظهاـ يبرتاس صندوؽ الضلمحاف إيرادات في شكل:

  تحدد كل سن  بموصب قرار وزار  مشترؾ بين وزير الداعتل  واتصلمحاعات ا تل  ووزير اتظالل   اليم اهمات البتديات والولايات

 ؛مع الأعذ بتين الاعبربار نفاات وإيرادات ال ندوقين

  لتالمحاعات ا تل  أصلاتتود  اليداوؿ ت وي  الضرائب اتظباشرة وص الإضافل حاصل اتصداوؿ. 

                                                 
.49،صسىيذاَيح عثذ انًانك،يزجع ساتك 
1
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 بن ب يات وتوزع ىذه الإيرادات مبالغ فائ  قللمح  تادير الضرائب بالن ب  إلى تاديرات البتديات أو الولا: 

 20% لفائدة ال ندوؽ الضلمحاف الولائط؛ 

 80%  لفائدة ال ندوؽ الضلمحاف البتد.  

بن ب  كبيرة في البرخفلف ما حدة الفوارؽ اتصهوي  بين  إنشائوالمحاعات ا تل  ومنذ لاد ساىس ال ندوؽ اتظشترؾ لت

بالوسائل  أكثرا تط وتعذا ينبغط تدعللمحو  الوسائل الفتال  لبر الن البرضاما أىسيتبرأ ما  أصبناتصلمحاعات ا تل  تعذا فاد 

 تتاني صتوبات مالل . اليتل  اتظادي  حتى تكوف تدعلاتو م در تنشلط ودعس لتالمحاعات ا  والإمكانلات
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 المبحث الثاني: البلدية والتنمية المحلية 

قت  الأمواؿ  ظل مفهوـ البرنلمحل  مرادفا تظتنى النلمحو إلى غاي  ال بتلناتا لكا كشفت اتضالا  أف البرختف لا يرصع فاط إلى

 ادي  ومهلمح  في البرنلمحل  وفي مادمبرها اتصانب الاصبرلمحاعط او إنما يرصع ذلك إلى عوامل أعر  غير اقبراتظطتوب  للاسبرثلمحار

 اتظرتبط بتدال  البروزيع واتصانب ال لاسط اتظرتبط باتضريات وديداراهل  نظاـ اتضكس إلى اتصانب الثاافي.

)المجتس ا تط(  فإذا كانت صهود الدول  تدثل عاملا مهلمحا لبر الن البرنلمحل  الوهنل ا فاف اتصهود الذاتل  ما قبل اتظنبرخبين ا تلين

 .والمجبرلمحع ا تط واتظؤس ات لا تال أهمل  عا ذلك وىذا ما أصل تحالن البرنلمحل  ا تل 

 والتمويل المحلي وأهم مميزاته التنمية المحلية ماهية :الأولالمطلب 

  المحلية: تعريف التنمية الأولالفرع 

 وتعذا ظهرت عدة تتريفات لتبرنلمحل  ا تل  نذكر منها:

البرنلمحل  ا تل  عتس أنها:" مفهوـ حديث لأستوب التلمحل الاصبرلمحاعط والاقبر اد  في مناهن كلمحاؿ البرابتط سبراذ  عرؼ الأ

تػددة ياوـ عتس أسس وقواعد ما مناىج التتوـ الاقبر ادي  والاصبرلمحاعل ا وىذا الأستوب ياوـ عتس أحداث تغير حضار  

ا تل ا واف يكوف ذلك الوعط قائلمحا عتس أسس اتظشارك  في البرفكير في هريا  البرفكير والتلمحل واتضلاة عا إثارة وعط البلئ  

 .1والإعداد والبرنفلذ ما صانب أعضاء البلئ  ا تل  ترلتا في كل اتظ برويات علمحتلا وإداريا "

 وصهود بواسطبرها يدكا تحالن البرتاوف الفتاؿ بين صهود اتظواهنين اليوىناؾ ما عرؼ البرنلمحل  ا تل  عتس أنها "ىط التلمحتل  

ال تطات التلمحومل  )الدول ( لارتفاع بم برويات البرالمحتات ا تل  والوحدات ا تل  اقبر ادياا اصبرلمحاعلاا ثاافلاا حضريا ما 

 .2منظور تح ين نوعل  اتضلاة في منظوم  شامت  ومبركامت "

 ما علاؿ البرتريفين ال اباينا نلاحظ أننا ركزنا عتس عن ريا أساسلين :

 .اتطدماتالتن ر الثاني فلبرلمحثل في توفير تؼبرتف  إماتظشارك  الشتبل  في صهود البرنلمحل  ا تل ا يبرتتن با أوتعلمحا

وىناؾ ما يترفها" عتس أنها حرك  تهدؼ إلى تح ين الأحواؿ اتظتلشل  لتلمحابرلمحع في تغلمحتو عتس أساس اتظشارك  الإيجابل  تعذا 

 لبتثها بطريا   ر اتظبادرة تتاائلا تكوف الاسبرتان  بالوسائل اتظنهال المجبرلمحعاوبناء مبادرة المجبرلمحع إف أمكا ذلكا فإذا لم تظه

                                                 
 .51ص 0001كمال التابعي، تعريب العالم الثالث )دراسة نقدية في عمم الاجتماع والتنمية( القاهرة، دار المعارف  1
 .01ص 5990عية الإسكندرية عبد المطمب عبد الحميد، التمويل المحمي والتنمية المحمية، الدار الجام 2
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 1تضلمحا لنا اسبرااب  تزاسل  فتال  تعذه اتضرك "

 الآتي:ال الف  الذكر ان برختص البرتريف  ما علاؿ البرتاريف-

ىذا البرغلير لا بد  رضبرها التوتظ اف الي"لبر الن البرنلمحل  ا تل ا لابد ما البرغلير كضرورة تظ ايرة  ومواكب  البر ولات والبر ديات 

أف يبرس في إهار سلاس  تػتل  عام  تتأ عا احبرلاصات الإدارة "البتدي  " ما علاؿ الالادات ا تل  الاادرة عتس اسبرخداـ 

 تل  أو إدارة اتظورد اتظواهنين باتظشارك  الشتبل ا والاسبرفادة ما ترلع الطاقاتا حالا  الإدارة ا وإقناعواسبرغلاؿ اتظوارد ا تل  

تكافئ رأتشاؿ البشر  والذ  بات ملزة تناف ل   واليالبشري  ا تل  تواصو تحديات في ظل ىذه البرغيرات "مرحت  اتظترف " 

 ."  تػتل  شامت  يبرطتب تنلمحل  بشري اوعتلو فبر الن تنلمحل

 الفرع الثاني: مفهوم التمويل المحلي للبلديات:

ويدكا إعطاء  تاابل الإدارة ا تل  في كاف  مراحتها ما بداي  نشأتها إلى الآف اليالتابات ما  تطمشاكل البرلمحويل ا  تتبرأ

 :تتريف لتبرلمحويل ا تط عتس الن و البرالي

: يترؼ البرلمحويل ا تط بأنو كل اتظوارد اتظالل   الناتج  أو اتظبراح  والي يدكا توفيرىا ما م ادر تعريف التمويل المحلي-

لبرلمحويل البرنلمحل  ا تل  عتس م برو  اتصلمحاعات ا تل  ب ورة تحان أكأ متدلات لتبرنلمحل  عأ الزماا وتتظس اسبرالالل  تؼبرتف  

 .2ا تلات عا اتضكوم  اتظركزي  في تحالن تنلمحل  تػتل  منشودة "

لمحويل ا تط زادت متدلات البرنلمحل ا ما علاؿ البرتريف تبرضن التلاق  الطردي  بين البرنلمحل  ا تل  والبرلمحويل ا تطا فكتلمحا زاد البر

ىذا ما صه  ا وكتلمحا زاد البرلمحويل ا تط زادت درص  اسبرالالل  الإدارة ا تل  ما صه  ثانل ا إذف البرلمحويل ا تط الذاتي قد 

 :3تااس بو درص  الاسبرالالل  اتظالل ا وعتس ضوء ذلك تا س م ادر البرلمحويل ا تط إلى

  ؛م ادر مالل  ذاتل  -1

 .ادر مالل  عارصل  )تدويل عارصط(م -2

 :نذكر منهاأولا: مصادر مالية ذاتية : 

 )  ؛اتظوارد الناتج  عا الضرائب والرسوـ )مداعلل اتصباي  والرسوـ

                                                 
 .00ص، 5995رشيد احمد عبد المطيف، أساليب التخطيط لمتنمية، المكتبة الجامعية،  1
 
 .51عبد المطمب عبد الحميد، مرجع سبق ذكره ص 2

1991وسارج انًانيح، انًذيزيح انعايح نهضزائة، لاَىٌ انضزائة انًثاشزج، انجشائز، انًطثمح انزسًيح    
3
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  افن ا تل  )مداعلل اتظلمحبرتكات (؛اتظوارد اتطاص  الناتج  عا تشغلل اسبرثلمحارات اتظر 

 والاروض. الإعانات 

 وتبرلمحثل في:ويل خارجي( ثانيا: موارد مالية خارجية )تم

 ؛الدول  إعانات 

  ؛الاروض ا تل 

  أعر موارد.  

 مميزات التمويل المحلي الفرع الثالث:

 يبرضن أف لتبرلمحويل ا تط دور كبير في تحالن البرنلمحل  ا تل ا وىذا في حال  توافر اتظوارد اتظطتوب ا وما أىس اتظوارد الذاتل  

 ( لم يأتي إلا لتاضاء عتس التراقلل 1992-1991الإصلاح الضريبي ل ن  )اذ أف  لتلمح تلات ىناؾ مورد الضرائبا

 الإصلاح ركزت عتس أىداؼ تانل  وأعر  اقبر ادي  ومالل  واصبرلمحاعل . ىذا والبرتالدات اتظخبرتف ا ولذلك فاف اتجاىات 

لزه عا غيره وما أىس ىذه ففط ىذا ال لاؽ يدكا أف تؿدد الشروط الواصب توافرىا في اتظورد اتظالي ا تط ما علاؿ تد

 :1الشروط

 ؛: أ  اتظورد ياع في نطاؽ الإدارة ا تل محلية المورد  

 :متلن ؛دير ستره وتح لتو في حدود حلث اسبرالالل  اتظورد في تا ما ذاتية المورد 

 ببراديره وكلفل  تح لتو وتكتف  تح لتو.سهولة تسيير المورد : 

عتس ضرورة اقبرطاع صزء ما ايرادات البر لير لبرغطل   179وف البتدي  في مادتو رقس ونفس ال لاؽ ينص قانوف البتدي  ينص قان

 ة البتديات.دحلث ي برهدؼ ىذا الاصراء ضلمحاف البرلمحويل الذاتي لفائ نفاات البراهلز والاسبرثلمحار

 

 

 

 

                                                 
 

1
 .11هة عثذ انحًيذ؛يزجع ساتك؛صعثذ انًط 
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 المطلب الثاني: أهداف التنمية المحلية 

الاصبرلمحاعل  والثاافل  لتلمحابرلمحع وفن توصهات عام  بغل  تحالن  وبر ادي  تغلير تغلير في البنل  الاق  علمحتل تبرأ البرنلمحل  ا تل ت

 :1ىذه الأىداؼ ما يأتي ترت   ماوم طرة و  ةاىداؼ تػدد

 أهداف اجتماعية: -1

  فير وتطوير اتطدمات اتظادم  تعس؛تنلمحل  المجبرلمحع ا تط وتو 

 بشكل سريع ونوعط لكل ما يطتبها؛ تتبل  وتزويد اتطدمات 

  فراد المجبرلمحع ا تط؛أ رضاوؿ عتس اتض 

   ا تط؛ الذاتي بالن ب  لتلمحابرلمحع الاكبرفاءزيادة درص 

 .)تحالن رفاىل  الإن اف عتس اتظ برو  ا تط وعاص  في تغاؿ )ال كاا ال   ا الشغلا البرتتلس 

 :اقتصاديةأهداف -0

  ؛تنلمحل  اتظؤس ات الاقبر ادي  والاىبرلمحاـ بجلمحلع النشاهات الاقبر ادي 

 ؛لتامت  ما علاؿ البردريب والبرتتلسا رفع الأصرا تخفل  ساعات التلمحلرفع م برو  الاو  ا 

  ناص   لاسبراطاب الاسبرثلمحار ا تط؛وصتتو أداة  اللامركزي تتلمحل عتس ترقل  البرتاوف 

  المجبرلمحع ا تط؛ للأفراداتظادم  تح ين وزيادة اتطدمات  إمكانل زيادة مداعلل اتصباي  ا تل  بما يكفل 

 تػتل سواؽ واعتراقهاا وإضاف  أسواؽ صديدة تتلمحل عتس زيادة أ. 

 :ثقافيةأهداف -3

 ترشلد اسبرخداـ الأمواؿ التلمحومل ؛ اكبر اب ثااف  مالل  تػتل  تؤد  إلى 

 نظس وتتزيز الديداراهل  ا تل ؛تتزيز وحدة البر ور الثاافي والالادة لضلمحاف الانضباط الضرور  بشكل م 

  ؛مظاىر الف اد أولانبرلمحاء وسوء ا الإدار البرختص ما مظاىر الضتف 

 إلى الاىبرلمحاـ بالإهارات الفنل ؛إحلاء النشاهات واتصلمحتلات الثاافل  تؽا يؤد   

  لاقبر اد  لد  اتظكتفين بالبرطبلن.رفع م برو  الثاافي والبركويا ا إلىال تط 

                                                 
21يحسٍ يخهف، دور انجًاعاخ انًحهيح في تحميك انتًُيح انًحهيح، يذكزج نُيم شهادج شهادج انًاستز في انعهىو انسياسيح،جايعح تسكزج ،ص   

1
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 أهداف حضارية: -4

  البنل  البر برل  بمخبرتف تظرافن تحالن مظهر ترلل ومغاير عتس اتظ برو  ا تط بما يشلمحتو ذلك ما م برو  نوعط

 تغالاتها؛

  بالمجبرلمحع ا تط تؿو  زيادة اتظشاريع البرطوري  بالإضاف  إلى تغالات صديدة وفن عط  أولويات ما شأنها أف تنه

 آفاؽ أفضل؛

 صبرلمحاعط عأ سائر اتظ برو  ا تط؛رفع اتظ برو  اتضضار ا بحلث يختن ظروؼ تؽاثت  لترقط الا 

 مؤقبر ل  لتطاقات البشري  واتظالل  ولو تظدة إعطاء الاللمح  اتضالا. 

 حلية وكيفية تجسيدها في البلدية المطلب الثالث: التنمية الم

كل بتدي  اف تتد تؼططها عتس   يجبتعذا لتدول  و  الأساسل في البرنلمحل  ا تل  والوهنل ا باعبربارىا اتطتل   تؤد  البتدي  دورا ىاما

 أف عتلو وت هر عتس ح ا تنفلذه في اهار ال لاحلات اتظ ندة بنص الاانوفاكلمحا ينبغطالبرنلمحو  بمخبرتف اهواره واف ت ادؽ 

البتدي  لتبرنلمحل  ىط واحدة فهذه اتظخططات ا البتدي  ل اتظوصودة تحت ت رؼتكوف تؼططات البرنلمحل  ا تل  في حدود اتظوارد والوسائ

  .ا تل  بكل بتدي تحان البرنلمحل  بأصل ما تظ برو  ا تط ما ادوات سلاس  البرنلمحل  الاقبر ادي  الي ت برخدمها الدول  عتس ا

ويبرس تج لد البرنلمحل  ا تل  في البتدي  ما علاؿ نوعين ما الأامج البرنلمحوي ا تبرلمحثل في برامج البراهلز ا والأامج اتظدعلمح  

 .الاقبر ادي  للإصلاحات

 ::1زالتجهي: برامج الفرع الاول

ىناؾ نوعين ما اتظخططات تاوـ بها اتصلمحاعات ا تل  في  81/380ـ رقس ما اتظرسو  05ح ب ما قضت بو اتظادة  

( وسنوضن PSD( والآعر قطاعط يبرس عتس م برو  الولاي  )PCD)بتد  عتس م برو  البتدي   أحدهما البرنلمحل اتغاؿ 

 :اتظخططينكلا ما 

 : المخطط البلدي للتنمية 

تج لدا للامركزي  عتس م برو  اتصلمحاعات ا تل  ومهلمحبرو توفير  الأكثرىو عبارة عا تؼطط شامل لتبرنلمحل  في البتدي  وىو 

اتضاصات الضروري  لتلمحواهنين ا تلينا ودعلمحا لتااعدة الاقبر ادي  وتػبرو  اتظخطط عادة يشلمحل البراهلزات الفلاحل  
                                                 

1
، Dr,Moussa@wissal.dz ،22/01/2017يذاخهح تعُىاٌ:والع انجًاعاخ انًحهيح في ظم الاصلاحاخ انًانيح افاق انتًُيح انًحهيح: انًىلع  

19:11. 
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 إعدادبتدي  عتس انو عتس ال 90/08ما الاانوف  86والااعدي  وتجهلزات الاتؾاز والبراهلزات البرااري ا وتنص اتظادة 

تؼططاتها وال هر عتس تنفلذىا وت الل اتظخطط البتد  لتبرنلمحل  يكوف باسس الواليا بلنلمحا يبرولى رئلس المجتس الشتبي 

يكوف مبرلمحاشلا مع اتظخطط الاطاعط لتبرنلمحل  وكذا اتظخطط الوهذ  أفالبتد  ال هر عتس تنفلذه ويشترط في ىذا اتظخطط 

 لتبرنلمحل  .

 1المخطط القطاعي للتنمية: 

تكوف وصل  عتلهاا ويبرس  اليىو تؼطط ذو هابع وهذ حلث تدعل ضلمحنو كل اسبرثلمحارات الولاي  واتظؤس ات التلمحومل  

 .كذلكت الل ىذا اتظخطط باسس الواليا والذ  ي هر عتس تنفلذه  

ادؽ عتلو بتد ويكوف تحضير اتظخطط الاطاعط لتبرنلمحل  بدراس  اقتراحات مشاريتو في المجتس الشتبي الولائط والذ  ي  

 اتظخططات تعا . إرساؿذلك ا ثم تكوف دراس  اتصوانب البرانل  ما هرؼ اتعلئ  البرانل  بتد 

 الاقتصادية للإصلاحات: البرامج المرافقة والمدعمة الفرع الثاني

 ىذه الأامج: أىسالبركفل ببرتك الوضتلات لبرااوزىا ما  إلىوىط برامج ت برالب لوضتلات متلن ا فهط بذلك ترمط 

  2الاقتصادي الإنعاشبرنامج دعم: 

اتظخبر    الأنشط ( ويبرلمح ور حوؿ 2004-2001ىو برنامج بادر بو رئلس اتصلمحهوري  يدبرد عتس مد  اربع سنوات )

تتزيز اتظرافن التلمحومل  في ملداف الر  والنال واتظنشات الااعدي   إلىالزراعل  اتظنبرا  وغيرىا  والأنشط لدعس اتظؤس اتا

 تلش  والبرنلمحل  ا تل  وتنلمحل  اتظوارد البشري  .وتح ين ظروؼ اتظ

 3برنامج الصناديق الخاصة: 

ىو برنامج تهدؼ ما علالو ال نادين إلى البركفل بالتاز في ملداف البراهلزات عأ ولايات الوها اتظبرختف  باتظاارن  مع 

 نها : ولايات أعر  في إهار تػارب  الفوارؽ اتصهوي  بالإضاف  إلى صنادين أعر  نذكر م

 ؛ال ندوؽ الوهذ لتضبط 

  ؛صندوؽ البرنلمحل  الفلاحل 
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 كوارث الطبلتل صندوؽ ال. 

 المبحث الثالث: آفاق التنمية المحلية 

النااش حوتعا عأ سنوات عديدة ما الزما عاص  في الدوؿ النامل  تؽا  كثري اليىس الاضايا أمازالت قضل  البرنلمحل  ما 

بدورىا تاوـ ببر الن البرنلمحل  ا تل   اليتخاذ الارارات لبرنظلس الإدارة ا تل  إعتس  ي بردعط وصود ىلكل تدويل تػتط ي اعد

تربط بين  اليتحوؿ دوف تحالن البرنلمحل  ا تل  والناتج  أساسا عا هبلت  التلاق   اليذات الكفاءة والفتالل  ابالرغس ما التوائن 

تبردعل اتصلمحاعات ا تل   اليالإصلاحات اتصذري   إستراتلال في ظل  اتصلمحاعات ا تل  والدول  إلا أف كل ذلك يدكا إصلاحو

ما علاؿ وضع برامج  عاص  البتدي  كاطب قاعد  لتبرنلمحل  ا تل  بشكل يفبرن آفاؽ وتطتتات صديدة لإنتاشها وذلك

 .تنلمحوي  هلمحوح 

 المطلب الأول: تنمية المجال الاجتماعي والثقافي 

إللو البرنلمحل  الاصبرلمحاعل  ىو الوصوؿ بالمجبرلمحع إلى أق س درص  تؽكن  ما الرفاىل   لا شك أف اتعدؼ التاـ الذ  تهدؼ

باعبربار ىذا الأعير ىو الاادر  فرديتأ عنها ال اليالاصبرلمحاعل  وذلك ما علاؿ البروافن بين برامج البرنلمحل  واتضاصات الأساسل  

و هاقات الفرد وترشلدىا تطدم  المجبرلمحع وتطويره عا عتس تحديد احبرلاصاتو ومطالبوا فالبرنلمحل  الاصبرلمحاعل  ىط علمحتل  توصل

هرين تزويد الأفراد بادر ما اتطدمات الاصبرلمحاعل  التام  كالبرتتلس وال    والنال والرياض ا بحلث يبرلن تعس فرص  لتلمح اهم  

 واتظشارك  في النشاط الاصبرلمحاعط وذلك لبر الن الأىداؼ الاصبرلمحاعل  اتظنشودة.

البشري  واتظادي  وكذا اتظوارد ا تل  في المجبرلمحع يؤد  إلى أحداث تغيرات اصبرلمحاعل  با د وضع المجبرلمحع  إف اسبرخداـ ترلع اتظوارد

أفراد المجبرلمحع ا تط وتطوير  ورضاحاؿ ما علاؿ رفع وتن لن م برو  متلش  الأفراد اقبر اديا واصبرلمحاعلا  أح اا تط في 

 اتطدمات اتظادم  تعس.

يكوف ىناؾ ىلئات أو ترتلات ت هر عتس تتبل  وتحالن ىذه الرغبات لتلمحواهنين وىنا يأتي ولبر الن ىذه الأىداؼ يجب أف 

توصتها إلى اتخاذ قرارات  اليبدورىا تاوـ بوضع تؼططات الأامج واتظشروعات  اليدور اتصلمحاعات ا تل  "البتدي  والولاي " 

ا اتظهاـ اتصوىري  لنااح الأنامج الاصبرلمحاعط لتبرنلمحل  الذ  رشلدة لبر الن البرغيرات الاصبرلمحاعل  لأف علمحتل  البرخطلط الناصن م

 يحان الأىداؼ اتظرصوة.
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 ولنااح ىذه الأامج والارارات يجب تحان النااط البرالل :

 :وصود صهاز تػتط قادر عتس عدم  اتظواهنين وتتبل  رغباتهس والذ  يتلمحل عتس 

 : وذلك عا هرين:تحسين المستوى الصحي للأفراد-أ

  ؛مراكز ص ل  وم بروصفات باتظناهن النائل * إقام  

  ؛* مراقب  اتظلاه ال اتض  لتشرب

  ؛* الاضاء عتس الأؾ واتظ برناتات

 * ال هر عتس نظاف  ا لط .

 : وذلك عا هرين:رفع المستوى الثقافي للأفراد -ب

  ؛* إنشاء مكبربات ومراكز ثاافل 

  ؛* دعس اتصلمحتلات الثاافل 

  ؛وم احات عضراء* إنشاء مرافن علمحومل  

  ؛* إنشاء مرافن رياضل  وتدعلس اتصلمحتلات الرياضل 

  ىذه اتظوارد  إفا ددة غير  الأىداؼوصود موارد مالل  م برلمحرة تػتلا تكفط لوضع عط  تنلمحل  تتلمحل عتس تحالن

 وىط:  الأولىتتبرلمحد عتلها اتصلمحاعات ا تل  بالدرص   واليموارد فرعل   إلىتنا س 

 أىداؼت ب في تحالن  واليواتظؤس ات  الأفرادتاوـ الدول  بجبايبرها ما  الي الأمواؿوىط  رسوم المحلية:الضرائب وال -أ

 . مورد مالي بالن ب  لتالمحاعات ا تل  أىسالبرنلمحل  ا تل  بحلث حلث تتبرأ 

 :مداخيل ممتلكاتها -ب

ها إضاف  إلى تأصير عبرادىاا إلا أف ىذه الإيرادات تبرلمحلز وتبرلمحثل في الإيرادات الناتر  عا تأصير تػلاتها البرااري  وكراء أسواق

 واتظبرتتن بالبرنازؿ وبلع أملاؾ الدول . 1981بضتف شديد ماارن  باتظوارد اتصبائل  ويتود ىذا الضتف إلى قانوف سن  

 الإعانات المالية: -ج

 في إهار  " وإعانات تدن هاFcclتل  "في الإعانات الي تدن ها الدول  عا هرين ال ندوؽ اتظشترؾ لتالمحاعات ا  وتبرلمحثل

 تعبات والوصايا.لى ا" بالإضاف  اPCDالبرنلمحل  ا تل  "
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  ف مشاركبرهس تتبرأ ىدؼ تل  ما حلث أفكارىس وفت فبرهس لأمشارك  اتظواهنين والأفراد في تدويل برامج البرنلمحل  ا

اتظواهنين في تحلمحل م ؤوللات البرفكير ووسلت ا فهط ىدؼ لأف اتضلاة الديداراهل  ال تللمح  ترتكز عتس اشتراؾ 

والتلمحلا وىط وسلت  لأنو عا هرين اتظشارك  يشتر الأفراد واتظواهنين بأنهس يدارسوف هرؽ وأساللب تحان رغبات 

 المجبرلمحع لاف ىذه التادات وال توكلات سبر بن فللمحا بتد ثااف  وقلس ي ير عتلها أفراد المجبرلمحع .

لتناصر الثلاث )صهاز تػتطا موارد مالل ا مشارك  الأفراد( وتكامتها مع بتضها وفي الأعير يدكا الاوؿ أف تفاعل ا

ي برفلد منها الأفراد واتظواهنين وىو صوىر  اليالبت  يؤد  حبرلمحا إلى تحالن أىداؼ البرنلمحل  الاصبرلمحاعل  والثاافل  

 ولب البرنلمحل  الاصبرلمحاعل  .

 المطلب الثاني: تنمية المجال الاقتصادي

تراكس الثروات وعتن فرص  إلىوالأساسط لتبرنلمحل  الاقبر ادي  ىو رفع وترقل  الاسبرثلمحار ا تط الذ  يهدؼ  إف اتعدؼ الأوؿ

ما مناصب التلمحل ا إلا أف ىذا الاسبرثلمحار لتالمحاعات ا تل  لم يطبن في اتصزائر ب بب ناص اتطأات والبراارب وعتلو  أكثر

عواص وذلك في إهار مشروع تحدد فلو  و آعريا علمحوملين كانوا أمبرتامتين يدكا لتالمحاعات ا تل  الدعوؿ في شراك  مع

حاوؽ وواصبات كل هرؼ في عاد الشراك  عتس أساس دفتر الشروط والأعباء وما أمثت  ذلك دعوؿ اتظبرتامتين في شراك  

تامتين في شراك  بالن ب  للأسواؽ مع البتدي  غير أف ىذه الأعيرة عتلها توفير بت  ال لاحلات لدعوؿ عدد كبير ما اتظبر

 متها ومنها:

 ؛تهلئ  الأسواؽ الأسبوعل  لتلمحدف 

 ؛إتؾاز قاعات كبيرة لتلمحتارض 

 ؛تدعلس وتوفير تجهلزات الإنارة التلمحومل  وصلانبرها  

 ؛تتبلد الطرقات عاص  بين الأحلاء 

  اقف ال لارات بالأسواؽ الأسبوعل تهلئ  مو. 

قبر اديين تكوف تعس الرغب  في الدعوؿ والشراك  مع اتصلمحاعات ا تل  عاص  توفر ىذه اتظاترحات فإف اتظبرتامتين الا إلىوبالنظر 

تأتلها ما إدارة الضرائب بل عتلها تدويل نف ها بنف ها  اليالبتدي  لأف ىذه الأعيرة عتلها أف لا تتبرلمحد فاط عتس اتظوارد اتصبائل  

 .عتس نف ها والاعبرلمحادلل  لتدول  يتطلها نوعا ما البر رر لكط تكوف ىناؾ كفاءة في التلمحل وإتااف لأف اتطروج ما البربتل  اتظا
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كلمحا يدكا لتالمحاعات ا تل  إنشاء شرك  تكوف فلها ىط اتظ ير واتظالك الوحلد وتبر لمحل ترلع اتظ ؤوللات والأعباء واتظخاهر 

 .تاع عتس عاتاها البر س

أتشاتعا لتالمحهور وفي ىذه اتضال  فاف اتصلمحاعات ا تل  كلمحا يدكا أف تكوف أيضا م اهم  في شرك  ما عند تأسل ها أو عند افبربراح ر 

 ساهمت بها في رأتشاؿ الشرك . اليت بن م ؤول  بح ب أهمل  الأسهس 

وعتلو يدكا الاوؿ أف الاسبرثلمحار ا تط أحد دعائس البرنلمحل  ا تل  في حال  ما إذا تدعتت اتصلمحاعات ا تل  في ترقلبرو وتدعللمحو 

 .اد ال وؽ والتوتظ  وحري  البراارةما تابرضلو مبرغيرات اقبر  بشكل فتاؿ وناصن وفي ظل

 المطلب الثالث: توازن الأعباء المحلية مع المصادر الجبائية 

ا تطورت وتكاثرت الأعباء عتس اتصلمحاعات ا تل ا فظهرت كل صه  بمشاكتها ومطالبها 1990مع تتديل قانوني الولاي  والبتدي  

والبرطور ال ريع اوزيادة البركاللف ىذا ما صه  اإضاف  إلى غلاء الأستار اتنوع الاحبرلاصاتا افيتدثتت في النلمحو الديدغر  والي

عكس اتظداعلل الناتج  أساسا ما  التنفاات التلمحومل  عتس اتظ برو  الوهذ ما صه  أعر ا فاتظلاحظ أف الأعباء في تزايد م برلمحر

لثااف  اتظالل  والضريب  لد  قص نبرلا  البرهرب والغش الضريبي وناص اىط في تطور بطئ إذا لم تكا في تنا اليالضرائب والرسوـ 

 .الناس ام ع

إضاف  إلى انتداـ وصود عدال  صبائل  ما حلث اسبرفادة اتصلمحاعات ا تل  لتلمحوارد اتصبائل  فلمحا حلث مداعلل الضرائب والرسوـ 

تترؼ بالثراء اتظالي نبرلا  اسبرفادتها ما عائدات صبائل  فإنها تبرفاوت ما تراع  لأعر  وىذا ما أد  إلى ظهور تغلمحوعبرين تغلمحوع  

ضخلمح  صتتت منها تراعات غنل  في حين أف ىناؾ تغلمحوع  ثانل  تتاني صتوبات مالل  حادة نبرلا  ح برها الضئلت  ما اتظوارد 

 .تترؼ باتصلمحاعات الفايرة الياتصبائل  وىط 

ت برفلد منها  اليلمحاعات ا تل  يرصع إلى عدـ ت او  مردود الضرائب تتاني منو أغتب اتص اليفالبرفاوت في اتظوارد اتصبائل  

ت برطع مواكب  لم  اليىط في تزايد م برلمحر عكس اتظداعلل  واليتاع عتس عاتن اتصلمحاعات ا تل   الياتصلمحاعات ا تل  و الأعباء 

 .وم ايرة ىذا البرطور

ت برفلد منها اتصلمحاعات ا تل  يناز عنو آثار عتس اتصلمحاعات  اليدر اتصبائل  ا تل  واتظ ا الأعباءفهذا الانتداـ في البروازف بين 

 .رؼ الدول وقروض ما ه إعاناتاتض وؿ عتس  إلىا تل  تؽا يؤد  بها 
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 :الفصل خلاصة

وىط تبركوف ما ىط وحدات إداري  تبركوف ما تغالس منبرخب  تعا اسبرالالل  مالل  وإداري  عا ال تط  اتظركزي   إف اتصلمحاعات ا تل 

  تلالبرنلمحل  ا   تعا مهلمح  إدارة اتظرافن ا تل  تتزز وتاويبحلث ت ند الولايات والبتديات الي تتبرأ الا س الأكأ ما ىاتو اتصلمحاعات 

 في إهار شامل ومبركامل.

 الإسراع بتلمحتلات  ا تل  ت هس في وينبغط أف نذكر أف ىناؾ علاق  تبادلل  بين البرنلمحل  ا تل  واتصلمحاعات ا تل ا فكلمحا أف اتصلمحاعات

رين زيادة موارد اتصلمحاعات ه البرنلمحل  الاقبر ادي  والاصبرلمحاعل ا فكذلك ت هس البرنلمحل  في دعس نظاـ الإدارة ا تل ا للس فاط عا

 .ا تطة الاائلمحين بالتلمحل كفاء ورفع ا في البرلمحويل ا تط تهاا تل  اتظالل ا بحلث تجتتها قادرة عتس الاعبرلمحاد عتس ذا

ير ما علاؿ ىلئ  منبرخب  ت  ا أما البتدي  فهطاتظركزي  إدارة تنفلذي  تتنلها ال تط   لير شؤونهاػبرأف الولاي  ياوـ ب كلمحا ينبغط البرنويو

بنوع ما  ما هرؼ الشتبا وبالبرالي تجتتها أكثر تج لدا للامركزي  الإداري  ما الولاي  ا إلا انو رغس تدبرع اتصلمحاعات ا تل 

سلطرتها لضلمحاف سير أح ا لتلمح الح  برالالل  ا لا تتد اسبرالالل  مطتا  لأنها تخضع لي رقاب  الإدارة اتظركزي  وتدعل تحتالاس

تدكنها ما  كافل   ىذا الاسبرالاؿ يتزـ اتصلمحاعات ا تل  موارد ذاتل  ك لكط يكبرلمحلللتارارات ال لادي  لتدول  . ولذالتام  ا وتطبلاا 

 .شؤونهاالأح ا لبر لير الالاسبرالالل  اتظالل  و 

 الثالل اتظتاس عتس عاتن البتديات وذلك ما علاؿ كثرة الأعباء واتظهاـ اتظتااة عتس البتدي  كلمحا ينبغط أف نذكر حاس  التبء 

ا تل  لن البرنلمحل  االأمر الذ  يجتتها متزم  برفع رىاف تح لإداري في تؼبرتف مناحط وتغالات اتضلاة سواء الإصبرلمحاعل ا الإقبر ادي  وا

 وتح ين كس و نوعل  واتطدمات اتظادم  لتلمحواها رغس ال توبات والبر ديات الي تتترضها في تحالن ذلك .

 

 

 



الفصل الثاني                                              الموارد المالية للبلديات وإشكالية تسييرها   
 

 تمهيد:

 تشكل المالية المحلية العمود الفقري والعصب الرئيسي في حياة الجماعات المحلية،إذ تدكنها مػ  القيػاـ لمالمهػاـ والوفػائو الموإلػة إليهػا

 في أحس  الظروؼ والأحواؿ م  جهة وإذا المحافظة على إيانها الهيكلي والتنظيمي م  جهة أخرى.

اشرنا الجماعػات اقلليميػة القاعديػة للتنظػيس السياسػي واقداري في الػب د فهػي مكلفػة  قيبػة ولماعتبار أف البلديات إما سبق واف  

هامة وأساسية م  المهاـ والص حيات فاف الأمر يتطلب توفرها على موارد مالية تدنها م  لملوغ أهدافها وتحقيق غاياتها هػذ  المػوارد 

نهػا تدلػل في لملهػا العنصػر الجػوهري الػذي تػلاز مػ  خ لػا القيمػة ا قيقيػة تختلو م  حيث طبيعتها ومصدرها ودرجة تأثيرها إلا أ

 للبلدية.

وانط لا م  هذ  ا قيقة يظهر لنا جليا مكانة الموارد المالية للبلديات إذ لا يعقل أف تتمك  البلدية م  تلبية حاجيات ومتطلبػات 

 ية  تدكنها م  تحقيق ذلك.سكانها وتنفيذ لمرالها التنموية دوف أف تكوف لها موارد مال

 فأماـ حجس الموارد المالية المتاحة للبلديات فاف النتائج المحققة حاليا على مستوى البلديات الجزائرية لا زالت دوف المستوى المطلوب

ازدياد حجس وتبقى لاصرة على لعب دورها في توفير فرص الانتعاش الالتصادي والمالي لها خصوصا مع للة وندرة الموارد م  جهة و 

المتطلبػػات مػػ  جهػػة أخػػرى، لاسػػيما مػػع انتقػػاؿ الدولػػة مرػػو وزػػعية التصػػادية تتميػػز أساسػػا لمتقلػػي  حجػػس مسػػاعداتها للجماعػػات 

 المحلية وتبني ميكانيزمات السوؽ .

ة سػنااوؿ وأماـ جملة هذ  الانشغالات المطروحة حاليا بخصوص مصير ومستقبل التنمية المحلية لمصفة عامة والبلديات لمصفة خاصػ

لهػػا ومػػا لػػذلك مػػ  تػػأثير علػػى  الأمذػػع مػػ  خػػ ؿ هػػذا الفصػػل أف نعػػاي والػػع  تسػػيير المػػوارد الماليػػة للبلػػديات واهػػس معولػػات التسػػيير

الوزعية العامػة للبلػديات لمنػوع مػ  التاليػل نظػرا لمػا يعرفػا هػذا التسػيير مػ  ال عق نيػة والاخػت لات الػه تعػاض ليػاـ هػذ  المػوارد 

هذ  الأخيرة أداة جوهرية تسعى م  خ لها البلدية إلى تجسيد الاستق ؿ المالي وتتطلع بهػا مرػو الاسػتجالمة لشػروط ومبػادئ لماعتبار 

 ال مرإزية.
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 موارد المالية لمبمديةال: الأولالمبحث 

المالية  على أف البلدية مسوؤلة ع  تسيير وسائلها 146المتعلق لمالبلدية في مادتا  1990ماي  07يؤإد القانوف الصادر في 

ويشمل لاؿ تدخل البلدية  القروض؛ اقعانات؛ مدتلكاتهاداخيل ـ؛ مالضرائب والرسو  مدا خيل - :الخاصة واله تتكوف م 

والمرافق الاجتماعية والنظافة والتعليس والصاة والبيئة  التجهيزميادي  التهيئة والتنمية المحلية والعمراف والمنشآت القاعدية و 

 .والاستلمارات الالتصادية

ساعد على تقييس تحديد الموارد،وي إف إجراء تشخي  لموارد التمويل المحلي يعد عم  ذو غاية مزدوجة، فهو يساعد م  جهة على

 .مواردخارجية وموارد داخليةوديتها ،وتتعلق هد  الموارد لمصنفين مدى مذاعتها ومرد

 هما ومكونات إل منهما.تتكوف موارد البلدية م  صنفين مشا موارد خارجية وموارد داخلية، وسنقوـ لمتعريف

 :المطمب الأول: الإيرادات الداخمية

  الجباية المحلية والرسوـ تتاصل عليها الدولة م وتتكوف هذ  اقيرادات م  موارد ذاتية تتموؿ بها البلدية واقيرادات الجبائية اله

 1. المحلية

 الفرع الأول الموارد الذاتية: التمويل الذاتي

التطاع جزء م  إيرادات التسيير وتحويلها  على التوالي على زرورة 136و  161ين  لانوف البلدية والولاية م  خ ؿ المادتين 

 الذاتي لفائدة البلديات والولايات حتى تتمك  م  تحقيق حداقجراء زماف التمويل  لقسس التجهيز والاستلمار,ويستهدؼ هذا

الالتطاع على أساس أمشية إيرادات  % وتقدر نسبة 20و  10أدنى م  الاستلمار لفائدة ذمتها ويااوح هذا الالتطاع ما لمين 

 :التسيير والمتمللة فيما يلي

 مسامشة الصندوؽ المشاؾ للجماعات المحلية 

  لمالنسبة للبلديات(الضرائب غير المباشرة(. 

                                                           
.2005العدد السابع، جامعة محمد خٌضر بسكرة،لخضر مزغاد،الاٌرادات العامة للجماعات المحلٌة فً الجزائر،مجلة العلوم الانسانٌة، 
1
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  لمالنسبة للولايات(الضرائب المباشرة(. 

والاجتماعية، وإل العمليات اله م  شأنها  و تستعمل الأمواؿ المقتطعة في تدويل العمليات المتعلقة لمالصيانة للمنشآت الالتصادية

 .التوازف المالي للميزانيات المحلية تحسين اقطار المعيشي للمواط  وا فاظ على

 فرع الثاني: إيرادات وعوائد الأملاكال

الجماعات المحلية لأم إها لمنفسها لماعتبارها  تتوفر البلدية على إيرادات أم ؾ متنوعة وهي تنتج ع  استغ ؿ أو استعماؿ

 .تحصيل حقوؽ أو زرائب مقالمل استغ لها م  طرؼ الخواص أشخاص اعتبارية تنتمي للقانوف العاـ أو

استغ ؿ الأماإ  في المعارض والأسواؽ  أف نذإر إيرادات لميع المحاصيل الزراعية ،وحقوؽ اقمصار وحقوؽوفي هدا الصدد مظك  

 .وعوائد منح الامتيازات

العقارات ع  طريق المزاد العلني مل  مظكنها  وإزافة إلى تنوع اقيرادات فهي تتسس لمقالمليتها للتجدد فاقيرادات الناتجة ع  تأجير

 .نظرا لمرونتها، خصوصا في حالة اعتماد أسعار تنافسيةأف تتطور لمسرعة 

 .الفرع الثالث: إيرادات الاستغلال المالي

توفرها البلديات، تتسس هد  اقيرادات  تتشكل إيرادات الاستغ ؿ المالي م  العوائد الناتجة ع  لميع منتجات أو عرض خدمات

 :المحلية وتتكوف هد  اقيرادات م  ما يليالجماعات  لمالتنوع وترتبط وفرتها بمدى ديناميكية

أو حفظها إزافة إلى اقيرادات اله توفرها  عوائد الوزف،الكيل،القياس،وعوائد الرسوـ ع  الذلمح اقزافية المتمللة في ختس اللاوـ

 ؛العمومية وا ظائر العمومية مصالح التخزي  العمومي والمتاحو

 ها اصااب المح ت وحقوؽ تسليس العقود اقدارية.رسوـ الارصفة العمومية اله يستفيد من

 رابع: الضرائب والرسوم المحميةالفرع ال

 : زم  الضرائب المباشرة نذإر م  اقيرادات الضريبية ماهو مباشر وغير مباشر، وم 
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 الرسس العقاري(la taxe foncière) :1  والذي يعتلا مورد زروري لميزانية البلدية وهو زريبة عينية تدس العقارات

المبنية والغير المبنية الموجودة على مستوى ترابها توجا حصيلتا إجمالا إلى ميزانية البلدية و تشير لمعض الدراسات أف 

 نسبتا زئيلة جدا وتوزح عجز التسيير العقاري.

  الرسس على النشاط المهني(la Tap):2 الذي  مظارسوف  والذي أحدث بموجب لانوف المالية يطبق على الأشخاص

المشاؾ  صناعيا أو تجاريا أو أنشطة غير تجارية  يث يوزع لمنسب معينة على الولاية والبلدية والصندوؽ نشاطا

المستوى المحلي ترفع على  للجماعات المحلية، وفي هذا اقطار فاف التشجيع على إنشاء المه  ا رة والأنشطة الصناعية

 . م  مدا خيل البلدية

 ( والمعدؿ لمقانوف المالية لسنة  1991الرسس على القيمة المضافة : تضمنا لانوف الرسس على رلس الأعماؿ الصادر سنة )

% وهي نسبة لليلة مقارنة  6البلدية تقدر ب:  ( ، ويتس توزيعا لمنسب مختلفة إلا أف النسبة اله تتاصل عليها1994)

 . للجماعات المحلية % المتبقية للصندوؽ المشاؾ 9% و  85صة الدولة  

 التعمير الرسس على رفع القمامات المنزلية ورسس التطهير، رسس الذلمح، الرسس على العروض، رسوـ. 

 الدفع الجزافي (Vf) (  30ويوزع على البلديات)%  ،( 70والصندوؽ المشاؾ للجماعات المحلية، )%  هذا الأخير

  .%( للتضام  10%( للولايات ، ) 20%( للبلديات ، ) 60وزعا إما يلي )ي

للسير العادي للجماعات المحلية،  تعتلا الموارد السالمقة واله نسميها لمالموارد الضريبية إلى جانب ناتج إيرادات الممتلكات غير إافية

صيل الضرائب المحلية وإعادة التلمين للممتلكات لمات أمرا  تحوعلى إثر ذلك فمسامشة البلدية في رفع هذ  الموارد إالمساعدة فيى

 زروريا.

 المطمب الثاني: الإيرادات الخارجية

عندما لا تستطيع الجماعات المحلية تغطية إافةحاجات سكانها بمواردها المالية الذاتية فاف ذلك يستدعي الباث ع  مصادر اخرى 

 لذاتية.لتمويل وتادية الخدمات خارج نطاؽ الايرادات ا

                                                           
3،2011خنفري خٌضر،تموٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائرواقع وافاق،أطروحة لنٌل الدكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة،جامعة الجزائر 1  

81 ص ، 217 المادة ،2002نشرة ، المماثلة الرسوم و المباشرة ئباالضر ،قانون ئباللضر امةالع المدٌرٌة  
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 1.برامج التنمية الخاصة  الفرع الأول

الريفية والالتصادية ،ولد  م  خ ؿ اعتماد وتنفيذ ما يسمى لملاامج التنمية 1966لقد تم إعداد اللاامج الخاصة المتداء م  سنة 

تعبيرا ع  جهود إبيرة لرد م  أف هد  اللاامج إانت  لملاامج التجهيز المحلي للبلديات ،ولمالرغس 1970تم تدعيس هد  اللاامج سنة 

 .اتسمت بمرإزية مفرطة الاعتبار للريو الجزائري إلا أف طرؽ تدويلها

 .الفرع الثاني:المخططات البمدية لمتنمية

إمذازها علا مراحل،حيث  المخططات البلدية للتنمية هي لمرامج عمل تقررها السلطات المختصة في إطار المخطط الوطني، ويتس

 1988التخطيط في السالمق ،غير أنا المتداء م  سنة  داد واعتماد مشاريعها التنموية وترفعها للولاية ثم وزارةتكلو إل لملدية لمإع

 .التخطيط لم تعد هد  المشاريع تخضع لمصادلة وزارة

وغيرها، ولمالتالي فهي الصاية  وتتعلق المخططات البلدية للتنمية لمقطاعات تدس ا ياة اليومية للمواطنين إالميا  والتطهير والمراإز

 .بملالمة مكمل ل ستلمارات اله تباشرها السلطات العمومية

 .ةالمشترك لتمويل الجماعات المحمي الصندوق الفرع الثالث: 

يعتلا هدا الصندوؽ مؤسسة عمومية ذات طالمع إداري ويتمتع لمالاستق لية المالية ولمالشخصية المعنوية ودلك بمقتضى المرسوـ رلس 

الذي مضدد إيفية تسيير  وتنظيما،  ولد تم إنشاؤ  لتقلي  احتياجات الجماعات المحلية  04/11/1986المؤرخ في  66/266

 .2م  الموارد المالية

 .المجوء إلى القرض البنكي الفرع الرابع :

التمويل المناسب ودالك لقد رخ  المشرع الجزائري للجماعات المحلية إمكانية اللجوء إلى القرض البنكي لصد ا صوؿ على 

والمتعلق لمالبلديات. والوالع أف الدولة إانت لد أنشئت  04/1990/  07الصادر في  90/08م  القانوف  146  بموجب المادة

                                                           
جامعة لمٌر عبد القادر،الضرائب المحلٌة ودورها فً تموٌل مٌزانٌة الجماعات المحلٌة،مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماجستر فً العلوم الاقتصادٌة، 1

2014وهران،   
2
 .170،صتم ذكره مرجع سابق ،بوشٌهمسعود   

 



الفصل الثاني                                              الموارد المالية للبلديات وإشكالية تسييرها   
 

لمنوإا عمومية تقدـ لروزا لفائدة الجماعات المحلية. وإاف أوؿ لمنك لعب هد  المهمة هو صندوؽ التوفير  1964مند سنة 

 .1تقل  ا اجة إلى التمويل طويل الأجل لم يعد في استطاعة هدا الصندوؽ تأدية هد  المهمة   لمفعللك CNEPوالاحتياط 

 الفرع الخامس:التبرعات والهبات

المواطنين، إما لمشكل مباشر للجماعات  تعتلا التلاعات والهبات موارد م  موارد البلديات والولايات، وتتكوف حصيلتها مدا يتلاع لما

المشاريع اله تقوـ بها، ولد تكوف نتيجة وصية ياإها احد المواطنين لمعد وفاتا، أو  مباشر ع  طريق المسامشة في تدويل المحلية أو غير

 :2وتنقسس تلاعات موارد الجماعات المحلية إلى  لملد احد المغالمين لتخليد اسما في هبة يقدمها

  : بموافقة السلطات المرإزية وهذ  التلاعات لا مظك  لبولها إلاالتبرعات المقيدة بشرط . 

  : تلاعات هيئات أو  وهذ  التلاعات لا مظك  لبولها إلا بموافقة رئيس الجمهورية سواء إانت التبرعات الأجنبية

 .أشخاص أجانب

 وتعد الهبات والوصاية م  موارد الجماعات المحلية وتنقسس إلىالهبات والوصاية : : 

  تخصي  عقارات أو تكوف دعاة  أعباء ، أو يشاط فيها شروط ، أو تستوجبالهبات والوصاية اله لا ينشأ عنها

 ؛الاعااض م  لبل عائ ت الواهبين أو الموصين

  عقارات، أو تكوف مدعاة ل عاازات  الهبات والوصايا اله ينشأ عنها أعباء أو يشاط لها شروط ، أو تقتضي تخصي

 .م  لبل الواهبين أو الموصين

المحلية، وهيا موارد استلنائية لا يعتمد عليها في  اقشارة إلى أف التلاعات والهبات لا تشكل شيئا إبيرا في موارد الجماعاتوهنا مظك  

 .تدويل ميزانية الجماعات المحلية

ماعات المتزايدة، وتحقيق أهداؼ الج إف جملة اقيرادات العامة للبلديات رغس تنوعها، تبقى غير إافية لتلبية حاجات السكاف

 .صيل اقيرادات، وعدـ توزيعها العادؿ لمين الهيئات المرإزية والمحليةتح المحلية، خاصة في غياب سياسة ترشيد النفقات وعدـ متالمعة
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 148لمٌر عبد القادر،مرجع سابق تم ذكره،ص  

11لخضر مزغاد، الاٌرادات العامة للجماعات المحلٌة فً الجزائر ،مرجع سابق،ص 
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 المبحث الثاني:ميزانية البمدية.
اعماؿ التنمية اله تخصها زم  حدودها م  خ ؿ   لماعتبار البلدية الوحدة اقلليمية الأساسية في الدولة في الدولة فهي تباشر

سياسة ال  مرإزية اله تتمتع بها فإنها تتكفل بمهاـ وخدمات عمومية إليرة ومتنوعة وتلبي ا اجيات الأساسية للمواطنين المقيمين 
محل لنفقات تسمح لها وم  اجل ذلك فاف للبلدية إشخ  معنوي مزودة بميزانية تتضم  موارد مالية واله هي  في إلليمها 

 التكفل لمالمهاـ اله مطولها لها القانوف وتتطلب هذ  الميزانية إطار ولمنية محددي  ومطضع إعدادها لقواعد خاصة لمالبلدية.

 مفهوم ميزانية البمدية وخصائصها :المطمب الأول

والاتجاهات التنموية  معينة وهي لمذلك تعكس الخطط تعد ميزانية البلدية المنهاج ا قيقي ل دارة المحلية اله تريد تطبيقا خ ؿ سنة
 اله تعمل البلدية على تحقيقها.

 الفرع الأول:تعريف ميزانية البمدية

جدوؿ التقديرات الخاصة  : " ميزانية البلدية هي1990م  لانوف البلدية لسنة  149لقد ورد تعريو ميزانية البلدية في المادة  
 ." حس  سير المصالح العمومية السنوية، و تشكل إذلك أمرا لماقذف و اقدارة مظك  م لمإيراداتها و نفقاتها 

 1:تديز الميزانيات العامة و هي و نستخل  م  هذي  التعريو التشريعي م  أف الميزانية البلدية تتضم  الخصائ  الل ث اله

 ؛الطالمع التقديري-

 ي؛الطالمع الاخيص-

 . الطالمع السنوي-

 .طبيعتها ع  الميزانية العامة للدولة الميزانية المحلية هي وثيقة تقديرية و ترخيصية فهي لاتختلو فيوإوف 

  الخصائص العامة لمميزانية :الفرع الثاني

رؼ خصائ  هذ  المبادئ تع تخضع الميزانية المحلية للبلدية إلى المبادئ العامة اله تعاي الشكل، المحتوى وزم  الميزانية العامة. إلا أف
 :لاصقة لمطبيعة ميزانية الجماعة المحلية وهذا يدرؾ م  خ ؿ دراسة النقاط التالية

 :مبدأ سنوية الميزانية  1-

 شهرا، إذف توزع 12تعتلا الميزانية عم  تولعيا لمدة سنة، وذلك لأنها تتبع مبدأ سنوية الضريبة ، لأف هذ  الأخيرة تقتطع لمدة 
                                                           

1
 .031،ص0202،الجزائر ، التوزيع للنشرو نيةالخلدو  دار ، العمومية المالية ، يحي دنيدني  
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تقدر فقط لمدة سنة وهي السنة المدنية. إلا أف عملية التنفيذ تدتد  لسنة واحدة، أي أف اقيرادات والنفقات ،ميزانية الجماعة المحلية 
مارس م  السنة ال حقة.أما عمليات تصفية  15التصفية والأمر لمصرؼ النفقات تدتد إلى  عمليات(إلى ما فوؽ السنة المدنية 

وهناؾ استلمارات تتجاوز  مارس( وهذا ما مظيز مبدأ سنوية ميزانية البلدية، 31إلى  الصفقات ودفع النفقات، فتنفيذها مظتد وتغطية
 لمإسقاط نظاـ مالي في إطار لمرلة متعددة الأهداؼ السنة  كس حجمها ومدة امذازها ، ولذالك يلجأ المنتخبوف مبدئيا إلى القياـ

 .1المراد تحقيقها 

 مبدأ وحدة الميزانية  2-

والسبب في وجود هذ  الازدواجية هو  لمالميزانية الالمتدائية م  جهة وما يعرؼ لمالميزانية اقزافية م  جهة أخرىفهناؾ ما يعرؼ 
تضبط الميزانية اقلمتدائية. فمبدأ الوحدة هنا لائس وا كمة في ذلك هي  امتداد فاة التنفيذ إلي ما فوؽ السنة مدا أوجب وجود ميزانية

 .2الميزانية اقزافية الرلالمة الفورية الماتبة ع 

 : le budget primitmitifالميزانية الإبتدائية 

تشبا لانوف المالية للسنة لمالنسبة  تتملل مالية الجماعة المحلية أساسا في وثيقة الميزانية وهي بملالمة الأصل ويصوت عليها الأوؿ. فهي
أإتولمر م  السنة اله تطبق فيها . تحتوي  31ها لبل علي للدولة.تقدر وترخ  إل النفقات وإل إيرادات السنة ومصب أف يصوت
  ( états) داوؿمع الجمتوازنة  (les sections)الميزانية الالمتدائية على جدوؿ فيا خ صة يسمح لمالتأإد لمأف الألساـ 

 :le budget supplémentaireةالميزانية الإضافي

 un budget) وميزانية تدديد   تنفذ فيها وهي عبارة ع  ميزانية تعديليةجواف م  السنة المالية اله  15تتدخل هذ  الميزانية لبل 
de report  ) الميزانية السالمقة أي لا مظك  معرفة ما إانت هذ  الميزانية في   فأثناء وزع الميزانية الالمتدائية، لا مظك  إدراؾ نتائج

غطي هذا العجز وإذا حققت فائض فهذا يستعمل في الميزانية اقزافية هي اله ت عجز أو في فائض. فإذا حققت عجز فإف
 . الالمتدائية، وترتبط هذي  الميزانيتين لتشك ف ميزانية موحدة للبلدية  الميزانية ا الية أي

 وعدم التخصيص: مبدأ الشمولية-3

 تقدـ إافة العمليات الخاصة لمالايردات والنفقات وفقا لوثيقة تسمى لائمة الميزانية وينجس ع  ذلك مانعاف مشا: أفينبغي 

 ؛والنفقات لصد تخصي  ا سالمات الشاملة وحدها اقيراداتمنع القياـ لمتعويضات لمين 

 .لتغطية نفقات معينة اقيراداتعدـ تخصي  
                                                           

.85،ص2004للدولة فً الجزائر،دار الفجر للنشر والتوزٌع،القاهرة،المٌزانٌة العامة لعمامرة جمال،منهجٌة  
1
  

 تخرج مذكرة منصورة، وبلدٌة تلمسان ولاٌة نفقات: حالة ارسةد  -المحلٌة الجماعات نٌةازٌم فً العامة النفقات فعالٌة تقٌٌم الحفٌظ، عبد عباس 2

.37ص ، والتجارٌة الاقتصادٌة العلوم كلٌة تلمسان، بلقاسم بكر أبو جامعة الماجستٌر، شهادة لنٌل  
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سمح لمتغطية أي نفقة لمالرصيد المتوفر مع ذلك هناؾ لمعض الاستلناءات وهي مقصورة فمبدأ وحدة الصندوؽ المالي هو الذي ي
على لمعض النفقات المحددة ملل المنح المخصصة للمكفوفين والمساعدات المقدمة لكبار الس  وحقوؽ ا ف ت والهبات والوصايا 

 المحملة لمتخصيصات خاصة ولمالتالي لا يستطيع الآمر لمالصرؼ تغيير وجهتها.

 :التوازنمبدأ -4

لا يكوف المستقبل المالي لها رهنا  أفالمحافظة على التسيير المستقبلي للبلدية وعلى  إلىلواعد التسيير البلدي حيث يهدؼ  أهسوهو 
 فيما لمعد.للمشاإل والعراليل 

ومطضع لهذ  الضرورة النفقات إف احااـ مبدأ توازف الميزانية يستدعي احااـ لاعدتين: الدلة،وهي لاعدة تستبعد إل غش مدك  
واقيرادات على حد سواء وينبغي على رئيس المجلس الشعبي البلدي إذلك محاولة حصر اقيرادات والنفقات وهي القاعدة اللانية 

اجل اله ينبغي احاامها غير انا مظك  للمجلس الشعبي البلدي م  اجل مواجهة نفقات طارئة أف يزود الميزانية لماعتماد مالي م  
 تسديد نفقات طارئة.

 المطمب الثاني: مضمون الميزانية المحمية وتشكيمها

 الفرع الأول: مضمون الميزانية

تحتوي هي الميزانية على لسمين، لسس  هي عبارة ع  جدوؿ تقديرات للإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بهابلدية إف ميزانية ال
 .1إيرادات ونفقات  إل لسس ينقسس إلى  .والاستلمارالتسيير ولسس التجهيز 

 والاستلمارإف نفقات البلديات مصنفة إلى نوعين م  النفقات : نفقات التسيير ونفقات التجهيز  :نفقات البلدية  1

 نفقات التسيير : 

 : تحتوي هذ  النفقات حسب لانوف الولاية والبلدية على

 ؛نفقات أجور وتكاليو موففي البلدية  
  ؛المقررة في القوانين على أمواؿ البلديات وإيراداتهاالمسامشات 
 ؛نفقات صيانة الأمواؿ المنقولة والعقارية 
 ؛نفقات صيانة الطرؽ البلدية 
 ؛ا ص  والألساط الماتبة على البلديات 
 ؛نفقات تسيير المصالح البلدية 

                                                           
1
 .12ص ،0222طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائري، القانون في وتطبيقاتها العامة المالية مبادئ العامة، المالية ، بشير شاوس ايلس.د  
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  ف؛فوائد الديو  
 ؛الالتطاع لنفقات التجهيز 
 .الالتطاع لنفقات الاستلمار  
 نفقات التجهيز والاستثمار: 

 : تحتوي هذ  النفقات على

  الأعباء الخاصة لماسته ؾ الدي. 
 نفقات التجهيز العمومي . 
  الاستلمارنفقات المسامشة لمرأسماؿ على سبيل . 

 يةإيرادات البلد2  

 .والاستلمارإيرادات التجهيز  صنفين:تصنو اقيرادات البلدية إلى 

 إيرادات التسيير : 

الدولة والصندوؽ المشاؾ  إيرادات التسيير م  مصالح الموارد الجبائية، محاصيل ومداخيل الأم ؾ البلدية، إعاناتتتكوف 
 " : م  لانوف البلدية على أنا 163للجماعات المحلية، تن  المادة 

 : تتكوف إيرادات لسس التسيير مدا يلي

  البلديةمحاصيل الموارد الجبائية اله تؤذف لمقبضها لصاح. 
  المسامشات ومبالغ التسيير اله تدناها الدولة والجماعات والمؤسسات العمومية . 
   نت بها القوانين والتنظيمات المعوؿ بهاذوأ امذرترسوـ وحقوؽ وأجور الخدمات اله. 
 إيرادات التجهيز: 
 ؛ا اصل م  إيرادات التسيير لالتطاع 
  فائض المصالح العمومية المسيرة على شكل مؤسسة ذات طالمع صناعي  المتعلقة لمالمصالح البلدية الامتيازاتمحصوؿ

 ؛وتجاري
 ؛محصوؿ السامشات لمرأسماؿ 
  للجماعات المحلية وصندوؽ  بها وتخصصات الدولة والولاية وتخصصات الصندوؽ المشاؾ فالمأذو محصوؿ القروض

 .ؤلتةاقيرادات الم ايا وجميعالمساعدات والمسامشات في التجهيز لمات والوص

 تشكيل الميزانية الثاني:الفرع 
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 .1اقزافيةو الميزانية  الأولية،الميزانية  الخصوص:تتشكل ميزانية الجماعات المحلية م  وثيقتين على 

 الميزانية الأولية 

تقدر فيها جميع النفقات و هي الوثيقة الأصلية اله مظك  أف تكفي لوحدها، 08-90م  لانوف البلدية  150حسب المادة  
 :اله وزعت م  اجلها. و هي تحتوي على وثائق متعددة اقيرادات المتعلقة لمالدورة

 ؛ذاتها الميزانية الأصلية 
 ؛الميزانية جدوؿ تلخيصي يسمح التاقق م  التوازف لمين ألساـ 
 جدوؿ إحصائية ملاقة . 

 .الالتصادية و السياسة المالية للجماعات المحلية ملخصا عاما ع  الوزعيةم  الميزانية تعطي  الأولىوتجدر اقشارة إلى أف الصفاة 

 . لالمد أف يتس وزع هذ  الميزانية الأولية لبل لمدء السنة المالية الجديدة

 الميزانية الإضافية 

اقيرادات خ ؿ السنة المالية تبعا و  يتملل دورها في إعادة النظر في الميزانية الأولية لصد تكميلها و تعديلها لمإجراء معادلا النفقات
 . اقزافية تصاياا و تتميما للميزانية الأولية لنتائج تنفيذ ميزانية السنة السالمقة. تعتلا إذف الميزانية

الضرورة و لمصفة استلنائية ، التصويت على  وزيادة على الميزانية اقزافية يرخ  للمجلس الشعبي البلدي أو الولائي ، في حالة  
 : سمىت اتراد على اعتمادانف

 ؛الاعتمادات المفتوحة مسبقا: و هي اعتمادات تفتح لبل التصويت على الميزانية اقزافية 
 على الميزانية اقزافية الأذوف أو الاخيصات الخصوصية :و هي الاعتمادات اله تقرر و تفتح لمعد التصويت . 

توجد لمالنسبة لهذ  الدورة سوى  لا فانا المحلية،و مصب التأإد على انا مهما تعددت خ ؿ الدورة الوثائق المالية المعدلة للميزانية 
 :ميزانية و واحدة تتشكل م 

 ؛الميزانية الأولية 
  ؛التضى ا اؿ الاعتمادات المفتوحة مسبقا إف 
  ؛الميزانية اقزافية 
   التضى ا اؿالأذوف الخصوصية إف . 

                                                           
1
 دنٌدنً ٌحً، المالٌة العمومٌة ،مرجع سابق  
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 المطمب الثالث: تحضير الميزانية المحمية والمصادقة عميها

جميع تقديرات اقيرادات والنفقات لكل  في ما مط  تحضير الميزانية المحلية، تقوـ المصالح الرئيسية تحت إشراؼ الأمين العاـ لموزع
وازف لمين النفقات واقيرادات ويفرؽ لمين نفقات التسيير احااـ الت لسس م  ألساـ الميزانية غير أنا أثناء عملية التاضير يفرض

 . ونفقات الاستلمار

 :الفرع الأول: التفرقة في الإعداد بين الميزانية المحمية وميزانية الدولة

وحتى ولو  يصوت على ميزانية الدولة  مظك  للدولة عكس الجماعة المحلية أف تستعمل ميزانية تظهر عجزاً، لذا مذد أحياناً أف اللالماف
العمومي وليس فولها سلطة مسؤولة أمامها لك  الجماعة المحلية للاة  إانت تدؿ على عجز، فالدولة هنا تدارس السيادة في الماؿ

  تفرزها عليها السلطة الوصية بمراعاة لمعض الشروط اله

 ضرورة احترام توازن الميزانية : 

البلدية، غير أف مسألة التوازف تشاط التوازف  ئ  الرئيسية اله تديز ميزانية الجماعةتعتلا زرورة إحااـ توازف الميزانية م  لمين الخصا
 .التنبؤي التنفيذي أي الفعلي وليس التوازف التقديري أو

 التوازن التقديري: 

فالتوازف هذا لا مصب أف يكوف الدولة،  لا مظك  للجماعات المحلية التصويت على ميزانية غير متوازنة إما هو ا اؿ لمالنسبة للميزانية
المتعلق  1991أفريل  7م  لانوف  139تنبؤية . لذا اشاطت المادة  تقديري لمل توازف فعلي وليس لائماً على نتائج تقديرية أو

 ." المجلس الشعبي الولائي أف يصوت على ميزانية الولاية على أساس التوازف لمالولاية على أنا :" مصب على

 يالتوازن التنفيذ : 

 156ال حقة ، وهذا ما اشاطتا المادة  عندما تنفذ الميزانية في غير توازف مصب على الجماعة المحلية أف تدت  العجز خ ؿ سنوات
أنا :" عندما يبين تنفيذ الميزانية عجزاً يتعين على المجلس الشعبي اتخاذ  المتعلق لمالبلدية واله جاء فيها 1991أفريل  7م  لانوف 
الضبط  لامتصاص وتأمين التوازف الدليق للميزانية اقزافية، وإذا لم يتخذ المجلس الشعبي البلدي إجراءات دالمير ال زمةجميع الت

 ." الضرورية جاز للوالي اتخاذها واقذف لمامتصاص العجز في مدى سنتين ماليتين أو أإلر

 وجوب التفرقة بين قسم التسيير وقسم الإستثمار والتجهيز: 

المؤلت ، أما لمالنسبة للميزانية المحلية  المالية يفرؽ لمين العمليات المالية ذات الطالمع النهائي والعمليات المالية ذات الطالمعإف لانوف 
أف ميزانية إل جماعة محلية تنقسس إلى لسمين منفصلين تن   فالتفرلة الأساسية تقع لمين عمليات التجهيز واقستلمار ، لذا مذد

وعملية التجهيز والاستلمار، فالتوازف إذف مصب أف مضقق على مستوى إل لسس م  هذ   )لتسيير) العاديةعلى إل م  العمليات 
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أفريل  07في  _90م  لانوف 136المتعلق لمالبلدية و  1990افريل 07المؤرخ في  08–90م  لانوف رلس  151الألساـ )المادة 
 ).المتعلق لمالولاية 1990

 البمدية والمصادقة عميهاالفرع الثاني: إعداد الميزانية 

نظرا للأمشية اله تؤديها وثيقة الميزانية في امذاز وتنفيذ الوفائو المنوطة لمالبلدية فاف إعدادها لا يتس إلا وفق مراحل متعددة إذ 
لمجلس مطت  الأمين العاـ للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي لمتاضير الميزانية ليصوت عليها فيما لمعد م  لبل ا

 وتصادؽ عليها في الأخير السلطة الوصية.

 تحضير الميزانية المحلية 

وهذا بمساعدة الأمين العاـ و المصالح المختصة وفقا  يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي و لمتاضير ميزانية البلدية اله يشرؼ عليها،
ير ميزانيتها، يبلغ مدير الضرائب للولاية إل سنة الولايات و لمالمالية. و لتمكينها م  تحض لتعليمات وزير الداخلية و الوزير المكلو

اله تقوـ مصا ا  و الصندوؽ المشاؾ للجماعات المحلية بمبلغ التاصي ت المنتظرة فيما مط  الضرائب و الرسوـ البلديات
ى أساس أخر النتائج المعروفة ميزانية السنة عل لمتاصيلها لفائدة هذ  الجماعات.و يتس زبط التقديرات الواجب القياـ بها في

 .للتاصيل

وعندما يتس وزع مشروع الميزانية يعرض على اللجنة المختصة لمالمالية التالمعة للمجلس الشعبيالمخت  لتبدي رأيها فيا لبل أف 
 .جلسة ع نية يعرض على المجلس الشعبي نفسا لمنالشتا و التصويت عليا في

  البلديةميزانية التصويت على 

 وط وهي:زم  شر   يصوت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية البلدية 

 خ فا لما هو معموؿ لما لمالنسبة لميزانية الدولة، مصب التصويت على الميزانية المحلية لمصفة الشروط المتعلقة بالتصويت:
تشمل ميزانية البلدية على  ":م  لانوف البلدية 151إلزامية على أساس التوازف.لقد ورد الن  على هذا المبدأ في المادة 

 و الجدير ."نفقات تتوازف وجولمالسمين: لسس التسيير و لسس التجهيز و الاستلمار و ينقسس إل لسس إلى إيرادات و 
 لماف حدد الوسائل القانونية لمالم حظة أف المشرع لم يكتو لمالن  على مبدأ التوازف، لمل ذهب إلى المعد م  ذلك

على الميزانية و هي غير متوازنة ، تقوـ السلطة  ا المبدأ. في حالة ما إذا صوت المجلس الشعبيالكفيلة لمضماف احااـ هذ
يوما م  است مها إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي الذي 15الوصية المكلفة لمالمصادلة عليها لمإرجاعها خ ؿ

 أياـ، و إذا صوت عليها لددا لمدوف توازف تتولىللمداولة فيها م  جديد و ذلك في غضوف عشرة  يطرحها على المجلس
السلطة في مهلة شهر   السلطة الوصية زبطها . و يطبق نفس اقجراء إذا لم ترد الميزانية المحالة للمداولة اللانية لهذ 

 .واحد المتداء م  تاريخ إرجاعها م  لبل السلطة
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 مواعيد التصويت على الميزانية المحلية 

 152هذ  الوثائق المالية في المادة  المحلية م  ميزانية أولية و ميزانية إزافية ، و لقد حددت تواريخ التصويت علىتتشكل الميزانية 
 : م  لانوف الولاية إالتالي 143م  لانوف البلدية و المادة 

 ؛طبيقهات أإتولمر م  السنة اله تسبق سنة 31لمالنسبة للميزانية الأولية مصب التصويت عليها إلزاميا لبل -

 . يونيو م  السنة المالية اله تطبق عليها 15لمالنسبة للميزانية اقزافية ، يصوت عليها لبل -

 . ومادة مادة لمالماً  لماً اعتمادات الميزانية البلدية لما و مصري التصويت على

الشعبي البلدي أو الوالي المجلس  ومظك  للمجلس الشعبي إجراء تحوي ت م  لماب إلى لماب داخل نفس القسس ، إما مظك  لرئيس
 . لامصوز تحويل اعتماد مقيدة لمتخصصات معينة إجراء تحوي ت م  مادة إلى مادة داخل نفس الباب ، غير انا

لمنود، فاف التصويت عليها يتس  أما ع  ميزانية الولاية حيث يتس توزيع النفقات و اقيرادات في شكل فصوؿ و فصوؿ فرعية و
أف ينقل الاعتمادات م  لمند إلى لمند أخر داخل فصل واحد. و    لانوف الولاية ). غير انا مصوز للواليم 141فص  فص  ( مادة 

 . الاعتمادات م  فصل إلى فصل لمالاتفاؽ مع رئيس المجلس الشعبي في حالة الاستعجاؿ مظك  لا نقل

  على الميزانيةالمصادقة 

إيداعها لدى السلطة الوصية أو  يوـ م  تاريخ 15لية  كس القانوف لمعد إذا إاف المبدأ أف تنفذ مداولات المجالس الشعبية المح
 . لمعد المصادلة عليها م  السلطة الوصية نشرها، فاف المداولات المتعلقة لمالميزانيات و ا سالمات لا تنفذ إلا

الوصية لمص حية مرالبة مضموف هذ   سلطةو هكذا لا تكوف الميزانية المحلية لالملة للتنفيذ إلا لمعد المصادلة اله تهدؼ إلى تدتيع ال
تتعلق لمتاديد السلطة الوصية الممارسة للمصادلة، واللانية تعتق بمضموف  الميزانية . وتطرح المصادلة مشكلتين على الألل: الأولى

 المصادلة.

 السلطات المختصة بالتصديق 

الأخير يستطيع أف يفوض هذ  الص حية لرئيس  هذالمالنسبة للبلدية الأصل أف الوالي هو الذي يصادؽ على ميزانيتها غير أف 
 الدائرة.ولذالك يكوف التصديق حسب الأشكاؿ التالية:

   ؛ساإ  ألو 50رئيس الدائرة لمنسبة للبلديات اله يقل عدد سكانها ع 
 ألو ساإ  50عدد سكانها  الوالي لمنسبة للبلديات اله يفوؽ. 
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ميزانيتها إلا لمعد عرزها  ألو ساإ  فأإلر لايتس المصادلة على 300وإزافة إلى ذالك فاف البلديات اله يقدر عدد سكانها ب 
 .على لجنة وزارية مشاإة مكونة م  مدللين ع  وزارتي المالية و الداخلية

 مضمون المصادقة 

مضموف الميزانية و م  ثم مرالبة نشاط  إلزاميا مظك  السلطة الوصية م  مدارسة رلالمتها على تشكل المصادلة على الميزانية إجراء
لمواسطتها هذا النشاط تشتمل مهمة السلطة الوصية في التأإد أولا م   الجماعة المحلية إكل، لاف الميزانية هي الأداة اله تتجسد

إرجاع  بدأ توازف النفقات و الموارد، و إذا خرلت هذا المبدأ و تدسكت لما لمعدعند صياغتها للميزانية الم مدى احااـ الجماعة المحلية
 .الميزانية إليها لتصاياها ، تحل السلطة الوصية محلها وتقوـ لمضبطها و إرجاع التوازف إليها

ديل.إما مظك  لها الميزانية أو تع وزيادة على ذلك، يدخل زم  ص حياتها إمكانية رفض لمعض النفقات أو الموارد المقيدة في
م  لانوف  154المحلية المعنية. هذا ما أإدت عليا فع  المادة  إزافة نفقات جديدة شريطة أف تكوف إلزامية لمالنسبة للجماعة

للوالي أف يسجل تلقائيا النفقات اقجبارية اله لم يصوت عليها المجلس الشعبي البلدي في  البلدية عندما نصت على انا: " مظك 
وفي حالة عدـ زبط ميزانية البلدية  .البلدية طبقا للتشريعات السارية المفعوؿ " .نفس ا ل لرر  المشرع لمالنسبة لميزانية الولاية ةميزاني

يستمر في امذاز المداخيل و النفقات العادية المقيدة في أخر سنة  آو الولاية لبل لمدء السنة المالية الجديدة، لأي سبب م  الأسباب
الجديدة غير انا لامصوز التعهد لمالنفقات و صرفها إلا في حدود جزء م  اثني عشر ع  إل شهر  المصادلة على الميزانية مالية  ين

 .مبلغ اعتمادات السنة المالية السالمقة م 

النفقات ، وخ ؿ تحصيل اقيرادات وصرؼ  لمعد المصادلة على ميزانية الجماعات المحلية، تصبح الميزانية جاهزة للتطبيق م  حيث 
 رلالمة على هذ  الميزانية. عملية تحصيل اقيرادات وصرؼ النفقات، توجد هناؾ
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 المبحثث الثالثث: معوقثات التسثيير الأنجثع لممثوارد الماليثة وتعثيراثا عمثى الوضثعية الماليثة

   لمبمدية

ولأنهػا مشػكلة متشػعبة ذات ،طػاؿ الماليػة المحليػة الخاصػة بها إف مشكلة التسيير ال عقػ   للمػوارد الماليػة للبلػديات الجزائريػة هػي داء

اللقافيػػػة والاجتماعيػػػة فػػػاف أسػػػبابها لا تقتصػػػر علػػػى علػػػى نػػػدرة المػػػوارد الماليػػػة  ،الالتصػػػادية،لمكافػػػة الجوانػػػب اقداريػػػة السياسيةع لػػػة 

وارد الماليػة الأخػرى لمػل يتعػدى الأمػر ذلػك إلى أو مدتلكػات البلديػة أو غيرهػا مػ  المػ ،أو على سػوء تسػيير الجبايػة المحليػة ،ومحدوديتها

أو سػوء عدـ وجود عوامل أخرى أمشها التضارب لمين حجػس هػذ  المػوارد والصػ حيات المفوزػة للبلدية،عػدـ ترشػيد نفقػات البلديػة 

 ؿ العقػػ   وغيرها مػػ  العوامػػل الػػه تعتػػلا إاجػػر علػػرة أمػػاـ الاسػػتغ،عػػدـ إفػػاءة العنصػػر البشػػري ،التخصػػي  الأملػػل للإيػػرادات

معضػلة العجػز الػذي  حيث أف اغلب لملػديات القطػر الجزائػري تعػا  مػ ،ا يؤثر سلبا على وزعيتها الماليةللموارد المالية للبلديات مد

البلػػػديات مػػػ   أمػػػواؿ ،إلا انػػػا يبقػػػى عػػػدـ الػػػتاكس الجيػػػد في تسػػػييرانتهػػػاج الدولػػػة لسياسػػػة مسػػػح الػػػديوفلمػػػالرغس مػػػ  ،مظػػػس ميزانيتها

وهريػػة الػػه تػػؤدي إلى تػػؤدي إلى الاخػػت ؿ لمػػين إيراداتهػػا ونفقاتهػػا مدػػا مصعػػل البلػػديات في تبعيػػة دائمػػة للدولػػة مػػ  خػػ ؿ الأسػػباب الج

اقعانػػػات المقدمػػػة لهػػػا هػػػذا مػػػا مضػػػد مػػػ  اسػػػتق ليتها الماليػػػة الأمػػػر الػػػذي مصعلهػػػا عػػػاجزة ولاصػػػرة علػػػى النهػػػوض بمشػػػاريعها التنمويػػػة 

 د أهس معولات التسيير الأملل للموارد المالية للبلديات ومالها م  تأثير على وزعيتها المالية.وسنااوؿ م  هذا المباث التولو عن

 المطمب الأول: أام معوقات التسيير الأنجع لمموارد المالية لمبمديات.

الػػػػػػذي  لمشػػػػػػكل عػػػػػػاـ مػػػػػػ  لموعػػػػػػة مػػػػػػ  المعولػػػػػػات والقيػػػػػػود الػػػػػػه تخػػػػػػ  تسػػػػػػيير مواردهػػػػػػا الماليػػػػػػة الامػػػػػػرتعػػػػػػا  البلػػػػػػديات الجزائريػػػػػػة 

 وتدخل في دوامة م  المشاإل الادارية والمالية اله تؤثر على السير ا س  لها  اجعلها لاصرة على تأدية التزاماته

  اهس المعولات نذإر ما يلي:وم  

 عدم التطابق بين الموارد و الأعباء:  الفرع الأول: 

مػػػػػ  المػػػػػذإرة إلى جملػػػػػة المهػػػػػاـ والصػػػػػ حيات الموإلػػػػػة للبلػػػػػديات القيػػػػػاـ بهػػػػػا وفػػػػػق القػػػػػوانين  صػػػػػل الاوؿقػػػػػد سػػػػػبق وأف أشػػػػػرنا في الفل

والتشػػػػػريعات المعمػػػػػوؿ بهػػػػػا، غػػػػػير أف هػػػػػذ  الصػػػػػ حيات المتعػػػػػددة والمتنوعػػػػػة تفػػػػػوؽ إمكانيػػػػػات البلػػػػػديات المتاحػػػػػة سػػػػػواء )الماليػػػػػة، 

ل هػػػػػػػذ  الأخػػػػػػػيرة لم تعػػػػػػػرؼ مسػػػػػػػوا يفػػػػػػػي لمػػػػػػػالغرض البشػػػػػػػرية أو الماديػػػػػػػة (، فأمػػػػػػػاـ التطػػػػػػػور المػػػػػػػذهل لمهػػػػػػػاـ البلػػػػػػػديات فػػػػػػػإف مػػػػػػػداخي
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سػػػػػوء التسػػػػػيير يتجسػػػػػد في تػػػػػد  مسػػػػػتوى أداء  أالأعبػػػػػاء والصػػػػػ حيات، ومنػػػػػا لمػػػػػد المطلػػػػػوب ولػػػػػيس بمقػػػػػدورها لابهػػػػػة جملػػػػػة هػػػػػذ 

 المصالح العمومية وخدماتها ثم تجسد في عجز ميزانيتها.

إػػػػػل مهمػػػػػػة جديػػػػػػدة تدػػػػػػنح للبلديػػػػػػة،  ميػػػػػػع   علػػػػػػى أنػػػػػػا :" ترفػػػػػػق 1990مػػػػػػ  القػػػػػػانوف البلػػػػػدي لسػػػػػػنة  184لقػػػػػد نصػػػػػػت المػػػػػػادة 

الوسػػػػػػائل الضػػػػػػرورية قمذازهػػػػػػا" . فهػػػػػػذا الػػػػػػن  الصػػػػػػريح الػػػػػػذي يلػػػػػػح علػػػػػػى زػػػػػػرورة تػػػػػػوفير الوسػػػػػػائل الكفيلػػػػػػة لمإمذػػػػػػاح أي مهمػػػػػػة، 

لمعيػػػػػد إػػػػػل البعػػػػػد عػػػػػ  المنطػػػػػق المتجسػػػػػد   الميػػػػػداف، فاسػػػػػب مػػػػػا أوردنػػػػػا  فيمػػػػػا سػػػػػبق عػػػػػ  الأعبػػػػػاء والمػػػػػوارد ي حػػػػػ  جليػػػػػا ذلػػػػػك 

الكبػػػػير لمػػػػين اقمكانيػػػػات المتػػػػوفرة لتسػػػػيير المصػػػػالح ولمػػػػين الاحتياجػػػػات ا قيقيػػػػة لتػػػػأمين سػػػػيرها لمصػػػػفة صػػػػاياة. الفػػػػرؽ الواسػػػػع و 

إف هػػػػػػذ  ا قػػػػػػائق تجػػػػػػلا المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري علػػػػػػى إعػػػػػػادة النظػػػػػػر في الصػػػػػػ حيات والاختصاصػػػػػػات وفػػػػػػق المصػػػػػػادر المحليػػػػػػة المتػػػػػػوفرة، 

قػػػػػػدرات الماليػػػػػػة المحليػػػػػػة وتوجيههػػػػػػا لمطػػػػػػرؽ سػػػػػػليمة مرػػػػػػو الأهػػػػػػداؼ واقمكانيػػػػػػات المتاحػػػػػػة، ولمالنتيجػػػػػػة إمكانيػػػػػػة السػػػػػػيطرة علػػػػػػى ال

ولمالخصػػػػوص علػػػػػى المنتخبػػػػين الػػػػػذي  لػػػػػيس ،اقمسائيػػػػة المحليػػػػػة المسػػػػطرة . إف إلػػػػػرة هػػػػػذ  المهػػػػاـ إذف مظلػػػػػل عبئػػػػا ثقػػػػػي  علػػػػػى البلديات

هػػػػذ  الانشػػػػغالات خػػػػلاة تسػػػػيير الشػػػػؤوف العموميػػػػة والتنميػػػػة وعلػػػػى هػػػػذا الأسػػػػاس هنػػػػاؾ لمعػػػػض الالااحػػػػات المطروحػػػػة علػػػػى  لهػػػػس

 المجسدة:

  لمإمكاف البلديات الاحتفاظ لمكل المهاـ غير أنا على الدولة أف تؤم  تدويل الأعباء ذات النفع العمومي؛ 

  مظكػػػػػػػ  اشػػػػػػػااؾ القطاعػػػػػػػات المعنيػػػػػػػة والمتعلقػػػػػػػة لمالمصػػػػػػػالح ذات النفػػػػػػػع الػػػػػػػوطني مػػػػػػػع البلديػػػػػػػة في شػػػػػػػكل اتفالػػػػػػػات لمػػػػػػػرامج

 .تتقاسس فيها الأعباء لمالتساوي

المصػػػػػػالح الػػػػػػه  الغالػػػػػػب عنػػػػػػد المتخصصػػػػػػين يرجاػػػػػػوف ا ػػػػػػل أو الالػػػػػػااح اللػػػػػػا  والػػػػػػذي مفػػػػػػاد  أف تتكفػػػػػػل الدولػػػػػػة لمتلػػػػػػكغػػػػػػير أف 

الجماعػػػػػػػات المحليػػػػػػػة يقػػػػػػػوؿ :  " في مسػػػػػػػتهل أسػػػػػػػباب تزايػػػػػػػد نفقػػػػػػػات1مػػػػػػػ  صػػػػػػػميس اختصاصػػػػػػػاتها فلقػػػػػػػد إتػػػػػػػب أ. لموعشػػػػػػػية أ ػػػػػػػد

ات الدولػػػػػػة و تدويلهػػػػػػا مػػػػػػ  اختصػػػػػػاص الػػػػػػوزارة تتامػػػػػػل الجماعػػػػػػات المحليػػػػػػة لمعػػػػػػض النفقػػػػػػات الػػػػػػه هػػػػػػي في الوالػػػػػػع مػػػػػػ  صػػػػػػ حي"

المعنيػػػػػػة ملػػػػػػل نفقػػػػػػات التعلػػػػػػيس الخاصػػػػػػة لمالبنػػػػػػاء والتجهيػػػػػػز، وهػػػػػػي في ا قيقػػػػػػة مػػػػػػ  اختصػػػػػػاص وزارة التعلػػػػػػيس الالمتػػػػػػدائي واللػػػػػػانوي 

الصػػػػػػػػاة ...اة". وخ صػػػػػػػػة القػػػػػػػػوؿ أف الصػػػػػػػػ حيات الضػػػػػػػػخمة الموإلػػػػػػػػة  ونفقػػػػػػػػات الصػػػػػػػػاة الػػػػػػػػه هػػػػػػػػي مػػػػػػػػ  اختصػػػػػػػػاص وزارة

                                                           
ومساهمتها فً التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة،مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر فً العلوم بوعٌشة احمد، المالٌة المحلٌة فً الجزائر  1

.51، ص1991الاقتصادٌة،جامعة الجزائر،   
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والبصػػػػػػيرة وإلا أصػػػػػػبات فػػػػػػاهرة سػػػػػػوء تسػػػػػػييرها فػػػػػػاهرة مرزػػػػػػية مزمنػػػػػػة  يعػػػػػػاد النظػػػػػػر فيهػػػػػػا لمعػػػػػػين ا كمػػػػػػةللبلػػػػػػديات مصػػػػػػب أف 

 .يصعب الخروج منها

 ضعف الموارد البشرية:الفرع الثاني: 

تدكػػػػػػػين البلػػػػػػػديات مػػػػػػػ  تحقيػػػػػػػق الاهػػػػػػػداؼ المرجػػػػػػػوة منهػػػػػػػا وتحسػػػػػػػين نوعيػػػػػػػة ساسػػػػػػػيا في أعتػػػػػػػلا العنصػػػػػػػر البشػػػػػػػري عنصػػػػػػػرا هامػػػػػػػا و ي

 .وتحقيق التنمية المنشودةالخدمات ل فراد 

التػػػػدالمير الػػػػه تحػػػػيط لمعمليػػػػة إختيػػػػار وتعيػػػػين مدللػػػػي ومػػػػوففي الجماعػػػػات المحليػػػػة ف يكشػػػػو أ الوزػػػػع ا ػػػػالي لتسػػػػيير البلػػػػديات فإ

. فعلػػػػى المسػػػػتوى البلػػػػدي، ففػػػػي الولػػػػت الػػػػذي تعػػػػػا  الطػػػػرؽ ا ديلػػػػة لتسػػػػيير المػػػػػوارد البشػػػػريةأصػػػػبات لا تتجػػػػاوب إط لػػػػا مػػػػع 

، المتضػػػػػػػم  القػػػػػػػانوف 1991/02/02المػػػػػػػؤرخ في  26/91افتقارهػػػػػػػا للجانػػػػػػػب النػػػػػػػوعي، يػػػػػػػأتي المرسػػػػػػػوـ رلػػػػػػػس منػػػػػػػا البلديػػػػػػػة مػػػػػػػ  

الأساسػػػػػػػي لعمػػػػػػػاؿ البلػػػػػػػديات في الاتجػػػػػػػا  المعػػػػػػػاإس زػػػػػػػارلما عػػػػػػػرض ا ػػػػػػػائط مقتضػػػػػػػيات السػػػػػػػاعة وحاجيػػػػػػػات البلديػػػػػػػة ا قيقيػػػػػػػة 

ؿ المطػػػػػػروح، مػػػػػػا الفائػػػػػػدة مػػػػػػ  مػػػػػػنح هػػػػػػذ  متجػػػػػػاه  أمػػػػػػر الوالػػػػػػع، إذ مظػػػػػػنح لػػػػػػرئيس البلديػػػػػػة صػػػػػػ حية التعيػػػػػػين والتسػػػػػػيير فالسػػػػػػؤا

هػػػػػل مػػػػػا يػػػػػوفر   ائل الاختصاصػػػػػات في فػػػػػل غيػػػػػاب المػػػػػوارد الماليػػػػػة الكافيػػػػػة لتغطيػػػػػة ملػػػػػل هػػػػػذ  النفقػػػػػات   إزػػػػػافة إلى ذلػػػػػك نتسػػػػػ

سػػػػػػوؽ العمػػػػػػػل يػػػػػػػت ءـ وصػػػػػػ حيات البلديػػػػػػػة مػػػػػػػ  حيػػػػػػث الكفػػػػػػػاءة والاختصػػػػػػػاص  فػػػػػػإلى حػػػػػػػد الآف فػػػػػػػإف الشػػػػػػروط الػػػػػػػتى تحػػػػػػػيط 

لازالػػػػػػت محفوفػػػػػػة لمكلػػػػػػير مػػػػػػ  الغمػػػػػػوض، خاصػػػػػػة إذا علمنػػػػػػا لمػػػػػػأف  داريػػػػػػين وجلػػػػػػب اقطػػػػػػارات المؤهلػػػػػػةلمعمليػػػػػػة تعيػػػػػػين الأعػػػػػػواف اق

مسػػػػػػػػتوى اقدارات المرإزيػػػػػػػػة، أو لػػػػػػػػدى الخػػػػػػػػواص وتنبػػػػػػػػذ الالتاػػػػػػػػاؽ لمالجماعػػػػػػػػات  اقطػػػػػػػػارات تديػػػػػػػػل في غالبهػػػػػػػػا إلى العمػػػػػػػػل علػػػػػػػػى

دى إلى حرمػػػػاف الجماعػػػػػات المحليػػػػة مػػػػػ  المحليػػػػة، وذلػػػػك لمسػػػػػبب إنسػػػػداد ألمػػػػػواب الاليػػػػة وغيػػػػاب المحفػػػػػزات التشػػػػجيعية، وهػػػػػذا مػػػػا أ

، أي زػػػػػػعو مسػػػػػػتوى التػػػػػػأطير النػػػػػػاجس عػػػػػػ  إفتقػػػػػػار البلػػػػػػديات للمسػػػػػػتخدمين ذوي الكفػػػػػػاءات المهنيػػػػػػة والعلميػػػػػػة  التأهيػػػػػػل الػػػػػػ زـ

والشػػػػػهادات الجامعيػػػػػة، ولعػػػػػل الأرلػػػػػاـ المواليػػػػػة تعػػػػػلا أحسػػػػػ  تعبػػػػػير علػػػػػى التفػػػػػاوت الكبػػػػػير في نسػػػػػبة التػػػػػأطير لمػػػػػين اقدارات المرإزيػػػػػة 

 : 1مرإزية وال

 %؛12على المستوى الوطني نسبة التأطير  *

 %؛17* على مستوى اقدارات المرإزية، نسبة التأطير  

                                                           
1
 Rahmani(A) «  Essai d’ analyse des finances d’ evolutionde la gestion du personnel de la fonction 

publique »,revue Idara,alger,1997,p18. 
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 %؛ 11.85* على مستوى الولايات، نسبة التأطير  

 %.2.06* على مستوى البلديات، نسبة التأطير 

 .لمالرغس م  أف هذ  النسب شهدت في السنوات الأخيرة تطورا ملاوفا، إلا أنها لم تبلغ لمعد ا دود المرجوة 

 : 1فيما مط  ترکيبة مستخدمي البلديات مذد أنها تتكوف م  ث ثة أصناؼ هي إالتالي

  أعواف تنفيذ: وهس الأعواف الذي  مظارسوف نشاطات جزئية لا تتطلب أية إفاءة؛ 

  الػػػػػػتاكس : وهػػػػػػس الموففػػػػػػوف المػػػػػػؤهلين ا ػػػػػػاملين لدرجػػػػػػة )معػػػػػػاونين إداريػػػػػػين، إتػػػػػػاب إداريػػػػػػين، ملاقػػػػػػين إداريػػػػػػين أعػػػػػػواف

 وتقنيين ساميين(:

   اقطػػػػػارات : وهػػػػػس جملػػػػػة المػػػػػوففين ا ػػػػػاملين لشػػػػػهادات جامعيػػػػػة عاليػػػػػة أو مػػػػػا يعادلهػػػػػا مػػػػػ  شػػػػػهادات الكفػػػػػاءة، الػػػػػذي

 لهس القدرة على التطور وفهس النصوص وتفسيرها.

 أف نرجع أسباب نق  اقطارات على مستوى البلديات الجزائرية إلى مايلي: ولنا

  عػػػػػػػدـ إحػػػػػػػااـ إجػػػػػػػراءات التوفيػػػػػػػو وإعتمػػػػػػػاد طريقػػػػػػػة الاليػػػػػػػة الداخليػػػػػػػة أإلػػػػػػػر مػػػػػػػ  التوفيػػػػػػػو الخػػػػػػػارجي، مدػػػػػػػا مصعػػػػػػػل

 العلمية ؛ مناصب إليرة تشغل م  لبل موففين لهس معارؼ عملية في حين يفتقدوف للمعارؼ

  الماليػػػػػة المتاحػػػػة لػػػػػدى الجماعػػػػػات المحليػػػػة، مػػػػػا مصعلهػػػػػا تفتقػػػػر إلى المحفػػػػػزات الماليػػػػػة )رواتػػػػب جيػػػػػدة، مػػػػػنح، زػػػػعو المػػػػػوارد

إفتقػػػػػػػػػػار معظػػػػػػػػػػس  ،وإعانػػػػػػػػػػات ... إة( الكفيلػػػػػػػػػػة لماسػػػػػػػػػػتقطاب الكفػػػػػػػػػػاءات العلميػػػػػػػػػػة وأصػػػػػػػػػػااب الشػػػػػػػػػػهادات العاليػػػػػػػػػػة

 ؛البلديات إلى جداوؿ تقديرية خاصة لمتسيير الموارد

 وففين لماسػػػػػتمرار، وإف وجػػػػػػدت فهػػػػػػي تقتصػػػػػػر علػػػػػى عػػػػػػدد لليػػػػػػل مػػػػػػ  المسػػػػػػتخدمين، عػػػػػدـ لمرلػػػػػػة دورات تكوينيػػػػػػة للمػػػػػػ

ويتجلػػػػى ذلػػػػك مػػػػ  خػػػػ ؿ إلقػػػػاء نظػػػػرة علػػػػى الدراسػػػػات الػػػػه لػػػػاـ بهػػػػا المرإػػػػز الػػػػوطني للدراسػػػػات والتااليػػػػل مػػػػ  أجػػػػل 

 التخطيط على مستوى البلديات وهو ما نبينا في النسب الأتية:

 م  جملة المسؤولين المحليين مذد: 

                                                           
1
 C.E.N.E.A.P: «  etude surl ’ évolution des ressources humaines dans les communes »,rapport 

préliminaires,Alger,1990.p01. 
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 هس لم يتالمعوا دورات تكوينية؛من 82• %

مػػػػػػ  المسػػػػػػؤولين مػػػػػػ  إػػػػػػاف لهػػػػػػس ا ػػػػػػ  في متالمعػػػػػػة دورات تكوينيػػػػػػة في التسػػػػػػيير المػػػػػػالي، ا الػػػػػػة المدنيػػػػػػة، المػػػػػػوارد البشػػػػػػرية،  18• %

 الأرشيو والعمراف.

 1لمالنسبة للموففين الأخري  )أعواف التاكس وأعواف التنفيذ( مذد: 

 تكوينية؛منهس لم يستفيدوا م  دورات  90• %

% مػػػػػػنهس فقػػػػػػط مػػػػػػ  اسػػػػػػتفادوا مػػػػػػ  دورات تكوينيػػػػػػة في لػػػػػػالات التقنيػػػػػػات اقداريػػػػػػة إػػػػػػاقع ـ الألي،العمػػػػػػراف، الماليػػػػػػػة،  10• 

 .المنازعات، الأرشيو، ا الة المدنية ... إة

للضػػػػػوالمط ضػػػػػع إط لػػػػػا تخ الم حػػػػػ  في الأخػػػػػير أف عمليػػػػػات التعيػػػػػين والتوفيػػػػػو والتكػػػػػوي  عػػػػػلا الكلػػػػػير مػػػػػ  لملػػػػػديات الػػػػػوط  لا

التقييميػػػػػػة المنصػػػػػػوص عليهػػػػػػا في القػػػػػػانوف، لمػػػػػػل تخضػػػػػػع في غالػػػػػػب الأحيػػػػػػاف لاعتبػػػػػػارات لا تتماشػػػػػػى والصػػػػػػالح العػػػػػػاـ، إزػػػػػػافة إلى 

وجػػػػػػود ارتفػػػػػػاع في عػػػػػػدد المسػػػػػػتخدمين علػػػػػػى مسػػػػػػتوى البلػػػػػػديات دوف أي إعتبػػػػػػار للكفػػػػػػاءة ومسػػػػػػتوى المسػػػػػػتخدمين الأمػػػػػػر الػػػػػػذي 

% مػػػػػػػػ  اقيػػػػػػػػرادات 70يػػػػػػػػة مرتفعػػػػػػػػة حيػػػػػػػػث تجػػػػػػػػاوزت هػػػػػػػػذ  الكتلػػػػػػػػة يػػػػػػػػؤدي إلى اسػػػػػػػػته ؾ مسػػػػػػػػتخدمي البلػػػػػػػػديات لكتلػػػػػػػػة أجر 

 تكوف هناؾ مردودية للأداء. ، وهذا دوف أف2العادية

الجزائريػػػػػػة، سػػػػػػواءا إانػػػػػػت  وخ صػػػػػػة القػػػػػػوؿ يبقػػػػػػى عػػػػػػدـ اقسػػػػػػتلمار في العنصػػػػػػر البشػػػػػػري القاسػػػػػػس المشػػػػػػاؾ لمػػػػػػين إػػػػػػل البلػػػػػػديات

ماليػػػػا أو عجػػػػزا وعليػػػػا مػػػػ  الأحسػػػػ  إعػػػػادة النظػػػػر   ترإيبػػػػة في ذلػػػػك أو تحقػػػػق فائضػػػػا  ءتحسػػػػ  تسػػػػيير مواردهػػػػا الماليػػػػة أو تسػػػػيى

هػػػػػػػذا المػػػػػػػورد وإدخػػػػػػػاؿ عامػػػػػػػل التكػػػػػػػوي  والػػػػػػػالم  وتكليػػػػػػػو الملتقيػػػػػػػات للمسػػػػػػػتخدمين والمنتخبػػػػػػػين لمصػػػػػػػرامة  مػػػػػػػل الكػػػػػػػل علػػػػػػػى 

 .لمقداسة هذ  المهاـ والص حيات اله تسعى لخدمة المجتمع النشاط الفعاؿ والعمل الجدي لخلق الشعور

 عدم ترشيد النفقات البمدية :الفرع الثالث: 

فػػػػػإف  الماليػػػػػة العامػػػػػة، الػػػػػتاكس في النفقػػػػػات العموميػػػػػة إػػػػػاف ولا يػػػػػزاؿ موزػػػػػوع إهتمػػػػػاـ الكلػػػػػير مػػػػػ  البػػػػػاحلين في ميػػػػػدافإف عمليػػػػػة 

  اصبات فهو يعمل في إتجا  تقلي  نفقات وديوف البلدية الههذا اقجراء أثناء إعداد الميزانية الأولية أمر مهس للغاية،

                                                           
1
 C.E.N.E.A.P: «  etude surl ’ évolution des ressources humaines dans les communes »,op-cit ,p27. 
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.146،ص 1999والتحلٌل الخاص بالسكان والتنمٌة الجزائر،   
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 .خاصة لمصفة البلديات منهاو  الجماعات المحلية لمصفة عامةتعلقة لمص حيات صعبة التامل نظرا لتزايد الأعباء الم

تتػػػػػػدخل في إػػػػػػػل  لقػػػػػػد جػػػػػػرت العػػػػػػادة علػػػػػػى أف البلديػػػػػػػة  كػػػػػػس زػػػػػػعو مسػػػػػػيريها أو جهلهػػػػػػس أو الضػػػػػػػغوطات الػػػػػػه تخضػػػػػػع لهػػػػػػا

صػػػػػػ حياتها، أو الػػػػػػه لا يسػػػػػػتفيد منهػػػػػػا مواطنوهػػػػػػا، وهػػػػػػذ  التصػػػػػػرفات شػػػػػػيء، حػػػػػػتى في الأمػػػػػػور الػػػػػػه لا تعنيهػػػػػػا، أو ليسػػػػػػت مػػػػػػ  

المتكػػػػررة في إػػػػل  أوجػػػػدت أوزػػػػاعا خطػػػػيرة هػػػػددت إيػػػػاف البلديػػػػة ومصػػػػداليتها، لمػػػػل هػػػػددت حػػػػتى وجودهػػػػا لمسػػػػبب تػػػػدخ تها

شػػػػػػػيء أو أحيانػػػػػػػا لمػػػػػػػدوف مقالمػػػػػػػل. فكػػػػػػػس فرزػػػػػػػت علػػػػػػػى البلديػػػػػػػة التكفػػػػػػػل بمصػػػػػػػاريو أو إمذػػػػػػػاز أشػػػػػػػغاؿ أو تحمػػػػػػػل وزػػػػػػػعيات لم 

فيهػػػػا، ولا تػػػػدخل في نطػػػػاؽ مهامهػػػػا وربمػػػػا غػػػػير متواجػػػػدة حػػػػتى فػػػػوؽ ترابهػػػػا، فنجػػػػدها مػػػػل ، تتامػػػػل مصػػػػاريو وأعبػػػػاء تتسػػػػبب 

المرفػػػػػػق العػػػػػػاـ، تقػػػػػػوـ لمأشػػػػػػغاؿ لصػػػػػػالح إدارة عموميػػػػػػة تدلػػػػػػك ميزانيػػػػػػة مسػػػػػػتقلة بهػػػػػػا، وتسػػػػػػاعد  هيئػػػػػػات لا تػػػػػػدخل حػػػػػػتى في نطػػػػػػاؽ

ا لا تسػػػػػمح لهػػػػػا لمػػػػػذلك، او علػػػػػى حسػػػػػاب امػػػػػور اإلػػػػػر امشيػػػػػة،  الانشػػػػػغالات إتزويػػػػػد المقػػػػػرات لمالعتػػػػػاد؛ وميزانيتهػػػػػ التكفػػػػػل لمػػػػػبعض

إمػػػػػػػا مذػػػػػػػدها تتامػػػػػػػل مػػػػػػػل  صػػػػػػػيانة مدتلكػػػػػػػات الغػػػػػػػير وتػػػػػػػرميس عمػػػػػػػارات الغػػػػػػػير، وتصػػػػػػػليح مػػػػػػػا أفسػػػػػػػد  الغػػػػػػػير وغػػػػػػػير ذلػػػػػػػك مػػػػػػػ  

مراکػػػػز  إنشػػػػاءعلػػػػت مسػػػػتو  العديػػػػد مػػػػ  لملػػػػديات الػػػػوط   اقنفػػػػاؽالتجػػػػاوزات الخطػػػػيرة. و مػػػػا شػػػػهدنا  کصػػػػورة معػػػػلاة عػػػػ  سػػػػوء 

عائلػػػػػة وإػػػػػس سمعنػػػػػا بمجمعػػػػػات مدرسػػػػػية لا يتعػػػػػدى عػػػػػدد الت ميػػػػػذ بهػػػػػا في إػػػػػل  20عػػػػػ ج في منػػػػػاطق لا يتجػػػػػاوز عػػػػػدد سػػػػػكانها 

عمػػػػػود يػػػػػتس إيصػػػػػالها إلى لمػػػػػة الجبػػػػػل حيػػػػػث لا توجػػػػػد  100لسػػػػػس سػػػػػتة ت ميػػػػػذ، وإػػػػػس شػػػػػاهدنا أعمػػػػػدة اقنػػػػػارة الريفيػػػػػة حػػػػػوالي 

جمعػػػػػات سػػػػػكانية لليلػػػػػة جػػػػػدا وأيػػػػػ  حرإػػػػػة السػػػػػيارات لا تتعػػػػػدى سػػػػػوى عائلػػػػػة واحػػػػػدة، وإػػػػػس فتاػػػػػت طرلػػػػػات ريفيػػػػػة معبػػػػػدة لت

، وإػػػػل هػػػػذا منػػػػالض لاشػػػػيد النفقػػػػات البلديػػػػة. إف اقمذػػػػازات الػػػػه علػػػػى الدولػػػػة تحملهػػػػا في هػػػػذا الشػػػػأف، لا لمػػػػد  سػػػػيارة في اليػػػػوـ

لػػػػػػػاؿ وأف تلػػػػػػػبي معػػػػػػػايير موزػػػػػػػوعية علميػػػػػػػة، لا شػػػػػػػعبوية، ولا لأغػػػػػػػراض سياسػػػػػػػية انتخالميػػػػػػػة وتػػػػػػػؤدي خدمػػػػػػػة حقيقيػػػػػػػة سػػػػػػػواء في 

حفػػػػػػ  صػػػػػػاة المػػػػػػواط  أو سػػػػػػ متا، أو اسػػػػػػتفادتا مػػػػػػ  شػػػػػػروط ا يػػػػػػاة الضػػػػػػرورية، ولكػػػػػػ  في إطػػػػػػار العق نيػػػػػػة والتصػػػػػػرؼ المحكػػػػػػس 

 والاستغ ؿ الأملل والمحافظة على الأمواؿ العمومية.

ت مػػػػػ  هػػػػػذ  الأمللػػػػػة البسػػػػػيطة يتضػػػػػح أنػػػػػا لػػػػػو تم صػػػػػرؼ النفقػػػػػات في الأمػػػػػور الجػػػػػادة والموازػػػػػيع الػػػػػه هػػػػػي مػػػػػ  صػػػػػميس صػػػػػ حيا

البلديػػػػػػػػة، لتمكنػػػػػػػػت هػػػػػػػػذ  الأخػػػػػػػػيرة مػػػػػػػػ  تجنػػػػػػػػب هػػػػػػػػذ  المصػػػػػػػػاريو الضػػػػػػػػائعة دوف هػػػػػػػػدؼ موزػػػػػػػػوعي وتدكنػػػػػػػػت مػػػػػػػػ  التصػػػػػػػػاد 

 اعتمادات إبيرة تقل  م  عبء مديونيتها، وعليا فعلى البلديات عند إعتماد الميزانية :

 التقييس الدليق الذي يؤدي إلى عدـ تجاوز الأغلفة المالية المحددة عند التنفيذ؛ 



الفصل الثاني                                              الموارد المالية للبلديات وإشكالية تسييرها   
 

  ؛ عدـ الاستعماؿ المزدوج للنفقاتو اللالة الموزوعية للنفقات 

  الباث الفاعل للأنشطة الالتصادية ذات الأولوية الكلاى؛ 

 القػػػػػػػيس  أسػػػػػػػلوب المنالصػػػػػػػات عنػػػػػػػد التنػػػػػػػاء البلديػػػػػػػة للمػػػػػػػوارد والسػػػػػػػلع والخػػػػػػػدمات"، وفي حالػػػػػػػة المقتنيػػػػػػػات ذات إتبػػػػػػػاع

السػػػػلع لمأسػػػػعار منخفضػػػػة هػػػػو حتميػػػػة إػػػػذلك لا تقػػػػل عػػػػ  الصػػػػغيرة والمتوسػػػػطة فالباػػػػث عػػػػ  مػػػػوردي  يعرفػػػػوف هػػػػذ  

ا اجػػػػػػػة إليػػػػػػػا ويػػػػػػػؤدي  المكاتػػػػػػػب والالتػػػػػػػزاـ بمػػػػػػػا تػػػػػػػدعوب تفػػػػػػػادي مظػػػػػػػاهر التفػػػػػػػاخر   تأثيػػػػػػػث سػػػػػػػالمقتها، إمػػػػػػػا مصػػػػػػػ

وفي الأخػػػػػير تجػػػػػدر اقشػػػػػارة إلى أف الطريقػػػػػة المللػػػػػى لتمويػػػػػل المشػػػػػاريع العامػػػػػة هػػػػػي أف ينظػػػػػر في هػػػػػذ   المطلػػػػػوب منػػػػػا ؛

صػػػػل للأمػػػػة زػػػػرر في حالػػػػة عػػػػدـ القيػػػػاـ بهػػػػا أمػػػػا لا   فػػػػإف إػػػػاف عػػػػدـ القيػػػػاـ بهػػػػا لا مضصػػػػل المشػػػػاريع هػػػػل هػػػػي مدػػػػا مض

للأمػػػػػػة زػػػػػػرر، فإنػػػػػػا يباػػػػػػث إف إانػػػػػػت هنػػػػػػاؾ أمػػػػػػواؿ في الخزينػػػػػػة فازػػػػػػلة عػػػػػػ  اقنفػػػػػػاؽ علػػػػػػى ا اجػػػػػػات الضػػػػػػرورية ، 

فػػػػػػػإف وجػػػػػػػدت ينفػػػػػػػق علػػػػػػػى تلػػػػػػػك المشػػػػػػػاريع منهػػػػػػػا، وإف لم تتػػػػػػػوفر أمػػػػػػػواؿ فازػػػػػػػلة فػػػػػػػ  مصػػػػػػػب اقنفػػػػػػػاؽ علػػػػػػػى تلػػػػػػػك 

شػػػػػػاريع، أمػػػػػػا إذا إػػػػػػاف عػػػػػػدـ اقنفػػػػػػاؽ علػػػػػػى هػػػػػػذ  المشػػػػػػاريع يولػػػػػػع زػػػػػػرر لمالأمػػػػػػة فػػػػػػإف الباػػػػػػث عػػػػػػ  سػػػػػػبل أخػػػػػػرى الم

ووفقػػػػػا لهػػػػػذا المبػػػػػدأ مصػػػػػب أف تتصػػػػػرؼ البلديػػػػػة الجزائريػػػػػة في إنفػػػػػاؽ أموالهػػػػػا،  1للتمويػػػػػل ولػػػػػو لمالاسػػػػػتدانة هػػػػػو أمػػػػػر مبػػػػػاح

شػػػػػػػيد النفقػػػػػػػات يقصػػػػػػػد لمػػػػػػػا تحقيػػػػػػػق أي الأخػػػػػػػذ لمعػػػػػػػين الاعتبػػػػػػػار بمعيػػػػػػػار الأولويػػػػػػػة في إػػػػػػػل زمػػػػػػػاف ومكػػػػػػػاف، مػػػػػػػا داـ تر 

بػػػػػاط تزايػػػػػد الفعاليػػػػػة في تخصػػػػػي  المػػػػػوارد و وإفػػػػػاءة اسػػػػػتخدامها في فػػػػػل النػػػػػدرة النسػػػػػبية للمػػػػػوارد المتاحػػػػػة للبلديػػػػػة وارت

 تجنبها. عبصياقنفاؽ العاـ لمعوامل 

فاتػػػػػت لػػػػػو الاسػػػػػتغ ؿ العقػػػػػ   لهػػػػػا شػػػػػيد اسػػػػػتعمالها، لما  كمظکػػػػػ  البلػػػػػديات الػػػػػتاکس فػػػػػت نفقاتهػػػػػا و ذلػػػػػطيػػػػػات مػػػػػ  هػػػػػذ  المع 

 حققت عجز مظک  استدراکا لمشت ء م  التقشو.

 غياب الرقابة: الفرع الرابع:

إف غيػػػػػػاب عنصػػػػػػر الرلالمػػػػػػة الفعلػػػػػػي أغػػػػػػرؽ العديػػػػػػد مػػػػػػ  البلػػػػػػديات في وحػػػػػػل الرشػػػػػػوة و اقخت سػػػػػػات والتسػػػػػػيب واقمشػػػػػػاؿ وهػػػػػػدر 

 وزعية.الماؿ، حتى أصبح المسؤولوف لا يتارجوف م  اقعااؼ بهذ  ال

 حقيقة في الوالع فما ةفإذا إانت الرلالمة موجودة رسميا فما العلاة م  هذا الموجود الغائب ع  الميداف  وإف إاف موجود

                                                           
1
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خػػػػط مػػػػا فػػػػوؽ الى  بهػػػػافي إػػػػو المسػػػػؤولين عػػػػ  إهػػػػدار الأمػػػػواؿ العامػػػػة الػػػػه وصػػػػل  اوصػػػػرامته ا  ومػػػػا مػػػػدى لوتهػػػػافعاليتهػػػػمػػػػدى 

الوصػػػػػية لوزػػػػػع حػػػػػد لهػػػػػذ  الوزػػػػػعية المزريػػػػػة الػػػػػه أوصػػػػػلت أغلػػػػػب البلػػػػػديات إلى الشػػػػػلل، الأ ػػػػػر  دوف أدنى تحػػػػػرؾ مػػػػػ  المصػػػػػالح 

ومطالبػػػػة الدولػػػػة أف تػػػػدفع عنهػػػػا ولمػػػػاء المديونيػػػػة الػػػػه أصػػػػبات ولمػػػػاءا مزمنػػػػا يلقػػػػل إاهػػػػل الصػػػػندوؽ المشػػػػاؾ للجماعػػػػات المحليػػػػة، 

لمػػػػػاؿ العمػػػػػومي المحلػػػػػي، ا في اهػػػػػدار و كػػػػػوف سػػػػػببا في التصػػػػػرؼ ال عقػػػػػ  فغيػػػػػاب الرلالمػػػػػة إذف لمػػػػػالرغس مػػػػػ  وجودهػػػػػا المػػػػػادي لػػػػػد ي

 وعليا إيو مظك  أف يكوف للرلالمة دورا فعالا  

 :1النقاط اله م  شأنها تقلي  التصرفات ال لانونية اتجا  استعماؿ الماؿ العاـ المحلي نذإر مايلي

 ،إعتماد الشفافية والمساءلة إأدواة مهمة لكبح جماح الفساد والقضاء عليا 

  جعل المحاسبة البلدية تحت لهر أجهزة الرلالمة؛ 

  مػػػػدى التػػػػزاـ  العمػػػػل علػػػػى التأإػػػػد مػػػػ  إفايػػػػة المعلومػػػػات والأنظمػػػػة المسػػػػتخدمة مػػػػ  لبػػػػل إدارة البلديػػػػة، والتاقػػػػق مػػػػ

 اقدارة في تنفيذها للميزانية لمالسياسات المعتمدة؛

  :التدليق في تحصي ت اقيرادات على اخت ؼ أنواعها 

    المحاسبة العمومية"، سات والتزوير والأخطاء الفنية، وإل ما يتنا  ولواعدإشو الاخت 

  التأإد م  دلة العمليات ا سالمية وصاة المستندات المؤيدة للصرؼ ؛ 

 التاقق م  التسيير الفعاؿ والاسته ؾ العق   للوسائل المادية الموزوعة تحت تصرؼ المصالح البلدية ؛ 

 يػػػػػة تتكفػػػػػل لمتشػػػػػديد الرلالمػػػػػة علػػػػػى ئهػػػػػذا الأخػػػػػير مػػػػػ  خػػػػػ ؿ خلػػػػػق غػػػػػرؼ ولا اسػػػػػبي وتوسػػػػػعةتفعيػػػػػل الػػػػػدور الرلػػػػػا  المح

سػػػػػنوات وذلػػػػػك خمػػػػػس الماليػػػػػة المحليػػػػػة، علػػػػػى أف يكػػػػػوف أعػػػػػواف هػػػػػذ  الغػػػػػرؼ مػػػػػ  خػػػػػارج الولايػػػػػة، ويػػػػػتس اسػػػػػتبدالهس إػػػػػل 

 ؛لمصدالية أإلا"

   اقدارة ، أو التعسػػػػػػػو فيتعزيػػػػػػػز دور هيئػػػػػػػات الرلالمػػػػػػػة العامػػػػػػػة في الدولػػػػػػػة بمػػػػػػػا يضػػػػػػػم  الكشػػػػػػػو عػػػػػػػ  حػػػػػػػالات سػػػػػػػوء 

 ،أو إساءة استخداـ الماؿ العاـ،وغياب الشفافية والنزاهة في اقجراءات المتعلقة بممارسةاستعماؿ السلطة

                                                           
 من والحد العام المال حماٌة الٌات: بعنوان الثالث العربً الملتقى فً مقدمة عمل ورقة ومكافحته، والمالً الادراي الفساد ابراهٌم، علً محمد 1

139ص ،2008بالرباط، الادراي،المنعقد الفساد من   
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 الوفيفة العامة.

  تعزيػػػػػػػز دور هيئػػػػػػػات الرلالمػػػػػػػة العامػػػػػػػة في الدولػػػػػػػة بمػػػػػػػا يضػػػػػػػم  الكشػػػػػػػو عػػػػػػػ  حػػػػػػػالات سػػػػػػػوء اقدارة ، أو التعسػػػػػػػو في

 العامة.استعماؿ السلطة الوفيفة 

 عدم التوازن بين التقديرات وطرق الاستعمالالفرع الخامس:  

فتقػػػػػػديرات الميزانيػػػػػػة غػػػػػػير  إف التقػػػػػػديرات علػػػػػػى مسػػػػػػتوى البلديػػػػػػة غػػػػػػير متماشػػػػػػية مػػػػػػع طػػػػػػرؽ إسػػػػػػتعماؿ المػػػػػػوارد المسػػػػػػخرة لصػػػػػػا ها

رفػػػػػػة اقجػػػػػػراءات اختيػػػػػػارهس للمشػػػػػػاريع و مع مرتكػػػػػزة علػػػػػػى تقنيػػػػػػات حديلػػػػػػة والػػػػػػه مػػػػػػ  الممكػػػػػػ  أف توجػػػػػا أصػػػػػػااب القػػػػػػرار عنػػػػػػد

 الواجب إتخاذها لتاسين الموارد، فالممارسات ا الية في لاؿ التقديرات تجرنا إلى ا قائق والوزعيات التالية:

  تفػػػػػػػػاوت لمػػػػػػػػين تقػػػػػػػػديرات الميزانيػػػػػػػػة والنتػػػػػػػػائج المتضػػػػػػػػمنة في ا سػػػػػػػػالمات اقداريػػػػػػػػة، إذ تلجػػػػػػػػأ البلػػػػػػػػديات إلى تضػػػػػػػػخيس

ى نتػػػػػػائج السػػػػػػنة الماليػػػػػػة المنصػػػػػػرمة دوف مراعػػػػػػاة المعطيػػػػػػات المتعلقػػػػػػة تقػػػػػػديراتها لماعتمػػػػػػاد منػػػػػػاهج جزافيػػػػػػة والاإيػػػػػػز علػػػػػػ

 لمتأثير الظروؼ الالتصادية إمصالما أو سلبا؛ 

  عػػػػػدـ إمذػػػػػاز الدراسػػػػػات القبليػػػػػة ودراسػػػػػات الجػػػػػدوى، إذ لا تلجػػػػػأ البلديػػػػػة لبػػػػػل إلمػػػػػراـ الصػػػػػفقات المتعلقػػػػػة لمالمشػػػػػاريع

لمشػػػػػػػاريع المػػػػػػػراد إمذازهػػػػػػػا، الأمػػػػػػػر الػػػػػػػذي ياتػػػػػػػب عليػػػػػػػا إلى الدراسػػػػػػػات التقنيػػػػػػػة والماليػػػػػػػة والالتصػػػػػػػادية والاجتماعيػػػػػػػة ل

عػػػػػدـ لػػػػػدرة البلػػػػػديات علػػػػػى تقػػػػػدير التكلفػػػػػة اقجماليػػػػػة للمشػػػػػروع ومردوديتػػػػػا الماليػػػػػة والالتصػػػػػادية والاجتماعيػػػػػة مدػػػػػا 

يعرزػػػػػها، إمػػػػػا هػػػػػو الشػػػػػأف لمالنسػػػػػبة للعديػػػػػد مػػػػػ  البلػػػػػديات الجزائريػػػػػة لػػػػػتام ت ماليػػػػػة إزػػػػػافية لػػػػػد لا تتػػػػػوفر علػػػػػى 

زمػػػػػػػػة لتغطيتهػػػػػػػػا وإنفػػػػػػػػاؽ مػػػػػػػػوارد ماليػػػػػػػػة زػػػػػػػػخمة علػػػػػػػػى إمذازهػػػػػػػػا دوف تحقيػػػػػػػػق المنػػػػػػػػافع والأهػػػػػػػػداؼ اقعتمػػػػػػػػادات ال 

إلى أف هػػػػػػػذا النػػػػػػػوع مػػػػػػػ  الدراسػػػػػػػات تتجلػػػػػػػى أمشيتػػػػػػػا إونػػػػػػػا  . وتجػػػػػػػدر اقشػػػػػػػارة1الالتصػػػػػػػادية والاجتماعيػػػػػػػة المنشػػػػػػػودة

والخصػػػػائ  التقنيػػػػػة الػػػػػه سػػػػيتس التعالػػػػػد لمشػػػػػأنها ومػػػػدى أمشيػػػػػة المشػػػػػروع مظكػػػػ  مػػػػػ  تقػػػػػدير حجػػػػس وتكلفػػػػػة المشػػػػػاريع 

المػػػػػػراد إمذػػػػػػاز  مػػػػػػ  جهػػػػػػة ومػػػػػػ  جهػػػػػػة أخػػػػػػرى رصػػػػػػد العراليػػػػػػل الػػػػػػه لػػػػػػد تواجػػػػػػا البلديػػػػػػة أثنػػػػػػاء تنفيػػػػػػذ المشػػػػػػاريع حػػػػػػتى 

حالػػػػػة تػػػػػتمك  مػػػػػ  الػػػػػتاكس في المخػػػػػاطر وأجػػػػػاؿ التنفيػػػػػذ اقجػػػػػراءات ال زمػػػػػة الكفيلػػػػػة لمتجػػػػػاوز هػػػػػذ  المعولػػػػػات   

 و  الولت المناسب؛ حدوثها
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  التػػػػػػأخر في إمذػػػػػػاز المشػػػػػػاريع البلديػػػػػػة، حيػػػػػػث تشػػػػػػرع هػػػػػػذ  الأخػػػػػػيرة في إمذػػػػػػاز مشػػػػػػاريع إجتماعيػػػػػػة وإلتصػػػػػػادية، يػػػػػػتس

لمعػػػػد ذلػػػػك إمشالهػػػػا وإيقػػػػاؼ الأشػػػػغاؿ بهػػػػا   إحػػػػدى مراحػػػػل إمذازهػػػػا مدػػػػا يعػػػػرض مصػػػػالح البلديػػػػة ومواطنيهػػػػا خاصػػػػة 

 واؽ الأسبوعية، المجازر، موالو السيارات...(؛عندما يتعلق الأمر بمشاريع مدرة للمداخيل )إالأس

 ؛ فصل مضدد فيا الأهداؼ والأولوياتنادرا ما ترفق الميزانية لمتقرير م 

 الأحكػػػػػاـ  غيػػػػػاب النظػػػػػرة الصػػػػػاياة للبلديػػػػػة   لػػػػػاؿ التكلفػػػػػة ا قيقيػػػػػة والدليقػػػػػة، حيػػػػػث ينظػػػػػر لهػػػػػا علػػػػػى أسػػػػػاس

يسػػػػػعى المسػػػػػؤوؿ  فمػػػػػ  خػػػػػ ؿ الممارسػػػػػات اليوميػػػػػة، لاالذاتيػػػػػة في التقػػػػػدير أإلػػػػػر مػػػػػا ينظػػػػػر إلى ا قيقػػػػػة إمػػػػػا هػػػػػي، 

إلى المعرفػػػػػػة والباػػػػػػث عػػػػػػ  التكػػػػػػاليو الجزئيػػػػػػة للتسػػػػػػيير والتجهيػػػػػػز مػػػػػػل  )إػػػػػػس يكلػػػػػػو إلػػػػػػس واحػػػػػػد مػػػػػػ  الطريػػػػػػق أو 

 .(...د القسس المدرسي الواح

إلى فػػػػػػإذا إػػػػػػػاف التقػػػػػػدير هػػػػػػػو السػػػػػػبب في وجػػػػػػػود الاخػػػػػػت لات، فاػػػػػػػتى طػػػػػػرؽ الاسػػػػػػػتعماؿ في إلػػػػػػير مػػػػػػػ  الأحيػػػػػػاف لاتسػػػػػػػتند  

 لاعدة ثالمتة أو مبدأ وازح.

إذف هػػػػي جملػػػػة وجيػػػػزة مػػػػ  الأسػػػػباب الػػػػه تعتػػػػلا حجػػػػر علػػػػرة أمػػػػاـ ترشػػػػيد أمػػػػواؿ البلػػػػديات والػػػػه تنصػػػػب فػػػػت اطػػػػار زيػػػػادة عجػػػػز 

 البلديات، اف لم تک  سببا فت ذلك کما تحد م  إستق ليتها وتؤثر علت تنميتها.

 الوضعية المالية لمبمديات المطمب الثاني: أثر سوء تسيير الموارد المالية عمى

تطرلنػػػػػا فيمػػػػػا سػػػػػبق إلى والػػػػػع التسػػػػػيير ا ػػػػػالي للمػػػػػوارد الماليػػػػػة للبلػػػػػديات وأهػػػػػس الأسػػػػػباب المعرللػػػػػة لػػػػػا وسػػػػػنااوؿ مػػػػػ  خػػػػػ ؿ هػػػػػذا 

 المطلب إلى إلقاء الضوء على أهس ما يسببا سوء تسيير أمواؿ البلديات م  تأثير على الوزعية المالية للبلديات.

 عجز ميزانيهٔ البمديات: الفرع الاول:

العجػػػػز التسػػػػيري النػػػػاتج عػػػػ  سػػػػوء التصػػػػرؼ في الأمػػػػواؿ و ويعتػػػػلا ، نتيجػػػػة للعديػػػػد مػػػػ  الاسػػػػباب للبلػػػػديات لعجػػػػز المػػػػالييتولػػػػد ا

، مػػػػػػ  لمػػػػػػين الاسػػػػػػباب الرئيسػػػػػػية لتاقيػػػػػػق جػػػػػػل البلػػػػػػديات لعجػػػػػػز مػػػػػػالي في ميزانيتهػػػػػػا السػػػػػػنوية سػػػػػػوء اسػػػػػػتغ لها إسػػػػػػتغ لا عق نيػػػػػػا

ديات لهػػػػػػا نسػػػػػػبة إبػػػػػػيرة مػػػػػػ  المػػػػػػداخيل ) زػػػػػػريبة، مػػػػػػداخيل الممتلكػػػػػػات، نػػػػػػاتج اقسػػػػػػتغ ؿ...( أو مػػػػػػ  فنجػػػػػػد مػػػػػػل  لمعػػػػػػض البلػػػػػػ

أثػػػػػػػػرى البلػػػػػػػػديات، لكػػػػػػػػ  مواطنوهػػػػػػػػا يعيشػػػػػػػػوف في مشػػػػػػػػاإل عويصػػػػػػػػة ولا تتػػػػػػػػوفر علػػػػػػػػى ألمسػػػػػػػػط مكونػػػػػػػػات ا يػػػػػػػػاة. وعليػػػػػػػػا هػػػػػػػػذ  

ت والعجػػػػػز المػػػػالي لميزانياتهػػػػػا حػػػػػتى و إف  اقخػػػػت لات تقػػػػػع علػػػػى عػػػػػاتق المسػػػػؤولين المحليػػػػػين وتوزػػػػح الوالػػػػػع المػػػػالي ا قيقػػػػػي للبلػػػػديا
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إػػػػػػاف هػػػػػػذا الأخػػػػػػير إمزفػػػػػػض مسػػػػػػتوا  في السػػػػػػنوات الأخػػػػػػيرة مقارنػػػػػػة لمالسػػػػػػنوات السػػػػػػالمقة ، إلا أف هػػػػػػذا اقمزفػػػػػػاض لا يعػػػػػػني أف 

في تخصػػػػػي  أموالهػػػػػا أو التصػػػػػرؼ فيهػػػػػا لمطريقػػػػػة إفئػػػػػة وفعالػػػػػة، وإمسػػػػػا هػػػػػذا اقمزفػػػػػاض جػػػػػاء إمػػػػػا سػػػػػبق  البلػػػػػديات الجزائريػػػػػة إفئػػػػػة

 ا إلى اقعانات المقدمة م  طرؼ الدولة وإنتهاجها لسياسة مسح ديوف البلديات.وأف أشرن

 مشكمة التنمية المحمية الفرع الثاني:

أمػػػػواؿ للبلػػػػديات وغيػػػػاب  إف مشػػػػكلة التنميػػػػة المحليػػػػة ليسػػػػت في إمصػػػػاد أو تنويػػػػع مصػػػػادر التمويػػػػل لمقػػػػدر مػػػػا هػػػػي في سػػػػوء تسػػػػيير

تنسػػػػػيق الجهػػػػػود واقمكانيػػػػػات المتواجػػػػػدة، فنجػػػػػد مػػػػػل  لمرلػػػػػة لمنػػػػػاء وإمذػػػػػاز لاعػػػػػة عػػػػػ ج مدولػػػػػة مػػػػػ  لمرنػػػػػامج التنميػػػػػة المحليػػػػػة دوف 

استشػػػػػارة للخريطػػػػػة الصػػػػػاية ولا للمصػػػػػالح المختصػػػػػة، ودوف مراعػػػػػاة للمقػػػػػاييس في هػػػػػذا البػػػػػاب، ومذػػػػػد مديريػػػػػة الصػػػػػاة تسػػػػػجل 

إطػػػػػار المشػػػػػاريع القطاعيػػػػػة للتنميػػػػػة دوف معرفػػػػػة وجػػػػػود لاعػػػػػة عػػػػػ ج في نفػػػػػس المكػػػػػاف، لا لشػػػػػيى  مشػػػػػروع إمذػػػػػاز مرإػػػػػز صػػػػػاي في

إلا أف التنميػػػػػة فهمهػػػػػػا الػػػػػػبعض أنهػػػػػا اسػػػػػػتق لية دوف مشػػػػػػاورة، وأنهػػػػػا انفراديػػػػػػة دوف تكامليػػػػػػة، ومػػػػػاداـ الػػػػػػوالي لا يستشػػػػػػار مسػػػػػػبقا 

لبػػػػػػل رؤسػػػػػػاء البلػػػػػػديات، والعكػػػػػػس صػػػػػػايح، فػػػػػػإف مػػػػػػ  طػػػػػػرؼ الػػػػػػوزارات المعنيػػػػػػة، ومػػػػػػاداـ المػػػػػػدراء المحليػػػػػػوف لا يستشػػػػػػاروف مػػػػػػ  

الجهػػػػػػود سػػػػػػتتبعلر ولػػػػػػ  تحقػػػػػػق اقمكانيػػػػػػات الموجػػػػػػودة والأهػػػػػػداؼ المحػػػػػػددة، وهكػػػػػػذا تضػػػػػػيع الأمػػػػػػواؿ الػػػػػػه هػػػػػػي  ػػػػػػوزة البلػػػػػػديات 

 دوف تحقيقها لأدنى اقحتياجات. 

 أثر التمويل المركزي عمى استقلالية المالية لمبمدياتالفرع الثالث: 

المحليػػػػػػػػين عػػػػػػػػ  إثػػػػػػػػارة إنتبػػػػػػػػا  السػػػػػػػػلطة المرإزيػػػػػػػػة إلى الفػػػػػػػػرؽ الشاسػػػػػػػػع لمػػػػػػػػين المػػػػػػػػوارد الماليػػػػػػػػة المخصصػػػػػػػػة لهػػػػػػػػس المسػػػػػػػػؤولين  لم يتػػػػػػػػواف

والاحتياجػػػػػػات المتزايػػػػػػدة الػػػػػػه مصػػػػػػب علػػػػػػيهس تلبيتهػػػػػػا، ومػػػػػػ  هنػػػػػػا لا يبقػػػػػػى للجماعػػػػػػات المحليػػػػػػة سػػػػػػوى إعانػػػػػػات الدولػػػػػػة لتغطيػػػػػػة 

التنميػػػػػة المحليػػػػػػة، غػػػػػير أنػػػػػا مظكػػػػػػ  القػػػػػوؿ أف اقعانػػػػػػة نفقاتهػػػػػا خاصػػػػػة منهػػػػػػا نفقػػػػػات لسػػػػػس التجهيػػػػػػز والاسػػػػػتلمار المتصػػػػػػلة لمعمليػػػػػة 

مشػػػػػروطة، ويرجػػػػػع ذلػػػػػك أساسػػػػػا إلى إػػػػػوف أنػػػػػا علػػػػػى الدولػػػػػة أف تحقػػػػػق  الماليػػػػػة الػػػػػواردة مػػػػػ  خزينػػػػػة الدولػػػػػة لا تكػػػػػوف حياديػػػػػة لمػػػػػل

ؿ العػػػػػاـ، أهػػػػػدافها الأساسػػػػػية المتمللػػػػػة في إونهػػػػػا الضػػػػػماف لكػػػػػل مصػػػػػالح المجموعػػػػػة الوطنيػػػػػة، ملػػػػػل العدالػػػػػة الاجتماعيػػػػػة،  ايػػػػػة المػػػػػا

. بمعػػػػػا أف الدولػػػػػة عليهػػػػػا مرالبػػػػػة أموالهػػػػػا وإيػػػػػو يػػػػػتس صػػػػػرفها مػػػػػ  طػػػػػرؼ 1المسػػػػػاواة علػػػػػى وجػػػػػا الخصػػػػػوص لمػػػػػين المػػػػػواطنين ... إة

الجماعػػػػػات المحليػػػػػة المسػػػػػتفيدة مػػػػػ  اقعانػػػػػات، فالتمويػػػػػل المرإػػػػػزي ل سػػػػػتلمارات المحليػػػػػة يعػػػػػلا عػػػػػ  رغبػػػػػة السػػػػػلطة المرإزيػػػػػة في ليػػػػػادة 
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تكػػػػػوف مسػػػػػألة التنميػػػػػة موزػػػػػوع مشػػػػػاؾ يهػػػػػس الدولػػػػػة والجماعػػػػػات المحليػػػػػة، مدػػػػػا مصعػػػػػل هػػػػػذ  الأخػػػػػيرة التنميػػػػػة المحليػػػػػة، ومػػػػػ  هنػػػػػا 

تحػػػػػػت وصػػػػػػاية السػػػػػػلطة المرإزيػػػػػػة مػػػػػػ  حيػػػػػػث الاختيػػػػػػارات الالتصػػػػػػادية واقنفػػػػػػاؽ المػػػػػػالي، لػػػػػػذلك ن حػػػػػػ  أف المػػػػػػوارد الماليػػػػػػة تعتػػػػػػلا 

ليػػػػػة مػػػػػوارد ماليػػػػػة مسػػػػػتقلة فػػػػػإف اسػػػػػتق ؿ هػػػػػذ  عنصػػػػػرا هامػػػػػا مػػػػػ  عناصػػػػػر الاسػػػػػتق ؿ المحلػػػػػي،  يػػػػػث إذا لم يكػػػػػ  للوحػػػػػدات المح

الوحػػػػػػػدات يعتػػػػػػػلا نالصػػػػػػػا ومضػػػػػػػوؿ دوف مدارسػػػػػػػة الاختصاصػػػػػػػات . ومػػػػػػػ  هنػػػػػػػا ونتيجػػػػػػػة لػػػػػػػنق  المػػػػػػػوارد الماليػػػػػػػة مػػػػػػػ  جهػػػػػػػة وسػػػػػػػوء 

البلديػػػػػة عػػػػػاجزة مدػػػػػا مصعلهػػػػػا في حالػػػػػة ماسػػػػػة إلى إعانػػػػػات )مرإزيػػػػػة( الشػػػػػيء الػػػػػذي  اسػػػػػتغ لها مػػػػػ  جهػػػػػة أخػػػػػرى، تصػػػػػبح ميزانيػػػػػة

ويزيػػػػػد مػػػػػ  سػػػػػلطة تػػػػػدخل الدولػػػػػة وإشػػػػػرافها عليهػػػػػا، ولمغيػػػػػة حػػػػػل هػػػػػذ  اقشػػػػػكالية مػػػػػ  حػػػػػدة تبعيػػػػػة  لمػػػػػة شػػػػػديدةمصعلهػػػػػا تحػػػػػت رلا

الماليػػػػػػة المحليػػػػػػة للبلػػػػػػديات للوصػػػػػػاية، لجػػػػػػأت ا كومػػػػػػة الجزائريػػػػػػة إلى رسػػػػػػس جملػػػػػػة مػػػػػػ  ا لػػػػػػوؿ، حيػػػػػػث جػػػػػػاء علػػػػػػى لسػػػػػػاف الػػػػػػوزير 

ة تعتػػػػػزـ وزػػػػػع صػػػػػيغ جديػػػػػدة لضػػػػػماف مصػػػػػادر تدويػػػػػػل السػػػػػالمق لػػػػػوزارة الداخليػػػػػة والجماعػػػػػات المحليػػػػػة يزيػػػػػد زرهػػػػػو "، أف ا كومػػػػػػ

للبلػػػػديات، ومػػػػ  لمػػػػين الصػػػػيغ الػػػػه درسػػػػتها الػػػػدائرة الداخليػػػػة، إيفيػػػػة تدكػػػػين المجػػػػالس المنتخبػػػػة مػػػػ  ا صػػػػوؿ علػػػػى لػػػػروض لمنكيػػػػة 

توجػػػػػا لتمويػػػػػل مشػػػػػاريع التنميػػػػػة ذات الطػػػػػالمع التجػػػػػاري، في مقالمػػػػػل تقػػػػػدة زػػػػػمانات عقاريػػػػػة مػػػػػ  مدتلكػػػػػات للمؤسسػػػػػات الماليػػػػػة، 

تي هػػػػػػذا المقػػػػػػاح مػػػػػػ  جملػػػػػػة المقاحػػػػػػات المتعلقػػػػػػة لمإنعػػػػػػاش مػػػػػػوارد البلػػػػػػديات، الػػػػػػه جػػػػػػاءت في سػػػػػػياؽ مشػػػػػػروع مضػػػػػػدد جبايػػػػػػة ويػػػػػػأ

البلػػػػػػديات وهػػػػػػو بملالمػػػػػػة إطػػػػػػار لػػػػػػانو  يعمػػػػػػل علػػػػػػى اسػػػػػػػتاداث مػػػػػػوارد ماليػػػػػػة جديػػػػػػدة للبلػػػػػػديات تدكنهػػػػػػا مػػػػػػ  تسػػػػػػيير شػػػػػػػؤونها، 

مك  البلػػػػػديات مػػػػػ  تدويػػػػػل مشػػػػػاريع التنميػػػػػة الجواريػػػػػػة وحسػػػػػب تصػػػػػريح وزيػػػػػر الداخليػػػػػة دائمػػػػػا فػػػػػإف هػػػػػذ  القػػػػػروض البنكيػػػػػة سػػػػػت

ويتعلػػػػػػق الأمػػػػػػر لمالمشػػػػػػاريع التجاريػػػػػػة، إبنػػػػػػاء دور السػػػػػػينما والأسػػػػػػواؽ المغطػػػػػػاة، وإػػػػػػذا المرافػػػػػػق الريازػػػػػػية علػػػػػػى اعتبػػػػػػار أف اسػػػػػػتغ ؿ 

 .البنوؾ هذ  المشاريع سيوفر مداخيل للبلديات تدكنها م  تسيير شؤونها ومسح ديونها لدى

لوالػػػػػع تسػػػػيير المػػػػػوارد الماليػػػػػة للبلػػػػػديات الجزائريػػػػة، وانط لػػػػػا مػػػػػ  التشػػػػػخي  الميػػػػدا  لهػػػػػا، ن حػػػػػ  أف التسػػػػػيير  مػػػػ  خػػػػػ ؿ تحليلنػػػػػا

التقػػػػػريبي والجػػػػػزافي ولمػػػػػا لا نقػػػػػوؿ العشػػػػػوائي لهػػػػػذ  المػػػػػوارد هػػػػػو السػػػػػائد في أغلػػػػػب لملػػػػػديات القطػػػػػر الػػػػػوطني، إمػػػػػا يػػػػػتس لمعيػػػػػدا عػػػػػ  

غس تنػػػػػػػوع المصػػػػػػػادر الماليػػػػػػػة وتعػػػػػػػددها وامػػػػػػػت ؾ البلػػػػػػػديات ا ػػػػػػػق في تسػػػػػػػيير المعػػػػػػػايير العلميػػػػػػػة والموزػػػػػػػوعية الوازػػػػػػػاة المعػػػػػػػالم. فػػػػػػػر 

شػػػػػػؤونها المحليػػػػػػة، إلا أف المجهػػػػػػودات المبذولػػػػػػة بخصػػػػػػوص تحسػػػػػػين إسػػػػػػتغ ؿ المػػػػػػوارد الماليػػػػػػة خاصػػػػػػة الذاتيػػػػػػة منهػػػػػػا تبقػػػػػػى غػػػػػػير إافيػػػػػػة 

للبلػػػػػػديات، وبهػػػػػػذا تصػػػػػػبح هػػػػػػذ  للنهػػػػػػوض لمالتنميػػػػػػة المحليػػػػػػة. إمػػػػػػا أف حجػػػػػػس هػػػػػػذ  المػػػػػػوارد يتنػػػػػػا  والمهػػػػػػاـ والصػػػػػػ حيات المخولػػػػػػة 

المػػػػػػوارد غػػػػػػير لػػػػػػادرة علػػػػػػى تلبيػػػػػػة إػػػػػػل اقحتياجػػػػػػات مدػػػػػػا مصعػػػػػػل جػػػػػػل لملػػػػػػديات الػػػػػػوط  في حالػػػػػػة عجػػػػػػز تنتظػػػػػػر إعانػػػػػػات الدولػػػػػػة أو 

الصػػػػػػندوؽ المشػػػػػػاؾ للجماعػػػػػػات المحليػػػػػػة للنهػػػػػػوض بهػػػػػػا. فأمػػػػػػاـ التاػػػػػػولات والظػػػػػػروؼ الراهنػػػػػػة، فػػػػػػإف البلػػػػػػديات الجزائريػػػػػػة ملزمػػػػػػة 



الفصل الثاني                                              الموارد المالية للبلديات وإشكالية تسييرها   
 

بػػػػػػػػذؿ لصػػػػػػػػارى جهػػػػػػػػدها مػػػػػػػػ  أجػػػػػػػػل الػػػػػػػػتاكس الجيػػػػػػػػد في التصػػػػػػػػرؼ في أموالهػػػػػػػػا وتخصيصػػػػػػػػها أإلػػػػػػػػر مػػػػػػػػ  أي ولػػػػػػػػت مضػػػػػػػػى أف ت

 .تخصيصا أملل لصد لملوغ الأهداؼ اله وجدت م  أجلها، والنهوض لمالتنمية المحلية فالوطنية
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 الثاني:الفصل خلاصة 

بمػػػػػا ي ئػػػػػس أولويػػػػػات ومتطلبػػػػػات التنميػػػػػة، يعػػػػػني تقتضػػػػػي التغػػػػػيرات المتجػػػػػددة الػػػػػه تعرفهػػػػػا المجتمعػػػػػات إعػػػػػادة تكييػػػػػو دور الدولػػػػػة 

هػػػػػػػػذا السػػػػػػػػير مرػػػػػػػػو تسػػػػػػػػيير ملػػػػػػػػالي للمؤسسػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػة ذات المنفعػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة إزػػػػػػػػافة إلى الاهتمػػػػػػػػاـ بمشػػػػػػػػاإل اقدارة المحليػػػػػػػػة 

وبموازػػػػػػيع التسػػػػػػيير العقػػػػػػ   للمػػػػػػوارد الماليػػػػػػة، هػػػػػػذ  الأخػػػػػػيرة تضػػػػػػبط وفقػػػػػػا لأسػػػػػػس ومػػػػػػواد تنظيميػػػػػػة لتصػػػػػػبح في شػػػػػػكل ميزانيػػػػػػة، 

أف للدولػػػػػة ميزانيتهػػػػػا العامػػػػػة، فالبلديػػػػػة ميزانيتهػػػػػا إػػػػػذلك، والػػػػػه تحػػػػػوي اقيػػػػػرادات الماليػػػػػة المتأتيػػػػػة في الغالػػػػػب مػػػػػ  الجبايػػػػػة أو  وإمػػػػػا

عائػػػػػػػدات الأمػػػػػػػ ؾ العموميػػػػػػػة المحليػػػػػػػة و القػػػػػػػروض، وإػػػػػػػوف هػػػػػػػذ  المصػػػػػػػادر تدلػػػػػػػل المصػػػػػػػادر الرئيسػػػػػػػية لتغطيػػػػػػػة النفقػػػػػػػات المتسػػػػػػػمة 

إعػػػػػادة الاعتبػػػػػار لهػػػػػذ  المصػػػػػادر لمػػػػػدءا لمػػػػػالموارد الجبائيػػػػػة المحليػػػػػة، مدػػػػػا يػػػػػؤدي إلى الرفػػػػػع  لمالارتفػػػػػاع المسػػػػػتمر، فػػػػػالأمر هنػػػػػا يسػػػػػتوجب

مػػػػ  مردوديػػػػػة الضػػػػػرائب الموجػػػػودة إنط لػػػػػا مػػػػػ  اشػػػػػااؾ الجماعػػػػات المحليػػػػػة في تحديػػػػػد الوعػػػػػاء الضػػػػريبي ونسػػػػػبها وإيفيػػػػػة تحصػػػػػيلها، 

قمشػػػػػػػػاؿ، وحػػػػػػػػتى المسػػػػػػػػتغل منهػػػػػػػػا لا يػػػػػػػػتس وفيمػػػػػػػػا مطػػػػػػػػ  مػػػػػػػػداخيل الأمػػػػػػػػ ؾ البلديػػػػػػػػة، فػػػػػػػػالم ح  عليهػػػػػػػػا اتصػػػػػػػػافها لمالضػػػػػػػػعو وا

الجيػػػػػػد في تسػػػػػػيير هػػػػػػذ  الممتلكػػػػػػات هػػػػػػو حتميػػػػػػة لا مصػػػػػػوز ا يػػػػػػاد  اسػػػػػػتغ لا وفػػػػػػق معطيػػػػػػات ميدانيػػػػػػة وحقيقيػػػػػػة، ولهػػػػػػذا فػػػػػػالتاكس

عنهػػػػػػػػا، لأف الأمػػػػػػػػ ؾ العقاريػػػػػػػػة و المنقولػػػػػػػػة معتػػػػػػػػلاة في حػػػػػػػػين أف ا صػػػػػػػػيلة زػػػػػػػػعيفة، فػػػػػػػػالمتفا  الوالػػػػػػػػع تسػػػػػػػػيير المػػػػػػػػوارد الماليػػػػػػػػة 

لجزائر، ي حػػػػ  أف التسػػػػيير التقػػػػريبي لهػػػػذ  المػػػػوارد هػػػػو السػػػػائد، إمػػػػا يػػػػتس لمعيػػػػدا عػػػػ  المعطيػػػػات الموزػػػػوعية والعلميػػػػة للبلػػػػديات لمػػػػا

  المحلية. في وزع تقل فيا الوسائل القانونية والردعية اله تدك  المسؤولين المحليين م  ا فاظ على الموارد

اسػػػػػػػػػػػتغ ؿ المػػػػػػػػػػػوارد الماليػػػػػػػػػػػة البلديػػػػػػػػػػػة لمشػػػػػػػػػػػيء مػػػػػػػػػػػ  الصػػػػػػػػػػػرامة ف الأواف لبػػػػػػػػػػػذؿ المزيػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػ  المجهػػػػػػػػػػػودات لتاسػػػػػػػػػػػين آلػػػػػػػػػػػذلك، 

لمغيػػػػػة الػػػػػتاكس ا سػػػػػ  في اسػػػػػتعماؿ هػػػػػذ  المػػػػػوارد والػػػػػتخل  مػػػػػ  حػػػػػدة العجػػػػػز المػػػػػالي الػػػػػذي  والنهوض لمػػػػػالموارد البشػػػػػريةوالعقلنػػػػػة،

التوفيػػػػػق تعػػػػػانى منػػػػػا البلػػػػػديات الجزائريػػػػػة أو علػػػػػى الألػػػػػل التخفيػػػػػو مػػػػػ  حجػػػػػس الضػػػػػعو المػػػػػ زـ للإيػػػػػرادات مقارنػػػػػة لمالنفقػػػػػات أو 

 .لمين حجس الموارد المالية ومهاـ البلدية
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 تمهيد:

إذ أضحت البلديات تفكر في كيفية  ،إف ما لؽيز الدالية المحلية ىو ظاىرة تزايد النفقات مقابل النقص الكمي والنوعي للإيرادات

أو البحث عن مصادر إضافية لتغطية ىذه النفقات لذا دي بتطوير وتحستُ الدوارد الدتاحة، دوف الاىتماـ الج ،تغطية ىذه النفقات

بالإضافة إلذ ىشاشة النظاـ الدالر المحلي ومنو الجبائي وعدـ  ،البلديات تعاني من صعوبات مالية تتًجم إلذ ضعف مالرلصد اغلب 

الأمر الذي فرض على معظم البلديات الاتكاؿ على الإعانات الدالية الدقدمة من طرؼ الدولة ىذا الواقع كاف نتيجة  ،استقرارلعا

بات التي أصبحت اليوـ تفرض نفسها كدافع لغبر الدهتمتُ الدسئولتُ منهم والدختصتُ على لتًاكم جملة من الأسباب  والصعو 

مراجعة نظاـ تسيتَ الجماعات المحلية وتشخيص الواقع تشخيصا علميا ودقيقا انطلاقا من متغتَات جديدة فرضت نفسها اليوـ 

خاصة واف الجزائر تدر بمرحلة مالية  ،لتسيتَ العمومينفقات ا، مكافحة الفساد، ترشيد وسميت بمصطلحات جديدة كالحكم الراشد

ما ترتب عنها نقص الإعانات الدالية الدمنوحة للبلديات الأمر الذي لغعل ىاتو البلديات في مهمة البحث عن مصادر  ،صعبة

 تدويلية أخرى وىو رىاف كبتَ لذا.

وأف لصاحها في ترجمة مهامها على ارض الواقع مرىوف بمدى  ،ومن الدتفق عليو أف البلدية ىي القاعدة الأساسية في بنياف الدولة

وتجاوبا مع ألعية الدور الذي تلعبو ىذه الأختَة ووفقا لدا تم التطرؽ إليو في  ،خص منها المحليةاعتمادىا على مواردىا الدالية بالأ

ج فيما لؼص استغلاؿ الأمواؿ الدوضوعة الفصوؿ السابقة سنحاوؿ في ىذا الفصل تقدنً دراسة تطبيقية لواقع بلدية برج بوعريري

وذلك قصد تقييم نوعية التسيتَ الدنجز من طرفها واكتشاؼ  ،ومدى مردوديتها وكفايتها في تغطية لستلف نفقاتها ،تحت تصرفها

قسمي التسيتَ والتجهيز (.)مواطن القوة والضعف وىذا من خلاؿ تحليل بنية الديزانية   
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بلدية برج بوعريريجالمبحث الأول: تقديم   

وكذا لحجم الخدمات التي تقدمها  ،لقد تم اختيارنا لبلدية برج بوعريريج نظرا للوضعية الذامة التي تكتسيها ىذه الجهة من الولاية

 ػالمحيط وعليو فانو من الضروري التساؤؿ عن الكيفية التي تتعامل بها ىذه البلدية مع، وعدد الدشاريع التي تقوـ بتنفيذىا، للمواطنتُ

والدتعددة لاسيما الجانب الدوارد الدالية التي بالنسبة لذا ىو كيفية استغلاؿ الفرص الدتاحة  شيء أىمولعل  ،اىتمامات الدواطنمع و 

 تشكل العصب الحيوي للجماعات المحلية بصفة عامة.

الجغرافي : الإطارالمطلب الأول   

ونقطة ربط بتُ شرؽ  ،مركز عبور أنهاحيث  ،تحتل مكاف استًاتيجيتقع بلدية برج بوعريريج في الذضاب العليا الشرقية للجزائر  

حيث لػدىا من الشماؿ ولاية بجاية ومن  ،تتوسط العديد من الولايات أنهاكما   ،الجزائر والعاصمة وبتُ شماؿ البلاد وجنوبها

.كم  200تبعد عن الجزائر العاصمة ب أنهاالجنوب ولاية الدسيلة ومن الغرب ولاية البويرة ومن الشرؽ ولاية سطيف كما   

12008تعداد للسكاف سنة  أخرحسب  168346يبلغ تعدا سكانها  مربع كماكم   81تبلغ مساحة البلدية   

ة للبلدية فيما يلي :وتتمثل الحدود الجغرافي  

 ؛بلدية سيدي امبارؾ شرقا 

 ؛بلديتي لرانة وحسناوة شمالا  

 ؛بلدية الياشتَ غربا 

 والعناصر جنوباالحمادية  بلديتي. 

بينما يتميز صيف الدنطقة  ،يتسم مناخ الدنطقة بأنو قاري شبو جاؼ يتميز شتاءا بالبرودة الشديدة، حيث تتساقط الأمطار والثلوج

درجة. °40درجة، وترتفع صيفا إلذ  °2-والجفاؼ حيث تسجل الحرارة أحيانا أدنى درجة ب بالحرارة   
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 المطلب الثاني: الإطار التاريخي

 أعالراختار  إذحامية عسكرية  أقاـالذي  ،1552القائد العثماني حسن الدين باشا سنة  إلذمدينة برج بوعريريج  تأسيسيعود 

الدنطقة  إلذتتوافد القبائل المجاورة  بدأتوفي تلك الفتًة  ،وتسمى ىذه القلعة اليوـ  ببرج الدقراني ،ىضبة منطقة البرج ليشيد قلعتو

.الددينة في الظهور والتشكل وبدأت  

وقد  ،تعتٍ كلمة البرج الدكاف الدرتفع الدطل على لستلف الجهات المجاورة إذ ،العثمانيتُ الأتراؾعهد  إلذوتعود تسمية برج بوعريريج 

بشكل واسع كلمة البرج على الدناطق الدرتفعة الدخصصة للحراسة والدراقبة. الأتراؾ قأطل  

 أما بوعريريج فكثتَا ما تم تداولو عند سكاف الدنطقة وأخذ في ذلك عدة تأويلات وروايات أشهرىا:

في عهده تم بناء برج وإقامة قواعده  ـ وقيل أنو 1445لفظ برج بوعريريج  مشتق من بابا عروج التًكي، الذي قدـ إلذ الجزائر عاـ 

، ونظرا لثقل اللفظ خفف إلذ بوعريريج وىذا احتماؿ ضعيف من جديد بعدما كاف خربة مهملة، واحتفاءا بو سمي برج بوعروج

 لأف اسم بوعريريج جاء بعد بابا عروج بعدة سنوات.

يضع خوذة لضاسية فوؽ رأسو بها ريش  كافأصل تسمية برج بوعريريج يعود إلذ الحارس التًكي في مكاف البرج ) قلعة( ، حيث  

ثم مع مرور الزمن تحوؿ إلذ صيغة تصغتَ  بوعروجعلى شكل عروج الديك، وكاف الناس في البداية يطلقوف على البرج اسم برج 

 باسم برج بوعريريج. 

. ترجي  الرواية الأختَة باعتبارىا الأقرب إلذ الدنطق والأرج  عند البع ولؽيل البحث إلذ  

كغتَىا من مدف الجزائر شهدت   أنهاالتي شملت تقريبا نصف البلاد كما ،وتعتبر مدينة برج بوعريريج مهدا لثورة الدقراني الشعبية 

العديد من الشخصيات  ألصبت أنها إلذ بالإضافةجب الوطتٍ نداء الوالبوا  أبنائهافالكثتَ من  ،ثورة التحرير أثناءبطولية  إعماؿ

.والقائد لزمد الدقراني وغتَىم  الإبراىيميالدينية كالشيخ البشتَ  الوطنية و  
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 المطلب الثالث: الإطار الاقتصادي    

فهي نقطة التقاء وتقاطع منها الدوقع الاستًاتيجي   أسبابتعرؼ بلدية برج بوعريريج نشاطا اقتصاديا في لستلف المجالات لعدة 

 العديد من الطرؽ الوطنية ألعا:

؛الرابط بتُ الجزائر العاصمة وقسنطينة 05الطريق الوطتٍ رقم   

؛الصحراء إلذالرابط بتُ الددينة وولاية الدسيلة ومنها  45الطريق الوطتٍ رقم   

؛بجاية الرابط بتُ الددينة وولاية 106الطريق الوطتٍ رقم   

.الطريق السيار شرؽ غرب الرابط بتُ شرؽ البلاد وغربها والذي لػد الددينة شمالا  

البلدية. إقليمالذين يعبراف  خطي السكة الحديدية الجزائر عنابة  وبرج بوعريريج الدسيلة إلذ إضافةىذا   

 10من  أزيدمؤسسة مشتغلة تشغل  96ومنطقة صناعية كبتَة تضم  ،بلدية برج بوعريريج يضم منطقة نشاطات إقليم أفكما 

  5ىكتار تبعد عن وسط الددينة ب  500بمساحة  أخرىاستحداث منطقة صناعية  إلذبالسلطات  أدىالذي  الأمرعامل  ألاؼ

العديد من الدشاريع وتعود بالنفع على كل من الدواطن والبلدية التي ستفيد من الجباية الخاصة بهاتو الدنطقة  ستستوعب ،كم

 الصناعية.

تدثل عاصمة الصناعات الالكتًونية  أنها إلذ إضافة ،مؤسسة مابتُ الكبتَة والدتوسطة والصغتَة 99592من  أزيدكما تضم البلدية 

                                               كمؤسسةفي ىذا المجاؿ   العديد من الدؤسسات الكبتَةيث تضم ح ،في الجزائر 

  Condor ومؤسسة Géant وغتَىم. 

إضافة إلذ ذلك تدتلك البلدية سوؽ للبيع السيارات وسوؽ كبتَ للجملة خاص بالخضر والفواكو وسوؽ الدواشي إضافة إلذ الأسواؽ 

وىذا ما  ،البلديات في الوطن أغتٌل من بلدية برج بوعريريج قطبا اقتصاديا وصناعيا كبتَا وواحدة من ىذا جع اليومية كل
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في بحثنا وفي عملية تقصينا لتدني مستوى الخدمات بهاتو البلدية رغم ما تدتلكو من مؤىلات مالية واقتصادية جد سيساعدنا 

 معتبرة.

.الهيكل التنظيمي لبلدية برج بوعريريج :المبحث الثاني  

رئيس المجلس الشعبي البلدي: لب الأولالمط  

لؽارس مهامو من خلاؿ الاختصاصات التي لؼولذا لو القانوف البلدي كما أنو لؽثل المجلس الشعبي البلدي في التظاىرات الرسمية 

التشريع كما أنو  عليها فيالدنصوص  والإشكاؿوالددنية ضمن الشروط  الإداريةالحياة  أعماؿولؽثل البلدية في كل والاحتفالات 

بالصرؼ فيها.  الأمرالمجلس الشعبي البلدي وينفذ ميزانية البلدية وىو  مداولاتيسهر على تنفيذ   

العامة الأمانةمصلحة المطلب الثاني:   

 العاـ للبلدية الأمتُتقوـ بإدارة الشؤوف الإدارية الدتعلقة والخاصة بالبلدية، وإعداد برنامج عمل المجلس الشعبي البلدي يستَىا  

جتماعات المجلس الشعبي البلدي وكذا لا والإعدادالح البلدية وتوجيهها على مص الأشراؼلرموعة من الدهاـ ألعها  إليووتوكل 

التالية:امة لبلدية برج بوعريريج الدصالح الع الأمانةوالتقنية والتنسيق بينها وتضم  الإداريةلدصالح تنظيم العلاقات بتُ ا  

المجلس والبريد بحيث تضم مكتب أمانة المجلس ومكتب البريد؛ أمانةمصلحة   

كتب الأرشيف؛ممصلحة الأرشيف وتضم مكتب التوثيق والتنسيق و   

؛الآلر الإعلاـومكتب  الإحصاءكتب وتضم م الآلرمصلحة الإحصاء والإعلاـ   

 مصلحة الصفقات: وتضم مكتب إعداد الصفقات ومكتب الدتابعة.

والدستخدمتُ بالبلدية. للموظفتُ والاجتماعية الإدارية الشؤوف إدارة في دورىا تدثل تُالدوظفمصلحة   

 

 



دراسة تطبيقية لواقع تسيير الموارد المالية لبلدية برج بوعريريحالفصل الثالث                    
 

 

 المطلب الثالث: المديريات 

: أولا مديرية المالية و الوسائل العامة  

ىذه الدديرية ثلاثة مصالح ىي كالآتي: نية، وتضماىذه الدديرية بتسيتَ أملاؾ البلدية و تدوينها بالعتاد اللازـ و إعداد الديز تقوـ   

  :تتكوف من الدكاتب التاليةمصلحة المالية: 

  ؛نية و إعداد أجور العماؿ و رواتبهماز الدينية : يتولذ إعداد لستلف وثائق امكتب الديز 

 : راـمكتب الصفقات : يقوـ بإب يتولذ ىذا الدكتب متابعة لستلف عمليات الاستثمار من طرؼ البلدية مكتب التجهيز 

 .الصفقات العمومية و العقود

 لتسيتَ و صيانة مصالح و أملاؾ  : تعمل ىذه الدصلحة على تدوين البلدية بجميع العتاد اللازـمصلحة الوسائل العامة

 :مكاتب ىيالبلدية، و تضم ىذه الدصلحة ثلاثة 

 ؛مكتب صيانة بناءات البلدية : حيث يقوـ ىذا الدكتب بصيانة كل لشتلكات البلدية  

 ؛مكتب التسيتَ الدباشر : يهتم بعمليات تدوين البلدية بجميع العتاد اللازـ لستَ مصالحها  

  ء العتاد و توزيعو على الدصالح الدعنيةامكتب  التموين و التخزين : يهتم بعمليات شر.                                              

 عقارية أو منقولة، وتضم ىذه الدصلحة  : تتولذ تسيتَ كل لشتلكات البلدية سواء كانتمصلحة تسيير ممتلكات البلدية

  مكتب الدمتلكات الدنقولةو مكتب الدمتلكات العقارية : مكتبتُ لعا

مصلحة العمراف ومصلحة النظافة والبيئة :وتضم ىذه الدديرية مصلحتتُ لعاو البيئة :  ا مديرية العمرانثاني   

 الدلفات التقنية للمشاريع والصاز وتوميم الطرقات داخل ني و تحضتَا: تقوـ ىذه الدصلحة بتطبيق الدخطط العمر رافمصلحة العم  

 راب البلدية.ت

واصلاح قنوات صرؼ الدياه وصيانة الدساحات  تسهر ىذه الدصلحة على تنظيف الطرقات وتطهتَ المحيط مصلحة النظافة والبيئة:

مكتب النظافة و  وتضم مكتبتُ لعا ض الدتنقلة عن طريق الدياه وجمع القمامات وتفريغهااالأمر  ء والدلاعب و الدلاعب ولزاربةاالخضر 

.ومكتب حفظ الصحة البلدي البيئة  
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بصفة مباشرة و دائمة، واستنادا لدبدأ الادارة في و ىي الدديرية الأكثر تعاملا مع مديرية التنظيم و الشؤون الاجتماعية : ثالثا 

:أربع مصالح وىي كالتالر تضم خدمة الدواطن، تم الاىتماـ بها، حيث  

 والدواطنتُ من جهة وبتُ البلدية و  : تتولذ ىذه الدصلحة قضايا الدنازعات القضائية بتُ البلديةمصلحة التنظيم العام

مكتب الدنازعات  الذيئات الأخرى من جهة أخرى وتدثل البلدية أماـ لستلف الجهات القضائية وتضم ىذه الدصلحة

  والشؤوف القانونية

 ف الدعوقتُ وتنشيط اللجا مهمة التكفل بمختلف الفئات المحرومة وىذه الدصلحة  تتولذ: وتمصلحة الشؤون الاجتماعية

 .الثقافية والسياحية على مستوى البلدية والجمعيات الدختلفة والاىتماـ بالشباب والرياضة والأنشطة

 ونضم ىذه الدصلحة ثلاث مكاتب ىيمصلحة الانتخابات والسكن ::  

 وشطب الدتوفتُ أو الذين ،مكتب التسجيل و الشطب : يقوـ ىذا الدكتب بتسجيل الدواطنتُ في القوائم الانتخابية 

 ؛ب البلديةاحولوا مقر إقامتهم خارج تر 

  كز لدرا توزيعهم على لستلف ا جعة و ترتيب أسماء الناخبتُ وامكتب العمليات الانتخابية : يقوـ ىذا الدكتب بمر

 ،الانتخابية

  ستهاامكتب السكن : يتولذ استقباؿ ملفات السكن و در. 

 و لعا:: و تضم ىذه الدصلحة مكتبتُ مصلحة الحالة المدنية  

  عقود زواج و إصدار نسخ وفيات،  ة: يشرؼ الدكتب على لستلف سجلات الحالة الددنية من مواليد،يالددنمكتب الحالة

 ؛منها

 تحرير عقود السيارت و الدصادقة  مكتب الشؤوف العامة: يهتم ىذا الدكتب باستقباؿ ملفات بطاقات التعريف الوطنية و

  .على الإمضاء
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واقع تسيير الموارد المالية على مستوى بلدية برج بوعريريجالمبحث الثالث: تحليل   

على  بالحكمالتي تسم  لنا  الأختَةوالنسب ىذه  الأرقاـالتحدث بلغة  إلذدراسة تسيتَ الدوارد الدالية للبلديات في الواقع يقودنا  إف

خلاؿ:وذلك من  دية وكذا تقييم نوعية التسيتَ الخاص بهاالوضعية الدالية للبل  

 مقارنة النسب المحسوبة بالقيم الدرجعية؛

المحددة عند تحضتَ الديزانية؛ والأىداؼالدقارنة بتُ الالصازات المحققة   

الدخولة؛ والدهاـالدقارنة بتُ حجم الدوارد الدتاحة والصلاحيات   

 تحديد مواطن الضعف والقوة في التًكيبة الذيكلية الدالية للبلدية؛

ة في الوقت الدناسب ومعالجتها ػاكتشاؼ الالضرافات السلبي  

وقصد تقييم واقع تسيتَ الدوارد الدالية للبلديات وقع اختيارنا في ىذه الدراسة على بلدية برج بوعريريج لتكوف عينة لطضعها للدراسة 

لتجهيز وتبيتُ خاصة بنوع من التحليل والتفصيل لكل من قسمي التسيتَ وا الإدارينركز على نتائج الحساب  مع عرض ميزانياتها 

.2015 إلذ 2013والنفقات وىذا خلاؿ الفتًة الدمتدة من  الإيراداتتطورات كل من   

.2015-2013: تحليل قسم التسيير لبلدية برج بوعريريرج خلال الفترة الأول مطلبال  

 الإيراداتقصد معرفة واقع تسيتَ الدوارد الدالية الخاصة بفرع التسيتَ على مستوى بلدية برج بوعريريج سنقوـ بتحليل كل من 

الدصادر الدالية التي تعتمد عليها البلدية في تغطية نفقاتها مركزين على طرؽ  أىموالنفقات الخاصة بهذا القسم وذلك باستعراض 

.2015غاية سنة  إلذ 2013لنفقات وىذا خلاؿ فتًة تدتد بتُ سنة توزيعها على لستلف ىذه ا  

 .2015 إلى 2013للفترة الممتدة من  بوعريريجالتسيير لبلدية برج  إيراداتتحليل الفرع الأول: 

قاعدة -ثناء تنفيذىاتتحدد قدرة البلدية على تغطية نفقاتها بإيراداتها المحددة في الديزانية والتي يشتًط وجوبا تحقيق التوازف بينهما أ

وانطلاقا من الدور الذي تحظى بو البلدية في الدسالعة في تجسيد خطط التنمية على الدستوى المحلي تشكل  -التوازف الديزاني  
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 الإيرادات الدالية للبلدية الدنهاج الحقيقي والفعاؿ لدعم عصب التنمية على مستوى البلدية.

على طوؿ فتًة الدراسة. الإيرادات تطور ىذهبدراسة  الأوؿالتسيتَ لبلدية برج بوعريريج سنقوـ في الدقاـ  إيراداتقبل القياـ بتحليل   

/دج{2015- 2013التسيتَ لبلدية برج بوعريريج للسنوات } إيراداتتطور  :01رقم  الجدول  

 السنوات الدالية إيرادات التسيتَ

3898430810,53 2013 

4779277987,66 2014 

5343944706,07 2015 

 

الدقدـ من طرؼ مصلحة الديزانية ومتابعة البرلرة  2015سنة  إلذ 2013للسنوات من سنة  الإداريتجميع الحساب المصدر: 

 بلدية برج بوعريريج

ومن ثم نقوـ بتحليلها أدناهسنقوـ بتمثيل البيانات السابقة في الشكل  أحسنوحتى تتض  الصورة   

 .2015-2013التسيتَ لبلدية برج بوعريريج  إيراداترسم بياني يوض  تطور  2الشكل رقم 
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التسيتَ  لبلدية برج بوعريريج عرفت ارتفاعا معتبرا حيث  إيرادات أفيتض   1مبالغ الحسابات الواردة في الجدوؿ رقم  إلذبالنظر 

وىذا أمر طبيعي  2015مليار دينار جزائري سنة  5.34الر حو  إلذ 2013مليار دينار جزائري سنة  3.89انتقلت من حوالر 

 ناتج عن اتساع نشاط البلدية وتعدد لرالات تدخلها وكذا كبر حجم البلدية.

 : واىم مصدر تدويلي لديزانية   أىمالجبائية  الإيراداتتشكل  التسيير إيراداتالجبائية /  الإيراداتدراسة النسبة

تحديدا للاستقلاؿ الدالر للجماعات المحلية فهي  الأكثرفي لرموع الدوارد المحلية الدؤشر  الإيراداتالبلدية ولؽثل وزف ىذه 

 مورد ضماف استمرارية تقدنً الخدمات العمومية. أنها إلذ إضافةبمثابة عامل مهم في بنية ميزانية البلدية 

(./دج 2015-2013)  التسيتَ لبلدية برج بوعريريج إيرادات إلذالجبائية  الإيراداتنسبة  :02الجدول رقم  

 إيرادات إلذالضريبية  الإيراداتنسبة 

 التسيتَ

الجبائية الإيرادات التسيتَ  إيرادات   السنوات 

%36.04 1405030142.08 3898430810.53 2013 

% 31.64 1512305335.10 4779277987.66 2014 

% 29.46 1574664781.09 5343944706.07 2015 

 

.2015، 2014، 2013لبلدية برج بوعريريج للسنوات الإداري :حساب التسيتَالمصدر  

الجبائية تدثل مكانة ىامة في ميزانية البلدية وتعد من اكبر مصادر التمويل لذا لكن الجدير بالدلاحظة  الإيراداتكما سبق واشرنا فاف 

التسيتَ تتناقص  لإيراداتنسبتها  أف إلاالجبائية لبلدية برج بوعريريج وتطورىا في الفتًة لزل الدراسة  الإيراداتىو انو رغم تزايد 

ىي مكانة  أين أذىاننا إلذومن ىنا يتبادر  2015بالدائة سنة  29.46لتصتَ  2013سنة  بالدائة 36.04حيث كانت تدثل

 الإيراداتمعرفة ماىو سبب تراجع نسبة  إلذ بالإضافةتدويل ميزانية البلدية للبلدية وماىو مدى مسالعتها في  الأخرىالدوارد الذاتية 

.التسيتَ لإيراداتالجبائية بالنسبة   
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فبلدية برج بوعريريج بحكم موقعها ومكانتها التارلؼية تحتوي على أملاؾ ذاتية وثروة عقارية من شأنها الدسالعة بنسبة معتبرة في 

للبلدية وذلك لتًؾ المجاؿ للاستفادة من الإيرادات الجبائية في إقامة مشاريع استثمارية منتجة للمداخيل تدعيم الدوارد الدالية المحلية 

 بدلا من ذىاب جزء كبتَ منها  إلذ تغطية نفقات التسيتَ .

:لنسبة التاليةوقصد معرفة مدى مسالعة مداخيل الدمتلكات وناتج الاستغلاؿ في ميزانية البلدية نقوـ بدراسة ا  

 للتمكن من دراسة مسالعة موارد الاستغلاؿ وناتج  سييرالت إيراداتاخيل الممتلكات +ناتج الاستغلال  / مد

 الأملاؾ في إجمالر موارد التسيتَ للبلدية موضوع الدراسة قمنا بدراسة النسبة أعلاه  والدعطيات في الجدوؿ أدناه.

 2013}التسيتَ لبلدية برج بوعريريج للفتًة  إيرادات إجمالر إلذومداخيل الدمتلكات ستغلاؿ لاا إيراداتنسبة  :03الجدول رقم

/دج{2015-  

لرموع مداخيل الدمتلكات 

 وناتج الاستغلاؿ

التسيتَ إيرادات مداخيل الدمتلكات ناتج الاستغلاؿ  السنوات 

 الدبلغ % الدبلغ % الدبلغ %

1,48 57833569,27 0,003 146000,00 1,47 57687569,27 3898430810,53 2013 

1,26 60632359,01 0,01 488000,00 1,25 60144359,01 4779277987,66 2014 

1,39 74566403,66 0,02 1335000,00 1,37 73231403,66 5343944706,07 2015 

 

الدقدـ من طرؼ مصلحة الديزانية بلدية برج  2015 إلذ 2013لبلدية برج بوعريريج من  الإداري:تجميع الحساب المصدر

.بوعريريرج  

بتحليل معطيات الجدوؿ رقم يتبتُ لنا أف مداخيل الدمتلكات وناتج الاستغلاؿ لبلدية برج بوعريريج يشكلاف مورد جد ضعيف 

ت السينما، عقارات ذات الاستعماؿلديزانية البلدية بالرغم من توفر البلدية على لشتلكات كأسواؽ الخضر والفواكو، المحلات، قاعا  

مذاب  ...الخ ،التجاري أوالسكتٍ   
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 للممتلكاتدج كمداخيل 73231403,66دج كناتج للاستغلاؿ و 1335000حققت البلدية ما قيمتو  2015ففي  سنة 

التسيتَ وىذا ما يعد ضعيفا وعلى ش  ىاتو الدوارد. إيراداتبالدائة من  1,39مانسبتو  أي  

إلا أف ىذا الارتفاع لا يعتٍ بالضرورة أف  ،الارتفاع النسبي في مداخيل الدمتلكات والذي يفسر باتساع نشاط البلديةفبالرغم من 

ونضرب في ذلك مثالا عن  ،فقد تكوف العديد من الدمتلكات مهملة وتدسها عدة نقائص ،الدمتلكات مستغلة أحسن استغلاؿ

ولا  ،غلب ىاتو المحلات مغلقةلزل لكن أ 500رج بوعريريرج قرابة بلدية ب حيث تحصي لات الرئيس في إطار تشغيل الشبابلز

أو البلدية التي لا تستفيد من تحصيل مستحقات الإلغار لذاتو المحلات التي   ،يتم الانتفاع بها سواء من الأشخاص الدستفيدين منها

 صرفت عليها وتعود مسؤولية إلعاؿ ىاتو الدمتلكات صارت مفارغ للنفايات وأماكن تستقطب الدنحرفتُ رغم الأمواؿ الباىظة التي

إلذ الدسؤولتُ المحليتُ الذين اختاروا الصاز ىاتو المحلات في أماكن مهجورة وبعيدة نسبيا عن الدناطق الحضرية إضافة إلذ من  معظم 

ة.فيتُ والتجار وأصحاب الدهن الحر المحلات إلذ غتَ مستحقيها بطرؽ التوائية عوض تأجتَىا للحر   

 الأملاؾيل مداخضعف  أسبابيعداف من  الأملاؾواضحة لتثمتُ ىاتو  إستًاتجيةالبلدية وغياب  أملاؾوعليو فاف سوء تسيتَ 

ببلدية برج بوعريريريجالعمومية   

غتَ أف الدتتبع لستَ البلدية والخدمات التي تؤديها يلاحظ أف ىناؾ نقائص كبتَة في مقابل احتياجات متنامية، ومن ىنا لؽكن طرح 

 السؤاؿ التالر: ىل الدوارد الدالية الدوضوعة تخت تصرؼ البلدية ناجعة وكافية لتغطية كل الاحتياجات ؟   

  :تتمثل الإيرادات الأخرى الدكونة لإيرادات التسيتَ دراسة مساهمة باقي الإيرادات إلى إجمالي إيرادات التسيير

لديزانية البلدية في التحصيلات والإعانات والدسالعات، لشنوحات الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية إضافة إلذ ناتج 

 اتج الاستثنائي.السنوات الدالية السابقة، والناتج الدالر والن
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/دج{2015- 2013بلدية برج بوعريريج }موارد التسيتَ ل إجمالر إلذ الإيراداتمسالعة باقي  :04الجدول رقم  

لشنوحات الصندوؽ الدشتًؾ  نواتج السنوات الدالية السابقة

 للجماعات المحلية

ومسالعات وإعاناتتحصيلات  التسيتَ إيرادات   السنوات 

 الدبلغ % الدبلغ % الدبلغ %

45,6 1779724627,66 9,51 371038573,0 7.52 293497511,9 3898430810,53 2013 

46,2 2208625618,49 10,3 495434719,0 10,6 507534608,7 4779277987,66 2014 

55,3 2959288530,01 8,99 480778573,0 4,99 266865373,3 5343944706,07 2015 

 

.2015،2014،2013الادراي الدقدـ من طرؼ مصلحة الديزانية لبلدية برج بوعريريج سنوات :تجميع الحساب المصدر  

لا يتم صرفها واستغلالذا السنوات الدالية السابقة فهي بمثابة مداخيل  أعباءبعد الاطلاع على معطيات الجدوؿ نلاحظ ارتفاع ناتج 

 أفلصد  2015التسيتَ ففي سنة  إيراداتنة وىي تدثل نسبة كبتَة من في السنوات الدالية السابقة بحيث تتًاكم ىاتو النواتج كل س

بالدائة من إجمالر الإيرادات الدخصصة لبلدية برج بوعريريج وىذا يدؿ على وجود  55.3ناتج السنوات الدالية السابقة لؽثل مانسبتو 

عة العامة والارتقاء بنوعية وحجم الخدمات الدقدمة موارد مالية كبتَة في خزينة البلدية لا يتم صرفها واستغلالذا في تحقيق الدنف

للمواطنتُ بحيث تكوف ىاتو الدوارد ثابتة أو تتزايد عما كانت عليو لشا يطرح العديد من الأسئلة وعلامات الاستفهاـ حوؿ عدـ 

 إنفاؽ ىاتو الدوارد بالشكل الكامل بالرغم من النقائص الكبتَة الدلاحظة في البلدية لزل الدراسة.

كما نلاحظ أف الإعانات الدمنوحة من طرؼ الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية تتزايد كل سنة ونسبتها تقريبا ثابتة بالنسبة 

تقريبا بالنصف عما   2015لإيرادات التسيتَ، أما الدسالعات والإعانات والتحصيلات الدمنوحة للبلدية فإننا نلاحظ تراجع سنة 

وذلك بفعل تراجع دعم الدولة للبلديات بفعل سياسة التقشف حيث أمرت الدولة البلديات كانت عليو في السنة السابقة 

 بالبحث عن مصادر تدويل أخرى والاعتماد على نفسها وبتثمتُ الدوارد الدالية الدتاحة.
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 2015- 2013تحليل نفقات التسيير لبلدية برج بوعريريج خلال الفترة الفرع الثاني :

ىاتو  لأىم فباستعراضناغتَ الجبائية  أوواء الجبائية س الإيراداتلبلدية برج بوعريريج نصيب من  أفمن خلاؿ ما سبق   أوضحنالقد 

 الدوارد نطرح السؤاؿ التالر  كيف يتم توزيع وتوظيف ىذا الدوارد ؟ وما ىي  الدصاريف التي تستهلك اكبر اعتماد ؟

غاية  إلذ 2013للإجابة على ىذا السػؤاؿ، سنقوـ بتحليل نفقات قسم التسيتَ لبلدية برج بوعريريج خلاؿ الفتًة الدمتدة من سنة 

القسم في الفتًة الزمنية لزل الدراسة. ىذاوسنعرض الجدوؿ التالر حتى نتمكن من تحليل تطور نفقات  2015   

 /دج{2015- 2013برج بوعريريج للسنوات التالية}بلدية تطور نفقات التسيتَ ل: 05الجدول رقم 

 السنوات الدالية نفقات التسيتَ

1709415602,68 2013 

1834698504,36 2014 

3223542567,87 2015 

 

 

نفقات التسيتَ لبلدية برج بوعريريج لذا نفس الديل التطور مع إيرادات   أفيظهر بوضوح  أعلاهبتحليل الدعطيات الددونة في الجدوؿ 

بالتوازف في ميزانيتها. بالالتزاـالتسيتَ نظرا لأف البلدية ملزمة   

مليار  1,7تسجل لرموع نفقات التسيتَ لبلدية برج بوعريريج خلاؿ فتًة الدراسة تطورا مستمرا حيث ارتفعت من  جماليةإبصفة 

. 2015 دينار سنةمليار  3,2إلذ ما يقارب  2013دينار جزائري سنة   
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ة ولظو حجم الأعباء الدلقاة نشاط البلدي أتساعإف ىذه الزيادة الدلحوظة في النفقات العادية للبلدية ىي زيادة حقيقية ناتجة عن 

والتي لؽكن تلخيصها في النقاط الأساسية التالية: على عاتقها   

 تزايد عدد الدهاـ الدنوطة بالبلدية؛ 

 الزيادة الكبتَة في عدد السكاف وبالتالر زيادة الأعباء؛ 

 .الخ؛كثرة تدخلات البلدية في لرالات عديدة اجتماعية، ثقافية،واقتصادية.. 

 طاعات من نفقات التسيتَ الدوجهة لضو قسم التجهيز والاستثمار؛تزايد الاقت 

  تحمل البلدية لبع  النفقات التي ىي في الواقع ليست من إختصاصها بل ىي من صلاحيات الدولة وتدويلها من

تي ىي في ، التدفئة، النقل الددرسي والنفقات الخاصة بالددارس ال بالإنارةالددارس الوزارة الدعنية، كتجهيز  اختصاص

 الحقيقة من إختصاص وزارة التًبية الوطنية؛

  وغتَىم. والأراملتقدنً مساعدات للفئات المحرومة كذوي الاحتياجات الخاصة 

وبغرض تحديد النفقات التي تستهلك أكبر حصة من نفقات التسيتَ على مستوى البلدية سنقوـ بتحليل النسب التالية مستعملتُ 

(:5) أدناه رقم الجدوؿ  

: نفقات المستخدمين /نفقات التسيير.1النسبة  

: الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار/ نفقات التسيير.2النسبة  

التسيير. ت: باقي النفقات/نفقا3النسبة  
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 إلذنسبة كل من مصاريف الدستخدمتُ، الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار، وباقي النفقات الأخرى  :05الجدول رقم 

2015 - 2013نفقات التسيتَ لبلدية برج بوعريريج   

 

الاقتطاع لنفقات التجهيز  باقي النفقات

 والاستثمار

 نفقات التسيتَ مصاريف الدستخدمتُ

 

 السنوات

 الدبالغ % الدبالغ % الدبالغ %

27,8 475601730,3 34 581329615,5 38,1 652484256,8 1709415602,6 2013 

30,9 575508088,7 38,7 700272429,3 30,4 558917986,2 1834698504,3 2014 

20,1 649258179,8 59,4 1912806014,8 20,5 661478373,2 3223542567,8 2015 

 

.2015، 2014، 2013تجميع الحساب الادراي لبلدية برج بوعريريج للسنوات  المصدر  

 :يتض  بوضوح زيادة مصاريف  أعلاهبتحليل معطيات الجدوؿ  دراسة النسبة مصاريف المستخدمين/ نفقات التسيير

نفقات التسيتَ وىو ما فرضتو الكثتَ من الدعطيات لعل ألعها الزيادة في عدد  لإجمالرالدستخدمتُ ومنو الارتفاع القياسي 

 والدستخدمتُ.بع  الدوظفتُ  أجورالدوظفتُ و ارتفاع 

ة من نفقات التسيتَ لبلدية برج بوعريريج تخصص لتغطية مصاريف وإف دلت ىذه النسبة فإنها تدؿ على أف حصة كبتَ 

وىذا أمر طبيعي كوف البلدية تستخدـ يد عاملة كبتَة لتسيتَ مصالحها بغ  النظر عن طبيعة اليد العاملة سواء مؤقتة  الدستخدمتُ

اليد العاملة وقلة الدرودية وىذا ما يؤثر سلبا على أو دائمة كما أف ىذه الديزة تتميز بها جميع الدرافق والدصالح العمومية من حيث كثرة 

 مسار التنمية في البلدية ويقلل من قيامها بالدشاريع نظرا لاف الجزء الأكبر من نفقات التسيتَ لؼص الدوظفتُ

 من خلاؿ تحليلنا لجدوؿ رقم تبتُ لنا  :دراسة النسبة الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار/ نفقات التسيير

مليوف دينار جزائري  581الاقتطاعات الدخصصة لنفقات التجهيز والاستثمار في ارتفاع رىيب حيث كانت تقارب 
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مليار دينار جزائري كما أف نسبتها من نفقات التسيتَ في زيادة   1.9مرات وتصتَ  أربعلتتضاعف تقريبا  2013سنة 

بالدائة من إجمالر النفقات الخاصة بقسم التسيتَ فهي تتجاوز بذلك الحد الأدنى  60ما نسبتو  كبتَة حيث صارت تدثل

بالدائة وىذا يدؿ على أف البلدية تولر اىتماـ كبتَ لذذا الجانب وذلك بتخصيصها مبالغ مرتفعة لتمويل  10المحدد ب

الصيانة للمنشئات الاقتصادية والاجتماعية وكذا ميزانيتها كما أف ىذه الاقتطاعات تخصص لتمويل العمليات الدتعلقة ب

 الحفاظ على التوازف الدالر للبلدية بتُ قسميها.

 عموما لصد أف باقي  نفقات التسيتَ والدشكلة من مصاريف التسيتَ  :دراسة النسبة باقي النفقات / نفقات التسيير

في تزايد ملحوظ كذلك وذلك طبيعي ات الدالية السابقة السنو  أعباءالعاـ الدصاريف الدالية أعباء استثنائية من  وإعانات 

  وإعاناتل ازدياد عدد السكاف وتوسع البلدية وتزايد عدد الجمعيات والفئات الاجتماعية التي تدن  لذا البلدية من  عبف

 مصالحها وفروعها.التوريدات واللوازـ التي تقتنيها البلدية كي تتمكن من تسيتَ  إلذ بالإضافة

.2015-2013الثاني: تحليل قسم التجهيز لبلدية برج بوعريريج خلال الفترة المطلب   

الدهاـ التقليدية التي تقوـ بها البلدية من أداء للخدمات العمومية للمواطنتُ تساىم البلدية في تجسيد التنمية المحلية من  إلذإضافة 

ة وىذا باستعماؿ مواردىا الدالية المحلية والخارجية.خلاؿ الدسالعة والدعم لدختلف الدشاريع التنموية الدقامة بالبلدي  

ونفقات ىذا القسم  إيراداتوقصد تحليل بنية قسم التجهيز لبلدية برج بوعريريج وتقييم نوعية تسيتَه، سنقوـ بتحليل كل من 

 خلاؿ فتًة الدراسة المحددة.

( 2015- 2013الفرع الأول: تحليل إيرادات التجهيز لبلدية برج بوعريريج للفترة   

/دج{2015- 2013} تطور ايرادات التجهيز لبلدية برج بوعريريج  خلاؿ الفتًة الزمنية الددروسة :06 الجدول رقم  

التجهيز إيرادات  السنوات 

1795340595,36  2013 

2160046637,53 2014 

3862812223,04 2015 
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الدقدـ من طرؼ مصلحة الديزانية لبلدية برج بوعريريج  2015سنة  إلذ 2013:تجميع الحساب الادراي للسنوات من المصدر  

التجهيز الخاصة بالبلدية حيث أنها تتزايد سنويا عما كانت عليو من قبل وفي  لإيراداتنلاحظ من الجدوؿ أعلاه الارتفاع الكبتَ 

ج.مليار د  3,86يقارب  إجمالربمبلغ  2013الدخصصة لسنة  الإيراداتتدثل ضعف  الإيراداتصارت ىاتو  2015سنة   

دراسة الجدوؿ التالر:سنقوـ ب والاستثمار التجهيزقسم تركب ايرادات التي  الإيرادات وتحليل أىم وبغرض تحديد  

في تدويل نفقات فسم التجهيز والاستثمار لبلدية برج بوعريريج خلاؿ الفتًة  الإيراداتمسالعة لستلف : 07الجدول رقم 

/دج{2015- 2013}  

التجهيز إيرادات الفائ  الدرحل تزويدات أملاؾ عقارية ومنقولة  السنوات 

 الدبالغ % الدبالغ  % الدبالغ %

0 - 48,9 877417430,7 51,1 917923164,6 1795340595,3 2013 

0,05 11035092 44 951066537,2 55,5 1197944808,3 2160046637,5 2014 

0 - 57,1 2202960043 42,9 1659852179,2 3862812223,0 2015 
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.    2015 2014 2013برج بوعريريج لسنوات  لبلدية: تجميع الحساب الادراي رالمصد  

تتزايد سنويا وبشكل مستمر   وإيراداتهماالتجهيز والاستثمار  قسم إيرادات ف أىميتض  لنا أف التزويدات والفائ  الدرحل يشكلا

 أملاؾ إيراداتالمحليتُ بتثمتُ  الدسئولتُتكوف تقريبا معدومة وىذا يدؿ على عدـ اىتماـ  إيراداتهاالعقارية والدنقولة  الأملاؾكما أف 

  إضافيالبلدية واستغلالذا كمورد 

الدخصصة للتجهيز وىي  الإيراداتتقارب نصف  إذدة من الفائ  الدرحل جد مرتفعة العائ الإيراداتأف حصة  والجدير بالدلاحظة

تدثل إعانات السنوات السابقة غتَ الدستهلكة وبالتالر فهي موارد غتَ مستغلة والتي تولد فرص ضائعة للنهوض بالتنمية المحلية في 

العقارية والدنقولة تدثل حصصا جد ضعيفة حيث  الأملاؾالعائدة من التصرؼ في  الإيراداتالبلدية وعلى عكس ذلك لصد أف 

 إيرادات أيلد تحقق  أنهالصد  2015و 2013يز بينما سنتي التجه إيراداتمن  بالدائة 0,05تدثل نسبة  2014لصدىا في سنة 

البلدية عوض استثمارىم  لأملاؾ وإلعالذمىذه الدوارد  إيراداتللبلدية وىذا ما يدؿ على عدـ اىتماـ الدسؤولتُ المحليتُ بتثمتُ 

  فيها.

 2015- 2013تحليل نفقات التجهيز والاستثمار لبلدية برج بوعريريج للفترة الفرع الثاني :

 حتى نتمكن من تحليل نفقات التجهيز والاستثمار سنستعرض الجدوؿ الدوؿ التالر

- 2013}التجهيز لبلدية برج بوعريريج خلاؿ الفتًة نفقات  مسالعة لستلف النفقات في تكوين  :08الجدول رقم

/دج{2015  

والاستثمارنفقات التجهيز  أملاؾ عقارية ومنقولة أشغاؿ جديدة وتصليحات كبرى  السنوات 

 الدبالغ % الدبالغ %

81,8 488651204,68 18,2 108744582,37 597395787,05 2013 

96,5 482779077,85 3,5 17415180,43 500194258,28 2014 

97,3 732319517,30 2,7 20095613,67 752415310,97 2015 

.2015، 2014، 2013لنفقات التجهيز والاستثمار لبلدية برج بوعريريج لسنوات  الإداري: الحساب المصدر  
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غالبية النفقات الخاصة بهذا القسم ىي موجهة  أفكما نلاحظ أف نفقات التجهيز في تطور مستمر   أعلاهمن خلاؿ الجدوؿ 

 97,3مليوف دينار جزائري أي مايقارب  732 إلذ 2015الجديدة والتصليحات التي تأخذ حصة كبتَة وصلت سنة  للأشغاؿ

بناء الدرافق ، وىذا راجع كوف البلدية تقوـ بأشغاؿ صيانة لدؤسساتها وبمشاريع جديدة خاصة بن نفقات التجهيز والاستثمار ائة مبالد

العمومية وغتَىا . الإنارةالعمومية  وتحديث شبكة الطرقات للمدينة والصاز شبكات التطهتَ وأعمدة   

الخاصة بالبلدية وىي تدثل  الأملاؾبالنسبة لنفقات التجهيز الدوجهة للأملاؾ العقارية والدنقولة فهي تخص نفقات صيانة وتجهيز  أما

تجهيز والاستثمار.نفقات ال إجمالرنسبة ضئيلة من   

ونفقات قسم التجهيز لبلدية برج بوعريريج تبتُ لنا مايلي: إيراداتبعد تفحصنا لبنية   

  أفالتجهيز ىذا مايدؿ على  إيرادات إجمالرالاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار في  إيراداتمسالعة نسبة كبتَة من 

 البلدية تعتمد على ذاتها في تدويل الدشاريع الدقامة على مستوى ترابها وتغطية لستلف نفقاتها؛

  في مشاريع تدر قيمة مضافة لسكاف الأمواؿالتجهيز حيث من الدفتًض توظيف  لإيرادات الأمثلعدـ التخصيص 

كوف بطوابق  وذلك لفك الخناؽ على حركة كأف يتم إقامة حظائر كبرى لركن السيارات ت عة العامةفالبلدية وتعود بالدن

 البلدية؛ الدرور في الددينة وأيضا لتثمتُ موارد

 نسبة باقي الإلصاز أو ما يسمى الفائ  الدرحل وىذا أمر غتَ مرضي بالنسبة للبلدية لكوف ىذه الأختَة تضيع  ارتفاع

 فرص الاستفادة للعديد من الدشاريع التنموية بسبب عدـ استهلاكها لجميع الاعتمادات الدفتوحة.

 المطلب الثالث: دراسة مقارنة بين قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار 

 2013/2015قسمي التسيير، والتجهيز والاستثمار لبلدية برج بوعريريج لسنوات  إيراداتمقارنة بين : فرع الأولال
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/دج{2015- 2013تطور إيرادات قسمي التسيتَ والتجهيز لبلدية برج بوعريريج للفتًة } :09الجدول رقم  

2015 2014 2013  

 الدبالغ  % الدبالغ  % الدبالغ %

قسم التسيتَ  إيرادات 3898430810,5 68,4 4779277987,6 68,8 5343944706 58  

 إيرادات قسم التجهيز 1795340595,3 31,6 2160046637,5 31,2 3862812223 42

  الإيراداتلرموع  5693771405,8 100 6939324625,1 100 9206756929 100

 

الطالب إعدادمن  :لمصدرا  

لصد أنهما في حالة تطور وزيادة مستمرة حيث كل التجهيز والاستثمار  وإيراداتالتسيتَ  إيراداتمن خلاؿ تتبعنا لتطور كل من 

الخاصة بالقسمتُ وىذا طبيعي بفل توسع البلدية وتزايد مهامها وتزايد الحاجيات وعدد السكاف الإيراداتعاـ تتزايد   

الدالية للبلدية رغم  الإيراداتالتسيتَ تبقى مهيمنة على  إيراداتددة ب ثلاثة سنوات فإف كما نلاحظ أف طيلة فتًة الدراسة المح

وىذا بفعل التزايد الكبتَ لنفقات التجهيز والاستثمار  2015بالدائة سنة  58 إلذ 2013بالدائة سنة  68,4تناقص نسبتها من 

دية.التعمتَ والتهيئة التي تقوـ بها البل أشغاؿالناجمة عن لستلف   
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 2013/2015بين نفقات قسمي التسيير والتجهيز لبلدية برج بوعريريج للسنوات مقارنة الفرع الثاني: 

/دج{2015- 2013الجدوؿ رقم تطور نفقات قسمي التسيتَ والتجهيز لبلدية برج بوعريريج للفتًة }  

 السنوات 2013 2014 2015

 الدبالغ % الدبالغ % الدبالغ %

 نفقات التسيتَ 1709415602,6 74,1 1834698504,3 78,5 3223542567,8 81

 نفقات التجهيز 597395787,0 25,9 500194258,2 21,5 752415130,9 19

 لرموع النفقات  2306811389,6 100 2334892762,6 100 3975939698,7 100

 

الطالب بناءا على الدعطيات الدتحصل عليها من الحسابات الادراية لديزانية بلدية برج بوعريريج لسنوات  إعدادمن المصدر: 

2013،2014،2015.  

في تنامي مستمر بحيث تقريبا كل سنة من خلاؿ تحليل الجدوؿ أعلاه يتبتُ لنا أف نفقات التسيتَ والتجهيز لبلدية برج بوعريريج 

وسم الذي قبلو كما نلاحظ أف معظم النفقات ىي موجهة أساسا لقسم التسيتَ حيث أف ىذا تزداد نفقات كل قسم على الد

نفقات  إجمالربالدائة من  81صارت نفقات قسم التسيتَ تدثل   2015الدوارد الدنفقة ففي سنة  إجمالرالأختَ تزداد حصتو من 

عتُ قسم تطاعات السنوية التي تقتطع من قسم التسيتَ لتحجم الاق إلذالديزانية الخاصة بالبلدية ويعود سبب الارتفاع الدفرط 

في تحليل نفقات التسيتَ. إليوالتجهيز وىذا ما تطرقنا   

 

 

 

 



دراسة تطبيقية لواقع تسيير الموارد المالية لبلدية برج بوعريريحالفصل الثالث                    
 

 

 خاتمة الفصل

مع ىذا المحيط والاندماج معو برؤية إف المحيط الذي أصب  يلتف حوؿ البلدية جد متغتَ ومتشابك فالبلدية اليوـ مطالبة بالتكيف  

ووسائل أكثر فعالية ولصاعة، ومادمنا قد تحدثنا في عرضنا ىدا عن واقع بلدية برج بوعريريج فيما لؼص تسيتَ مواردىا  إستًاتجية

 الدالية فإنو من الأحسن إعطاء ما أمكن إستخلاصو:

 إلذ 2013تدة بتُ )البلدية خلاؿ الفتًة الدم وإيراداتيج  ومن خلاؿ تحليلنا لنفقات بعد دراسة تطور ميزانية بلدية برج بوعرير 

دمات التي الكثافة السكانية للبلدية وحجم الخ إلذما نظرنا  إذا(، تبتُ أف نفقاتها تزداد بشكل مستمر وىذا أمر طبيعي 2015

زيادة نفقات الدوظفتُ وكذا تزايد  إلذ أساسافي القطاعات الاقتصادية والاجتماعية، ويعود ىذا الارتفاع  تقدمها وكذا قوة نشاطاىا

يز والاستثمار الذي يتزايد سنويا؛قتطاع للتجهالا  

الضريبية تحتل  الإيراداتللبلدية سواء الدتعلقة بقسم التسيتَ أو التجهيز والاستثمار، تأكد لنا أف  الإجماليةبعد دراستنا للموارد 

 الحصة الكبتَة في إجمالر الدوارد؛

بضعف مردوديتها وىذا راجع للإلعاؿ الذي طاؿ  الاستغلاؿالدمتلكات وناتج  بمداخيلالدالية للبلدية الدتعلقة  الإيراداتتتسم 

 العديد من الدمتلكات؛

عموما، وانطلاقا من التحليل السابق لؽكن إعطاء صورة واضحة عن واقع تسيتَ بلدية برج بوعريريج لدوارد الدالية فبالرغم من عدـ 

تفاع حصيلة بواقي الالصاز للسنوات السابقة إلا أف ميزانية البلدية تتميز بتحقيقها تحكم البلدية الجيد في تسيتَ لستلف لشتلكاتها وار 

 وباستمرار لفائ  حقيقي ومعتبر في الديزانية على طوؿ فتًة الدراسة.

مومي وبناءا على ماذكرناه فإذا أرادت البلدية تحستُ مواردىا الدالية فعليها استعماؿ الأسلوب الجديد للتسيتَ )الدناجمنت الع

الجديد( الذي يرتكز على الكفاءة والدردودية واستعماؿ العنصر البشري الدناسب في الدكاف الدناسب، خاصة بالنسبة للمسؤولتُ 

 الكلفتُ بتسيتَ الامواؿ وصرفها.

 



 :الخاتمة العامة

حظيتتتلإدارةااةداة يتتتمدم متزتتت مدمتظا تتتاد دمعظتتتندم تتتااندااعتتت ادمرتتتلداارنتتتكداامتتت  دمتتت داا تتت ندااع تتت    د  تتت ندمتتت ةد

الامتز مدمودأفض يمدارةااةداة يمد ونهدأ مت دااترظندي ي ت دا ز ت ا مداااط  اويتمد أ م مت د  ت بةد دلحاتا  دا   ت تد

مهت مد  نتلإدأس ست دمت دا هت مدااتعداضتا سدطت دااات ا تدا   ظ تم دااع مم د لهلادأا يتلإدل تعدلت الدااات ا تداة يتمد

متتتجدوتت  ظتد ه   هتت دأحي نتت دا تتادااوهتت  كداات  يا تتمدااتتعد  نتتلإداع فهتت دوايعتتمدااا اتتمدا  استتمدااتتعدستت ةتداا تت ند

 اااي ستيم ددا  ضي د م ات ليدأصاحلإدالجز ل تداة يمدا يتظةدمت داا  ت  ظداسس ستيمدا ترزيتمدالايتنت ة مد الا تز ليتم

لحذدأصتتاحلإدماتت  امدلتت دا  تت ا سدل تتعدماتتتومدلحي يزهتت  د متت دمرتت د تت ندلادمتتادأندااتتونديتت ةاةدلحةاا تت د م ايتت دل تتعد

دي يلداسم لدا عهوةةدلحايه .

لحندااظ  فدااعدم تدط دالجظا  دوع ه دأ م دح  مدم دغيرم دلحلىداسختلدمرظت مدارةااةداة يتم د ا تادلداع يتلد مت لدد

ملاداارظت مد ونتهدمت دن حيتمد  ستددمات ةمداااط  اويتمد مت دن حيتمدأخت مدطات دمت دي يتلداف ميتمدا تزتسدد ايرةدل ع

 اة يد  عايدحيظادأ بردم دا   مد دااييردالجز ل تداة يمدا   نه .

تىداتز اتعدلحلادأنهد م ا غندم د  وةدة افسداا ومدااااخ يمد الخ ا يتمداححتااثدااتيريتيرد داااي ست تد اا توان  دحت

 ااتحتتولاتدالايتنتت ة مد الا تز ليتتتمداااتتبرم دلحلادأندمي تتمدارةااةداة يتتتمد دالجظا تت دم ظااتتلإداعتزتتتاد داع م هتت دل تتتعد

اراثدارةاايد ااترظيزتتيدا تتوا ثد دل تتعداارظتت مداااير ي اوتتيدلتتوىدالالتزتت ةدل تتعدمتتاختجدلحةااةدااتيريتتيرد م ة ة تتمد

الجظا   تتمدمتتفندا عيتتتجدنظتت مدااصم  ظ تتمدصتت ادضتت  اةد أ او تتمدلادمرتت  دمرهتت ددااوهي تتمدااعزوميتتم د لحةاا تت دمتت داااتت ا ت

 اتتيخدخيتت اادطاتت دا يتت ةدلرتتات دف تتادمرحتتلإدا وز لتت تداة يتتمدنتتو دمتت دالاستتت صايمد صتتر ته د هي تت تدلحةاا تتمدلاد

ادأندم  ظ تتتتم دلحلادأنتتتتهد فيزتتتت دبتتتتددااا تتتتا  تدم اتحا تتتتادفتتتتدندمتتتتلتدا   تتتتمد دااتنتتتت فدم يتتتتلإدلاطتتتتمدالجتتتتا مدذاتتتت

الاستتتت صايمد دااتاتتتييردا تضتتتيداستتتت صايمدم ايتتتمد لأتتت د تتتتجدمتا متتتتج داسمتتت دااتتتليداد تح تتتل.دفامتتتيردمتتت دااا تتتا  تد



الجظا   تتمدلتت  ظةدلتت دااتتييردموااةمتت دا  ايتتمد لتت دااتا تتتجدم  هتت مد ا اتت  اي تدااتتعدأ   تتلإدلهتت  دف اتحتتايدا اتت  حد د

  استيرصله داستيرصلادااياا.مج لدااترزيمداة يمدمودضاطدا وااةدا  ايمد

بدامتز مرتت دحتتولدةااستتمدد داستتتيرصلدا تتوااةدا  ايتتمداننتتاتتييرتیدميک نيظمتت تدااتتتحکندالجيتتادفتتیدا دينتتادفهتتنداتت

دا  ايمدا ا ا  تدالجظا   م. موضو دلحاا ايمدااييردا وااة

تح يتتجدماررت دمت داروتص د ااتعت فدلحنداختي ان دااااسمدلحاا ايمدااييردا وااةدا  ايمدا ا تا  تد زوضتو دا اااستمد اا

ل تتعدمتتامدألأيتتمدا ا نتتمدا  ايتتمدااتتعديت هتت دمتتلتداسختتيرةد دحيتت ةدااا تتا  تدمتت د هتتمد  تتلاداروتتص دل تتعداا  ياتتمد

ارجم ايمدلهلتدا وااةد ل عدحوند نوليتمدا  ت  تجدااتعدا تكدحت  ظادأمت مدم وغهت دا اتتومدااتليد  م هت دااتيدي تلد

متتتتسدااتاتتتتوادا  صتتتتتجد دحوتتتتندارحتي  تتتت تداة يتتتتمدااتتتتعداتظا تتتتاد اترتتتتو دمتتتت دحتتتت دسختتتت دمتتتتسدا ص زتتتتمد ااتر ستتتتبد

 ماتوااتدااعن د ح لاتداااايعمدا خت  مدم د همد خ ی.

فح  تمدااا ا تتمدلحذندلحلىدموااةمتت دا  ايتمدأمتت د تتوم يد ضتت  اةدم حتمدا  ضتته دوايعتتمدا هت مد اانتتصحي تدااتتعد  استته د

نتيومد   ظم داااي سيد ارةااي دلحذدلادطاره د مفيدح لدم داسحتوالدأنداتتزا دمت دأةابدمه مهت د ما   تمدحاترمد

 حمداة يتمد ا   ظ تم دلحلادلحذاد ت ندم  ظمت دا ت ليدمعتظظد تاتتند م اواتمد ارستتز ااد دااا ت بد ااتوند ات فديتويد داااتت

دم ايا د ا   نم.

 مر بادل عدملتدا  ي م د حتىداتتزا دااا ا تمدفعتصدمت داراا ت بد متفلدمعتةدااا زتمدلحلىدمات فداساتخ  دا عرو تمد

للد  متتجدلر  تهت دا ح ت لدل تعدموااةمت دااعداتزتتسدم رستت صلدا ت ليد ااصم  ظ تمدارةاا تمد دارةااةد ااتاتيير دأنداات

استيرصله داستيرصلاداايااد ل صني داتاوندمتلااد ستي مد ا  ايمد ااوام د ي ز د  نلإدوايعته  د أنداعزتجد  ةةدل ع

فع امدا م ه داايدات  ةمدالاختر ي تدا  ايمدااعدم دا زا دأندااوندل ضتمدلهت دمت دحت دسخت .داات دمت د صحت د

ي يتم د متت دختصلدمت داأ رتت تد دااات ملدأند هتوةدااا تتا  تد مات ليه دستودماتتطد  متتجدستيا   دل تتعد دا يت ةدااتاا

متت داتتا ه دمتت دمتتوااةدم ايتتمد ل تتعداختتتصفدأنوالهتت د  تتلادااعزتتتجدل تتعداستتتيرصله داتتيخدمتت سم داااتتهتجد ااياتتير د ذاتتاد



ستتت دمضتتتعكدااوستتت  تجدا تتتتوف ةدل تتتعدمتتت ارظ دلحلىدح ي تتتمدااوايتتتسدااتتتليداعي تتتهدأغ تتتبدااا تتتا  تدح ايتتت د ااتتتليدطتتتت ظدأس 

ماتتتوام د لادستتيز دا  ة تتمدمرهتت د ااا تت  مد لتتامداستتتا لته دااوصتتولدلحلىدي يتتلدا ص زتتمد ااتاتت ف دميرهتت د متت دحوتتند

ا   يتتت تد ا تا اتتت تد ي تتتمدا تتتوااةدا  ايتتتمد نتتتاا  د ضتتتعكدنت  وهتتت د المتتتلط  دفاتتت ل ندمتتت د تتتادااا تتتا  تدانتتتاامد

عوم تدااعدتخت كد اترو دم دحيثدمج له د  ث ام  داسم دااليديجعتجدو قدااتييرد استتيرصلدبجز مدم دااع اييتجد اان

 الاستتو ممد   يت تد ااتبرامجدااترزو تم موااةم دلادانتجدلحلىدي يلداارت  جدا   وةدااتعد  تسدالالتزت ةدل يهت د دار يتل

 ا واور د يا دخام تدا  افلدا  اممدلهن.

ااييردا وااةدا  ايمدا ا ا  ت دفات ندمت داااايعتيدأندناحتثدفيهت د   تان دأنهت داتزحتواد دف يز دبددأسا بدسوبد

جم مد  يظةدم دااعوامتج د وندأندمات  ايمدااتاتييردااصل تص دا زتوااةدا  ايتمدا تسدل تعدلت الدااا اتمد ااا تا  تدل تعد

يدبضتتتسدااتتت اته  دلحذد عتتت بدل يتتتهدأنتتتهدحتتتاداااتتتواب.دفا اراتتتامدا ا اتتتم دمتتت ارظ دلحلىدلححتا امتتت دا رظتتت مدالجاتتت  يدااتتتل

موضتتتو دل تتتعدم تتت ادا  ايتتتمدااع متتتمدا ا اتتتم د م    متتتتجدفهتتتود تتتادمجحتتتكد دحتتتلدااا تتتا  تد م ايتهتتت داة يتتتمداتوظ عتتتهد

ااتزييتتظيدا ضتت ا بدا رتوتتم دمتتلادمتت د هتتم د متت د هتتمدأختت مدا  تتسدماتت  ايمدااا اتتمد دستتوبدااتتييردم ايتتمدااا تتا  تد

لا اة دمره دم د تع لدم ار سداة يد مره دمت د تع تلدمت ار سدااعت م دمتلادمت دنتتجدلرتهدلتامددلحلىداا يكدااا ا  تدبمه م

ااتتتواظندمتت دا تتوااةدا ت حتتمد اار  تت تدا تظا تتاةدستت د واتتادمتت د اتتزعدم ا يرتتمداة ستتايمد دلوتتظدا يظانيتتمدااا ا تتم  د متتودمتت د

متوا تتاةدمرتتلدثصثتتمدل تتوةدا   اتت دلحلادأندالجا تتادداعتت  دمرتتهدأغ تتبدم تتا  تداا اتت دالجظا تت ي د لحند  نتتلإدمتتلتدااظتت م ة

د6456 مت دمجزتتجدد6891فيه دأنه دم يرتلإدماتتو  تدلادطات دمتفيدحت لدمت داسحتوالدااتير ضتيدلرهت  دف تيدسترمد

د5222م ا تمدلوتظادمواظنيت  دايرا تسدمتلادااعتاةد  ا ت دماتتومديي ستي دسترمدد45م ا مدل عدا اتتومدااتووحدح  تلإد

ااعوتتظ د متتودمتت داتتفنهد يتت  داسمتت دااتتليد تتافسدم اا اتتمدلحلىدااتتتاختجدااتتاا نداتيرايتتمدمتتلام ا تتمدلتت  ظةدم اد6592بد

مت د هتمدأخت م دلحذدأندااا اتمدلت د  ت ث دل تعدلحستت صايته دا  ايتمدمت د هتمد بتولدة ند تعهت دم ستت صايته دااوهي يتم

أ هتتظةدلتامدااتز  تتظدسم تمد دااولا تتمدو  تلدأ هظ تت دا   ظ تمدمتزم تتمد د ظااةدااااخ يتمد الجز لتت تداة يتمدأ دلتت دو  تلد



 ااتتاا  ة دغ ااتت دمتت داتتتاختجد دااتاتتييردا ا اتت دا تت  ندااا تتا  ت د متتيدااوضتتعيمدااتتعداتت م دلاد تت لدماتتاأدااصم  ظ تتمد

 ا ظلوم.

دأم دبخنو دما  ايمدااا ا مدم تفندااتاتييردااصل تص د وااةمت دا  ايتم دفدنهت دا  تسدم ااا تمداس لىدلحلىدم تاتجدلتام

ا ايادن     د لامدلحاتظامدا ا  ا داة ي دلراديي مهندمعز يمدارن  قدم ات يادم رلتز ةاتدا  ايمدا  توحتمداناصيت د

مت دفاتت ةدأندااا اتتمدستتوفداتتاختجدلتت  صدأمد  تتصدمتحزتتتجدة توندااا تتا  ت د تت ندمتتلادمت د هتتمد متت د هتتمدم  م تتمد

ااا ا تمدااتليد عتوةدم ااا تمداس لىدلحلىدلتامدييت دأستع اد ت ابدداعامدا ايادن  ت تدااا ا تمد تادلتامدامزت دلح ت اةات

ا زت اتت تدااا ا تتمدماتتبدمتت دمتتودمااتتلد داااتتوقد أحي نتت دأختت مدلحلأتت لداسمتتصكد  يتتم دمتتلادم رضتت فمدلحلىدلحغ تت لد

دمااأدااعرن دااا  يدمودأس اداام  ة.

بخنتتو دااتتييرد استتتيرصلدموااةمتت دا  ايتتم ددلحندااا   تتمدااتتعداااعتتلإد لاظااتتلإدلحلىدحتتاداايتتومداتاتتسدمتت دوتت فدااا تتا  ت

منتت مدل متتمد الجز لتت تد يجتتبدأند عتت ةداارظتت دفيهتت دااتتيداتايتتكدمتتسدا اتتتوااتد ااتحتتولاتدااتتعدا تتهام دااا اتتم

اة يتتمدمنتت مدخ صتتمد لادستتيز دااا تتا  تدمرهتت  دف اا تتا  تديجتتبدأندااتتتعاد وا هتتمدمتتلتدااتحتتولاتد أندوعتتتجدمتت د

 تت ليداا عتت لدااتتليدمواستتاتهداتتتزا دمتت دضتتز ندم   هتت د هي تتمدلزوميتتمدلحي يزيتتمدفع اتتم د أندموااةمتت دا  ايتتمداااتتصحدا

ااتتتتوند دح اتتتتمدافمتتتتبد وا هتتتتمديت تتتتكدأصتتتتر فدااتحتتتتا  تدااتتتتعدأصتتتتاحلإديتتتتيطدطتتتت د  تتتتاةد ي نهتتتت دالايتنتتتت ةيد

  الا تز لي د م دأم ظدملتدااتحا  تدنل  دل عدسايتجدا م لد ايخدا ن دم د  ي:د

 ت ظتدمت د ثت اد داتتیدميت ة  دا يت ةداح  تمداسستع ا د   ضتهدنظت مدايتنت ةداااتوق د دمت ددااتحتايدااتلي  

اريتنت ةي....لح، د ااتعد اتوندمت دغتيردااياتيردل تعدااا تا  تدموا هتهت دالادستيا   د د ا ر فاتم داات تت 

 مکتجدص اممدل یدا متجدموااةم د اا فسدم دم ة ة ته دم ينیدياادسک د؛د

 ااتحايدااليدا تضيهدفع ايمدااا ا مد االيد  اد ض  اةدحتزيمدنتيومدااايعتمداانت ا دالهيا تيد ااترظيزتيد

االيدن فدم دم سا تداا ا  دالخ  د م سا تداا ا  دااع م دم دأ تجدااايا ةدل عداااوقد  اتبد



اويتتلإد و   تتمدالجتتوةة دااروليتتم دا ث تتمدا تتواو  د ذاتتادلتت دو  تتلدياتت دلحوتت ادا تتا دالختتام تدمتت دحيتتث

ااتيرتتيردستتوداسحاتت د اسفضتتتج د لحمتت دارمتعتت ةدمتت داات تتا د....لح، داسمتت دااتتليد ضتتسدااا تتا  تد دالخيتت اد

 اات ه   د لاد اوندا ا ا مد دممتجدملتدا  ام دنظ اد   ظم دارةاايد اااي ستيدل تعدااات حمداة يتمدلحلادأند

وا هتتمد امتت داا متت ند؛دااتحتتايدا  تت  ىدمتت دوتت فدا اتتتجدطتتلادااتحتتايد ااتتتعادلخ تتلدااظتت  فدا واايتتمد 

ما اتتبدا تتواو  دمتتلاداسختتيردااتتليداااتتعلإدةا تت ةدما ااتتهد ح  ي اتتهدفر امتت داتعتت هند اتظا تتاد ومتت دمعتتاد تتوم د

ادضتتز دن تتير لااهد ااعزتتتجدل تتعدا ايتتمدأينتتعدحتتادمرهتت  دذاتتلا الاستتتز  اسمتت دااتتليدعتتتندل تتعدااا ا تتمد

 اعدله دذاادلحلادلحذاد  نلإدله د ضعيمدم ايمدمعظظةد؛ م اوام د سوفدا د تفد  مه  فدلا

 ااتحتتتتايدااتتتتليد   ضتتتتهدماتتتتاأدلادم  ظ تتتتمدااتاتتتتيير دف ستتتتتو ممدااا ا تتتتمدا تتتت   دمتتتتلادا اتتتتاأد اتتتتتاليدمرهتتتت دد

 م اضتت  اةدأندااتتوندلهتت داا تتااةدااا م تتمد اااا زتتمدل تتعدموا هتتمدا اتتتوااتدالايتنتت ة مد الا تز ليتتم دااتتعد

ه د ذاتتتادم لالتزتتت ةدل تتتعدموااةمتتت داة يتتتمدة نداا وتتتوبدلحلىدو تتتبدا اتتت لااتداتتتبرظد داتتتتىدمجتتت لاتداتتتاخ 

الخ ا يمدااعدم د  ابم د تت  ددمجت لدح  تهت د  تهتاةدماتاأدلام  ظ تمدااتييرم دا ت  نه د اضتعكداما نيت تد

تندمت دعتدخ صمد أندااا امد  دمفظممدم ايمد ي نلإدااعا تادمت دالال نت تدا و هتمدا ا تا  تداست صله دا  لي

 .ل يه دالالتز ةدل عدن اه 

دمتتتت ا  و دلحلىداا  ضتتتتي تدااتتتتمصثداس لى د متتتت دختتتتصلداار تتتت  دااتتتتعد ي رتتتت دل يهتتتت د فستتتتا بداازتتتت د اابدارستتتتتيرصل

ااصل تتتص دا زتتتوااةدا  ايتتتمدا ا تتتا  تدالجظا   تتتم د اناصيتتت دمتتت دي ي رتتت دا وايتتتسدا تتت ليداتاتتتييردا تتتوااةدا  ايتتتم د تضتتت دأند

 اا  ضي تداامصثداس لىد  نلإدل عدةا مد ايرةدم داانحم.

 اناصيتت دمتت دفاتت ةدخ تتوداااحتتثدمتت دةااستتمداااي يتتمد   تتادااامتتيردمتت داا يزتتم ديزرتت دماااستتمدمياانيتتمدحتتولدا تتخيدد

 ايتتتسدااتتتييردا تتتوااةدا  ايتتتمداا ا تتتمدمعاتتتا د متتتلادمتتت دختتتصلدلحستتتتع اىدميظانيتتتمدااا ا تتتمد تتتتجداااااستتتمدا اتتترواتدمتتت د

ر ت اةاتداالاايتمد الخ ا يتمدا ا ا تمد  ي يتمدمرتو دمت دااتح يتتجد اات نتيتج دمتسدلحمت اظدحوتنداد5262لحلىدغ  مدد5221



اوظ عه دل عديت كداار   ت دملادمسديا اداار   تدااعدااتهصكدأ بردارلتزت ةاتد دميظانيتمدااا ا تم دارعت جد د

اسختتيردلتت دا يتتيندنوليتتمدااتاتتييردا روتتظدمتت دوتت فدااا ا تتم.دمعتتادمتتلاد  تته د متت دختتصلدستت ةن دسمتتندااتحتتا  تدااتتعد

 تافعه دااتللدا ظ تاددح تظا ا  تد دمج لدما ا ةدمه مه دل عدا اتومداة يد ااعديجبدأنداعتبرد عرن د اوا هداا

ااعر  مدالجياةد وااةم دا  ايمدل دو  لداا فتسدمت دم ة ة تهت د يات دنت  وهت د اسمتندمت ددم دا هوةاتد ل عداأسه 

متت جدمتتول    جدا تت ليدسمتتوالدااا تتا  تدالجظا   تتمد م ا تتمداوايتتسدااتاتتييرددااتخنتتيدداسممتتتجدلهتت د معتتادا خينتتر دذاتتا

 خ صم دلحااف ر دأند اوندالخت مد   امدمر دلحلا بدجم مدم داري اح تد ااعدن  ودأندااوندذات

دف  اةد  سي مدفع امدم دافنه دمع لجمدلحلتصلدا  ايمداة يمد مرهدااتحاندالجياد دااتايير.

دااتجدااتوصي تدل عداارحوداات لي: ار دأندن خددملتداار   د د

 يجتتبدأندااتتوندأ لىدأ او تت تدا اتت  ا دل تتعدااا تتا  تدأند اتتعوند  متتا  دم لامتزتت مدمتت  وااةدااا تتت  مد

 الاستتتمز اد دمتتلادااعرنتت  د ونتتهدا وتت داسستت اد دااتتييردظمتت مداسمتتوا د مع تتومدأندمتتلادأمتت دما تتوبد

ااا تتا  تدف تتط د لادب تتيدل تتعدأحتتادأندمتتلاد تح تتلدد غ  تتمدمر تتوةةد د  فتتمدا يتت ة  د اا ا لتت تد اتتيخ

متت دختتصلدااتح يتتظاتددااظ تت ةةد داس تتوا دااتعو ضتت ت دا تتر  د ستتطدمص تتندا عزتتتج داوهيتتكداروتت ااتد

  اا سا مداحةاا  د اة ي دا رتخا دلتجدحاداااوابد؛د....لح،( دم رض فمدلحلىدااتاو  دا اتز 

 ااا تتتتا  تد دم تتتت ا سدارزو تتتتمدا ا تتتتيدلحلىدماتتتتتومداا عتتتت تدا تتتتواور دااعزتتتتتجدل تتتتعدا اتتتتيادلحن تتتت قدأمتتتتوالد

اتزت دد اا لادل عدةفسدلو مدااترزيمد  ي دملادمت د هتم د مت د هتمدأخت مدلاد  تتجدألأيتمدلت دمت دستال

ار تتت اةاتدااا ا تتتم د الامتزتتت مدمتتت ام  ةدااع  ا تتتمد ااتتتييرم د ااعزتتتتجدل تتتعدي يتتتلدي لتتتاةدااتخنتتتيدداسممتتتتجد

ااا ا مدما اامد دملادا  لدمضاطد حن د  متتجدست ا  ت د ااتييرم د فتلدات   دل زيتمدا زوااة د ز دأند

د موضوليمد؛



 ضتت  اةدلحصتتصحداارظتت مدالجاتت  يدا تت لي داناصيتت دمتت دحتزيتتمدلحاتت اكدااا تتا  تد دالجا  تتمداة يتتمد متتلادمتت د

اوظ عهت  دماتندأنهت ددخصلدلحلا  ه داانصحي تد دا   ا مد ديا اد ل بم دااض  بيد افسياه داراتب

ا اتتت ياةداس لىدمتتت دمتتتلتدااضتت ا بداة يتتتم داتتتلاادفهتتيدم ظمتتتمدم ااحتتتثدلرهتت د ينتتتي ه  دم رضتتت فمدلحلىد

الامتع ةدل دااتوظ سدااتزييتظيدااتليداا يرت دلحايتهدفيزت دستال د لاد  تتجدألأيتمدلت دذاتا دااعزتتجدل تعداااتيطد

ولتتت دمتتت د متتت داتتتفندمتتتلادأنديج متتتهدهتتت م ةداايرتتت دلح تتت اباتداارظتتت مدااضتتت  بيدا تتت ليدااتتتليد تزيتتتظدم اتع يتتتادن

  ااته بدااض  اي دم د عحدااي دلح  اةاتد ا  يمدأ بردسوابدا ا امدأ دااا ا مد؛د

 ضتتتت  اةدالالتزتتتت ةدل تتتتعدااوضتتتتوحد داسةابد ااتاتتتتييرد لنتتتت نمدارةااةداة يتتتتمد افمي هتتتت د وا اتتتتمدااتاتتتتوااتد

م اياتتمدااتاتتيير داوحتتمددااعزتتوميدمتت دداة ستتامدااتح ي يتتم ااتيرتتيراتداا امرتتمد الالتزتت ةدل تتعدأة اتدااتاتتييرد

 اا ي ةة(؛

حتىد تندااليندا وااةدا  ايمدا ا ا  ت دلادمادم دلحن  بدم سا تدايتن ة مدل تعدا اتتومداة تيد افميتتجدااا تا  تد

ز ليتتتمدل تتتعدلاستتتت ا بدا اتتتتمز داة تتتيد  تتتلاداس رتتتبي د متتتلادمتتت د اتتت مند دياتتت دا  اتتت اتدالايتنتتت ة مد الا ت

ا اتومداة ي د  از دا ا ا  تدارست  ةةدم دخبراتد و ابداا ات  دالخت  د دمجت لدااتاتييردا ت ليد زت د اتز د

له دةخولدميااندالاستتمز ا دست د ضتز دلهت داتوفيردلوا تادم ايتمد ا تاةد تخ ينته دمت دسي ستمداات ويتسدل تعدن اته د د

داوسيسدةا  ةدن  و    د

  سلدم دم دااا ا  تدلحي ممدااتع  ند ااترBenchmarkingداتح يلدااتعت  ندالجتواايدبمت د تر ستبدمتسد 

دااترزيمداري يزيمد الجهو مد ااووريم؛د

 ااوست  تجداس تسددل  رمدلحختي ااتدا يظانيمد وا ادمر موه  دأيدض  اةدأند  ااطدااييردا وااةدا  ايتمدم ختيت ا

 يكد؛ اس  فدا وصولدلحلىدي يلداسماافدمفيتجدااتا ا



 الايتنتتت ة مددمتتت داسحاتتت دأند اتتتععدااتتتييردا تتتوااةدا  ايتتتمدا ا تتتا  تدل تتتعدي يتتتلدااتتت مطدمتتت دلز يتتتمدااترزيتتتم

الا تز ليتتتتتتم د أند اتتتتتتوندمرتتتتتت كدااااتتتتتت  دما اتتتتتت دمتتتتتتسدا تتتتتتواور دأ دا  ساتتتتتت تدا تزعيتتتتتتمد ع فتتتتتتمدد ااترزيتتتتتتم

 الاحتي   تدا واو د ال اض اهد؛

 ااتليد "اا ااتادوت قد أات  دااتاتيير دلحذدن ت حد دمتلاداروت اداتوذجدلحست اايويد تزمتتجد  دا اتندلنت نم

فيهندا تتتواورر د دااتتتييرد  تضتتتيدم رضتتت فمدلحلىدا و تتتمد اوستتتيسدمجتتت لدااصم  ظ تتتم دم تتت ا مد تتتتجداا تتت ل  دبمتتت 

  فيم دا اتت  اةد ااتوافتتلداتت  نهنداة يتتم د متتوداسمتت دااتتليد اتتز دمداستت بدةلتت  ندحاتتنداا تت نوند ي يتتلداا تت

 ااعد افد داسخيردلحلىديا دا  نداسف اةد ارزيمد ا ييمدا تزس؛د

 لحلتز ةداات ري تدالجا اةداحلصمد اران ل دااعدااز دا ا ا  تدامت د ايتنت ةدااويتلإدم رضت فمدلحلىدفتت د

فتح يتتلداااط  اويتتمداات تت ا يمدطتتلاديرتتواتدارانتت لد ا  تت ا مدمتت دا تتواور د سم تتيهند دا تت اخدا رتخاتتم د

اا تاتج دااتز دا ا تا  تدم ة فظتتمدل تعدموااةمت دا ت حتتمد ي يتلداا ات ةد دلحن  يهت د زتت دطارهت دمت دا يتتيند

دأةا ه دل دو  لدلحلتز ةدم ا اتداسةاب؛

 ا عيتجدة اداس هظةداا ي ميمدل عدأموالدااا ا  ت؛د 

 لاداتتتتتتادمتتتتتتفنداس لىدي تتتتتتلداام نيتتتتتتم دمتتتتتتتجدلأتتتتتت د  هتتتتتت ندلحاتتتتتت اكدا تزتتتتتتسدا تتتتتتا د ياتتتتتتي داا تتتتتت  فيم د دد

اعز م احاة د  ا يدا الاامدل عدفع ايمدملاداارهجدأندااا لدا ت اممدأاظملإدم سا   دأ  د ت ندم  ظمت د

أ دنولهتتت دمضتتت  اةدااعزتتتتجد داتتت  فيمد ديتتتلإدم اياتتتمدجمعيتتت تد مي  تتتتجدا تزتتتسدا تتتا .دمتتت دختتتصلدمتتتلاد

ااامتتيردأنهتت داااتاتجدا م تتعداحستتيرصلدااع تتص د اا اتيادا زتتوااةدا  ايتتمدداات ختيدداتتاعلحدا  تولدااتتعد  امت 

 اانحمد اانواب.دا ا ا  ت د تض دأنداا  ضيت داا امعمد الخ مامدل عدةا مد ايرةدم 

 خصصمد  دلدااتع ىدلحايهدلبرديت كد   ادم اهداا س ام دناتايسداا ولدمفنهديادحت ندااويتلإدااتليدلادمتادفيتهدد

ا تتتا  تدالجظا   تتتمدأنداعزتتتتجد  متتتتاةدل تتتعدااتخنتتتيدداس تتتسد وااةمتتتت دا  ايتتتمد الالتزتتت ةدل تتتعدلحما ني  تتتت دل تتتعداا



  ستت   ه دالخ صتتمدااتتعد متتيرادمتت دألأ تهتت د اداوايهتت دأة دامتزتت م د ذاتتادنتيوتتمداعوةمتت دل تتعدستت و  تدمر فيتتمد  متت د

لتز ةمتت دل تتعدا اتت لااتد ارل نتت تدالخ ا يتتمدااايعتتمدمه مهتت د ة امتت دل تتعداااتت حمداة يتتمد ا تزم تتمدأس ستت د دلح

ااتتتعداتتتلإد دن اتتتيمدماتتت  ايه دا حدالاااتتت لد ااتاتتتل  د ااصماتتت  ايمد ارلتزتتت ةدل تتتعداايرتتتير د متتتلااد اتتتونداظامتتت د

ل يهتت دأندا اتت دمتت داسندفنتت لااد دااتخ تتيدلتت دممتتتجدمتتلتداااتت و  تد أنداعزتتتجدل تتعدلحلتت ةةدارلتاتت اد وااةمتت د

ضتتتتز دلهتتتت دفتتتت  د لحما نيتتتت تدااوصتتتتولدلحلىدي يتتتتلدالاستتتتت صلدا تتتت ليد الاستتتتتو ممدا تتتت   د ا اتتتتيادن    تتتت دبمتتتت د 

 م تضتتي تدااصم  ظ تتم دمتتلتدااير  تتمدااتتعدستت ل ندمتت دم يتتلإدمجتت ةداتتع ااتدمتتصدمضتتزوند ح تتند تت ا ةد  تتاةدوو  تتمد

ح زهتت دل تتعدالجز لتت تداة يتتمدخ صتتمدااا تتا  ت د ااتتعداا تتعدمتتالوةد م ستتتز اادلحلىدواتتيادمتتلاداا تتع اد ي يتتلد

د.أاىدااوايس

  داسختتيردنتزتتةدأندناتتونديتتادلاماتتر د  ناتت دمتت داانتتحم د ستت لأر د اتتودموضتتسد تتظبد اتتيردمتت دحوتت داسستت ادستتود

اة يتت دداااحتثد دمتلادا وضتو دااتتليد اتاتيديتاااد اتيرادمتت داسلأيتمد دأ رتاةدا اومت تد ونتتهد ات لادا ات  ا 

د.موظ  دمنواةدل صنيمد دمع فمدااااتجد ارس اوي تدا م عداتاييرد لحستيرصلدا وااةدااع

د

د
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