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 كلمة شكر

 

 ثم، الحمد لله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا الله

 "من لم ٌشكر الله لم ٌشكر الناس"

 فالشكر موصول إلى:

ونصائحه  الإشراف على هذا البحث على قبولهالأستاذ الدكتور محمد براق، 

 المفٌدة.القٌمة وتوجٌهاته 

 كل الأساتذة والمعلمٌن الذٌن تعلمنا منهم.

كل عمال ولاٌة الجزائر الذٌن ساعدونا على إنجاز هذا البحث خاصة السٌد 

 بوسمال كمال رئٌس مصلحة المٌزانٌة والممتلكات.

 كل من أعاننا بالفعل أو بالكلمة الطٌبة فً إنجاز هذا البحث.

 

 

 إلٌكم جمٌعا جزٌل الشكر والعرفان.                                           
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والدور  مٌة فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌةسعت هذه الدراسة إلى التعرف على واقع النفقات العمو        

الذي تؤدٌه هذه النفقات على المستوى المحلً وذلك بدراسة فعالٌتها، حٌث تناولت دراسة مٌدانٌة لولاٌة 

 الجزائر وقد حاولت الوصول للأهداف الآتٌة:

 نفاقالإ فعالٌة لتحقٌق معرقلة تقف والتً المحلٌة الجماعات منها تعانً التً المشاكل علىالتعرف         

ومحاولة تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء فً  العام وإٌجاد بدٌل لكٌفٌة تقدٌر النفقات العامة بدقة

صٌاغة الفرضٌات على أربعة جوانب، ٌتعلق الأول بالنفقات  ت، وقد تمإعداد مٌزانٌة الجماعات المحلٌة

العامة المحلٌة، والثانً حول مٌزانٌة البنود والقصور الذي تعانً منه أثناء عملٌة تقدٌر النفقات العامة، 

والثالث حول فعالٌة أسلوب موازنة البرامج والأداء، أما الرابع فهو ٌتعلق بتحقٌق النفقات العامة لولاٌة 

 زائر للفعالٌة المطلوبة منها.الج

التحلٌلً فً الجانب النظري من أجل التفسٌر وتم استعمال المنهج الوصفً  ،لتحقٌق هذه الأهداف        

كما تم استعمال منهج دراسة الحالة الذي شمل ولاٌة الجزائر بغرض جمع المعلومات  .والتحلٌل

 .الضرورٌة المتعلقة بموضوع الدراسة

النفقات الأخٌر تم التوصل من خلال هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها أن وفً          

العمومٌة  للعٌنة المدروسة تعرف تزاٌدا ملحوظا من سنة إلى أخرى ولكن مع عدم تحقٌق الفعالٌة 

ء عملٌة تقدٌر المطلوبة مع هذا التزاٌد، وذلك راجع لعدة أسباب أهمها عدم الدقة والموضوعٌة أثنا

لغٌاب  نجاز المشارٌع العامة وذلك راجعإلى ذلك التسٌب الواضح فً نسب إ لنفقات العامة، إضافةا

ضرورة بالتخطٌط والدراسات الدقٌقة أثناء عملٌة إعداد هذه المشارٌع، وقد تم تقدٌم اقتراحات تتعلق 

سلوب ألعامة واعتمادها على العمل بموازنة البرامج والأداء لما لها من أهمٌة  على التنفٌذ الجٌد للنفقات ا

 متطور ومواكبتها للتطور السائد فً الدول الكبرى.
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 مقدمة عامة

تمثل دراسة النفقات العامة جزء هاما فً الدراسات المالٌة، وٌتطور البحث فٌها مع تطور الفكر       

المالً والسٌاسة المالٌة، وترجع أهمٌة النفقات العامة إلى كونها الأداة التً تستخدمها الدولة فً تحقٌق 

طة العامة، وتبٌن البرامج الدور الذي تقوم به فً مختلف المجالات، فهً تعكس كافة جوانب الأنش

الحكومٌة فً شتى المٌادٌن فً صورة أرقام واعتمادات تخصص لكل جانب منها، تلبٌة للحاجات العامة 

 للأفراد، وسعٌا وراء تحقٌق أقصى نفع جماعً ممكن لهم.  

 فمع خضوع دور الدولة لتطور كبٌركما ونوعا عبر الزمان والمكان، وذلك نتٌجة لعدة عوامل       

تارٌخٌة وطبٌعٌة، ولعل ما ساعد أكثر على تعاظم هذا الدور هو المذاهب الاشتراكٌة المؤٌدة لزٌاد دور 

الدولة فً النشاط الاقتصادي كما ساعد استقلال عدد كبٌر من الدول الفقٌرة والنامٌة وتحملها مسؤولٌة 

بلدان رغبة منها للخروج من التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة على توسع هذا الدور فً الكثٌر من ال

 التخلف والتبعٌة الاقتصادٌة.

أما فً الجزائر بعد حصولها على الاستقلال، كانت جمٌع هٌاكلها الإدارٌة عبارة عن هٌاكل         

موروثة عن النظام الاستعماري ولا تتماشى مع المتغٌرات الاجتماعٌة  والاقتصادٌة للبلد. كما أن 

ة فً تشٌٌد دولة دٌمقراطٌة قد حفز المشرع الجزائري للبحث عن قوانٌــن  متطلبات الشعب المتمثل

ومؤسسات جدٌدة تكون الرابط بٌن الدولة والشعب. لهذا، فقد كانت الجماعات المحلٌة محل اهتمام 

المشرع الجزائري منذ الاستقلال ونتٌجة لذلك، قام بإصدار العدٌد من النصوص الدستورٌة  والعدد 

وص القانونٌة فً هذا المجال وكانت فً مقدمتها تلك التً أدت إلى تغٌٌر النظام الإداري، الكبٌر للنص

 لتحل محله أجهزة إدارٌة محققة لآمال المواطنٌن.

ولذلك، شهدت السنوات الماضٌة اهتماما متزاٌدا بموضوع الجماعات المحلٌة، وقد جاء هذا         

ق مشاركة المواطنٌن ودورهم فً عملٌة الحكم ومنح القطاع الاهتمام فً إطار الاتجاه إلى توسٌع نطا

الخاص ومؤسسات المجتمع المدنً دورا أكبر فً عملٌة تسٌٌر الجماعات المحلٌة. وقد عبرت عن ذلك 

الاهتمام تقارٌر البنك الدولً عن التنمٌة فً العالم تحت العدٌد من العناوٌن مثل "جعل الدولة أكثر قربا 

حول إلى المحلٌات"، و"تحقٌق اللامركزٌة وإعادة التفكٌر".  لذا، فإن الجماعات المحلٌة من الناس"، و"الت

تحتل مركزا هاما فً نظام الحكم الداخلً كما تقوم بدور فعال فً التنمٌة الوطنٌة، وتتمٌز بأنها قرٌبة من 

 المواطنٌن.
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ٌة التً تستخدمها فً تحقٌق الأهداف كما تعتبر نفقات الجماعات المحلٌة أحد المتغٌرات الاقتصاد        

التً ترمً الٌها، لأن لها بعدا مهما فً مٌزانٌتها، ففً الوقت الذي تتزاٌد فٌه التزامات الجماعات المحلٌة 

اتجاه مواطنٌها وما ٌترتب على ذلك من  آثار اقتصادٌة. إلا أن النظام المحاسبً ٌظل غٌر كاف فً إنتاج 

عالٌة النفقات بمختلف وحدات الجماعات المحلٌة، وذلك لطبٌعة الوسط المعلومات اللازمة لقٌاس ف

المحاسبً الذي ٌعكسه قانون المحاسبة العمومٌة على النظام المحاسبً للجماعات المحلٌة، والذي لا 

 ٌسمح بدوره بإعطاء صورة واضحة لقٌاس فعالٌة هذا الانفاق.

 أهمية الدراسة-1

الوسائل المهمة التً تستخدمها الدولة بهدف تحقٌق دورها فً المجالات  تعد النفقات العامة احدى        

وتبٌن برامج الجماعات المحلٌة فً المٌادٌن الاقتصادٌة والمالٌة، حٌث إنها تعكس جمٌع الأنشطة العامة 

ة ، لذلك ٌعد من الأهمٌة معاٌنالمختلفة فً شكل اعتمادات تخصص كل منها لتلبٌة الحاجات العامة للأفراد

 واقع النفقات العمومٌة للجماعات المحلٌة من أجل إبراز دورها.  

 أسباب اختيار الدراسة-2 

 لقد تم اختٌار هذا الموضوع للأسباب الآتً ذكرها:        

 أهمٌة موضوع الدراسة علمٌا وعملٌا. -

 ضرورة معرفة واقع نفقات الجماعات المحلٌة والدور المنوط بها.  -

 قلة البحوث والدراسات النظرٌة والتطبٌقٌة والمٌدانٌة حول نفقات الجماعات المحلٌة. -

المٌول إلى موضوع المحاسبة العمومٌة عامة والجماعات المحلٌة خاصة كونه موضوع فً التخصص  -

 وٌساعد على تطبٌق المعارف النظرٌة فً المٌدان.

 أهداف الدراسة-3

عرف على المشاكل التً تعانً منها الجماعات المحلٌة والتً تقف معرقلة تهدف الدراسة إلى الت        

لتحقٌق فعالٌة الإنفاق العام وإٌجاد بدٌل لكٌفٌة تقدٌر النفقات العامة بدقة، كما تهدف إلى دراسة إمكانٌة 

زائر استخدام أسلوب موازنة البرامج والأداء فً إعداد الموازنة العامة لدى الجماعات المحلٌة فً الج

 والتعرف على الصعوبات والمعوقات التً تواجه تطبٌق هذا الاسلوب.

 اتطرح الإشكالي-4

  الدراسة فٌما ٌلً: اتتتمثل إشكالٌ        
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 الإشكالية الرئيسية-4-1

 وتمثلت كالآتً:        

 ماذا ٌستلزم لتحقٌق فعالٌة النفقات العامة فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة بالجزائر؟ -

 الإشكاليات الفرعية-4-2

 الفرعٌة الآتٌة: التساؤلاتالنظري، ٌتم تجزئتها إلى  للإجابة على الإشكالٌة والقٌام بالبناء        

 كٌف تقسم الإدارة المحلٌة فً الجزائر؟ وماهً خصائصها؟ -

 الجماعات المحلٌة لتحقٌق فعالٌة النفقات العمومٌة؟ ما هً المشاكل و المعوقات التً تواجه -

 ماهً الآلٌات التً تسمح بتحقٌق فعالٌة النفقة العامة فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة؟  -

 ما هو واقع النفقات العمومٌة فً مٌزانٌة ولاٌة الجزائر؟ -

 رضيات الدراسةف-5

 كالآتً: لدراسةا اتتمت  صٌاغة فرضٌ        

 ضية الأساسيةالفر-5-1

 :كالآتً وتمثلت الفرضٌة الأساسٌة     

 تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء فً الجماعات المحلٌة ٌؤدي الى تحقٌق فعالٌة النفقات العامة. -

 الفرضيات الفرعية-5-2

 الأساسٌة ٌتم بناء الفرضٌات الفرعٌة الآتٌة: ةللتأكد من صحة الفرضٌ        

 تنقسم الإدارة المحلٌة فً الجزائر إلى ولاٌة وبلدٌة، تتمٌز بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلال المالً. -

مٌزانٌة البنود لا تساعد على توضٌح الأهداف التً ترصد لها الاعتمادات، ووجود الانحرافات وعدم  -

 الدقة فً تقدٌر النفقات.

 عال و حدٌث، لأنه ٌخضع لقواعد وتقدٌرات دقٌقة.ٌعتبر أسلوب موازنة البرامج والأداء أسلوب ف -

 النفقات العمومٌة لولاٌة الجزائر تحقق الفعالٌة المطلوبة منها. -

 المنهج المتبع-6

عند استعراض الأساس النظري لتحدٌد مفهوم  ،وكان فً الفصلٌن النظرٌٌن المنهج الوصفً        

ومختلف المفاهٌم، كما سٌتم استعمال منهج دراسة حالة  المحلٌةفعالٌة النفقات العامة، مٌزانٌة الجماعات 

فً الدراسة التطبٌقٌة التً جرت فً ولاٌة الجزائر بغرض جمع المعلومات الضرورٌة المتعلقة 



 د             مقدمة عامة

 

بموضوع الدراسة و هذا باستعمال أدوات علمٌة تتمثل فً الملاحظة والمقابلة عن طرٌق طرح مجموعة 

 علومات التً تخدم موضوع دراستنا.  من الأسئلة للحصول على الم

 خطة الدراسة-7

 تتوزع كالآتً:،تم تقسٌم هذه الدراسة إلى ثلاثة فصول        

بالإطار النظري للجماعات المحلٌة وقد عالج مفاهٌم حول الجماعات ٌتعلق الفصل الأول          

فق التشرٌع الجزائري، مفهوم المحلٌة، نظام المركزٌة واللامركزٌة وتطبٌقات الجماعات المحلٌة و

   .فة إلى مٌزانٌة الجماعات المحلٌةالنفقات العامة المحلٌة وأسباب تزاٌدها إضا

وٌتعلق الفصل الثانً بالآلٌات التً تسمح للجماعات المحلٌة بتحقٌق فعالٌة النفقات العامة فً         

العامة وعلاقتها بالكفاءة، مختلف المشاكل  مٌزانٌتها، وقد تم التعرض إلى مفاهٌم متعلقة بفعالٌة النفقة

اهٌم حول موازنة البرامج التً تعانً منها الجماعات المحلٌة لتحقٌق فعالٌة النفقات العامة إضافة إلى مف

 .والأداء

أما الفصل الثالث فٌعالج دراسة مٌدانٌة بولاٌة الجزائر، وقد تناول التعرٌف بالتنظٌم الداخلً          

زائر وتطور النفقات العامة لولٌة الجزائر خلال الخمس سنوات الأخٌرة مع تحلٌل هذا التطور، لولاٌة الج

 وتم ختم هذا المبحث بخاتمة عامة تلخص النتائج وتختبر الفرضٌات.
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 الفصل الأول: الإطار النظري للجماعات المحلٌة

 وجود من بالرؼم لها تابعة أنها أي  الدولة من ٌتجزأ لا جزء المحلٌة الجماعات تعتبر        

 بٌن الإدارٌة الوظٌفة توزٌع تعنً والتً ،الإداري التنظٌم أسالٌب من أسلوبا تعتبر التً اللبمركزٌة

 فتنظٌم، السلطة هذه رقابة تحت مهامها تباشرو المنتخبة الإدارٌة والهٌبات الدولة فً المركزٌة السلطات

 الأساسٌة الخلٌة تعد التً البلدٌة إلى وبالرجوع ،وبلدٌة ولاٌة ،أقالٌم إلى تقسٌمها ٌستوجب الدولة

 المواطنٌن. بحاجٌات التكفل فً هاما دورا تؤدي فهً الإقلٌمٌة للبمركزٌة

 أشخاص من شخصا الوقت نفس وفً الدولة وحدات من إدارٌة وحدة تعد التً للولاٌة بالنسبة أما        

 فً ربٌسٌا دورا ٌؤدٌان كلبهما وبالتالً المستقلة، المالٌة والذمة المعنوٌة بالشخصٌة تتمتع القانون

 .الاجتماعٌةو الاقتصادٌة الجوانب مختلؾ

 سٌتناول هذا الفصل ثلبثة مباحث، تتوزع كالآتً:        

 ؛المبحث الأول: ماهٌة الإدارة المحلٌة

ٌتم من خلبله إعطاء مفاهٌم حول المركزٌة واللبمركزٌة الإدارٌة، ثم تعرٌؾ الإدارة المحلٌة         

 حلٌة وفق التشرٌع الجزابري.وخصابصها، وصولا إلى تطبٌقات الجماعات الم

 ؛المبحث الثانً: مفاهٌم ومبادئ أساسٌة حول النفقات العامة المحلٌة

مع وضع تقسٌما لها وضوابط الإنفاق العام،  ٌحتوي على مفهوم النفقات المحلٌة وخصابصها        

 إضافة إلى ظاهرة تزاٌد النفقات العامة المحلٌة.

 ت المحلٌة ومراحل تنفٌذها؛المبحث الثالث: مٌزانٌة الجماعا

ٌعرض فٌه مفهوم، خصابص ومبادئ المٌزانٌة، ووثابق المٌزانٌة ثم ٌختم المبحث بمراحل تنفٌذ         

   .المٌزانٌة
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 المبحث الأول: ماهٌة الإدارة المحلٌة

 بٌن الادارٌة الوظٌفة توزٌع ٌتضمن المحلً التنظٌم أسالٌب من أسلوب هً المحلٌة الإدارة        

 اشراؾ تحت اختصاصات من لٌهاإ ٌناط ما وتمارس ومستقلة منتخبة محلٌة وهٌبات المركزٌة الحكومة

 اصبحت اهولكن بعٌد زمن منذ قانونً تنظٌمً كواقع المحلٌة الحكومة ظهرت وقد المركزٌة، الحكومة

التحدث ٌمكن التحدث عن الإدارة المحلٌة دون  لا كما ،الحدٌثة الدٌمقراطٌة النظم بظهور معروفا واقعا

 عن المركزٌة واللبمركزٌة.

 مفاهٌم حول المركزٌة و اللامركزٌة المطلب الاول:

 عرفتها التً الادارٌة النظم حصر ٌمكن الهامة التطورات من مجموعة الإداري التنظٌم رؾع          

          الادارٌة، المركزٌة علٌه وٌطلق الادارٌة السلطة وحدة نظام هما أساسٌٌن نظامٌن فً الدول مختلؾ

                                                                                               .الادارٌة اللبمركزٌة  علٌها ٌطلق و الادارٌة السلطات تعدد ونظام

 المركزٌة-1

 .صورهاد مختلؾ تحدٌالمركزٌة وٌتم إعطاء تعرٌؾ حول          

 تعرٌف المركزٌة -1-1

 هٌبة فردا، تكون أن ٌمكن واحدة، ربٌسٌة هٌبة ٌد فً السلطة تركٌز عامة بصفة بالمركزٌة ٌقصد        

 أعضاء أٌدي فً الدولة فً الإدارٌة الوظٌفة مظاهر مختلؾ حصر نعتبرها أن ٌمكن كما  مجلس، أو

 علٌهم ٌمارسها التً الرباسٌة للرقابة جمٌعا خضوعهم مع الأقالٌم فً أو العاصمة فً وتابعٌهم الحكومة

  الوزٌر.

 والإدارٌة السٌاسٌة القرارات صٌاؼة فً المطلق الانفراد على مؤسس إداري نسق والمركزٌة        

 الدولة فً الإداري النشاط مظاهر لتوحٌد العاصمة مركز من انطلبقا للبلبد العامة الشؤون وتدبٌر

    العامة المرافق جمٌع على تسٌطر الحالة هذه فً المركزٌة فالسلطة التنفٌذٌة. السلطة ٌد فً وتجمٌعها

 .المركزٌٌن ممثلٌها عبر الأقالٌم شؤون إدارة ومعها

        المركزٌة صور -1-2

  1 كما هو موضح كالآتً: اقتصادٌة، ومركزٌة إدارٌة والمتمثلة فً مركزٌة سٌاسٌة، مركزٌة 

 السٌاسٌة لمركزٌةا -1-2-1

 القضابٌة التشرٌعٌة، الوظٌفة تكون وبالتالً واحدة، سٌاسٌة سلطة لإدارة الدولة إقلٌم ٌخضع وفٌها       

 .السلطات هذه من أي فً مشاركة دونما المركزٌة الحكومة ٌد فً مركزة والتنفٌذٌة

 

                                                           
1
 ٌوم شوهد ، 56، صwww.rsscrs.info الموقع على متاحة الكترونٌة محاضرات ،المحلٌة الإدارة فً محاضرات عرب، هانً 
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 الاقتصادٌة المركزٌة -1-2-2

 الاقتصاد توجٌه الدولة فً المركزٌة السلطات تتولى حٌث المعاصرة، الدول بعض فً وتسود         

 .له الجزبً أو الكلً والتخطٌط

 الإدارٌة المركزٌة -1-2-3

 بٌد الإدارة شؤون فً النهابً البت سلطة تكون بحٌث الإداري، المجال فً تكون التً هً        

 ٌد فً الإدارٌة الوظٌفة حصر فً الإدارٌة المركزٌة وتتلخص، العاصمة فً المركزٌة الحكومة

 التً هً التبعٌة هذه لأن المركزٌة السلطة أعضاء بٌن وتدرج رباسٌة تبعٌة علبقة ووجود الحكومة،

 أساسٌٌن ركنٌن على الإدارٌة المركزٌة وتقوم المركزٌة، السلطة ٌد فً الإدارٌة الوظٌفة انحصار تحقق

 :هما

 التركٌز الإداري -1-2-3-1

 وحدتها للدولة تضمن والتً الظهور، فً الأقدم  الإدارٌة للمركزٌة البدابٌة الصورة وهً

 بالإدارة محصورا جمٌعه الإداري النشاط ٌكون حٌث المختلفة، بوظابفها القٌام أجل من وسلطتها

 فً الفروع هذه شاركةوم فٌه، القرارات باتخاذ الانفراد أو البت الأقالٌم فً للفروع ٌسمح ولا المركزٌة

  .تحقٌقات أو دراسات من تجرٌه ما خلبل  من القرارات اتخاذ فً والتمهٌد التحضٌر

 كانت التً الأنشطة محدودٌة لأن بها، للعمل الحاضر الوقت فً وجود لها تعد لم الصورة فهذه

 الضرابب وجمع والخارجً الداخلً الأمن صٌانة فً تمثلت والتً التنفٌذٌة، وأجهزتها الحكومة بها تقوم

 تتعلق اعتبارات  إلى إضافة نشاطها، وتوسع الإدارٌة التنظٌمات حجم كبر بسبب هً، كما تعد لم

 المتشددة الإدارٌة المركزٌة الصورة هذه على وٌطلق الإجراءات. وتبسٌط القرارات اتخاذ فً بالسرعة

 عدد وقلة الأفراد، حٌاة فً التدخل وعدم السكان، عدد بقلة تتسم الدول كانت عندما سابدة كانت والتً

 .الفردي الحكم نظام وانتشار الإدارٌة، الأجهزة

  عدم التركٌز الإداري -1-2-3-2

 شكل فً أو بمفردهم سواء الأقالٌم فً أو العاصمة فً الوزراء موظفً إلى ٌخول بمقتضاه  

 1.الوزٌر إلى للرجوع حاجة دون الأمور بعض فً البت ولاٌة لجان

 المشروعات كل وفً الدولة تنظٌم فً لازمة ضرورة الإداري التركٌز عدم نظام تطبٌق أن كما 

 التركٌز عدم بصورة الحدٌثة الدول معظم أخذت وقد تعقٌدات من المطلق التركٌز على ٌترب لما نظرا

 وحدات فً ٌتدرج إدارٌا جهازا التنفٌذٌة السلطة ربٌس بجانب تقٌم الحدٌثة القوانٌن أخذت ولهذا الإداري

 من ٌكن لم الإداري التركٌز عدم أسلوب على المعاصرة الدولة قٌام أن ؼٌر رباسٌا، تنظٌما منظمة إدارٌة

                                                           
1
 ،المحلٌة والإدارة المركزٌة الإدارة بٌن ندوة العلاقة مقارنة، دراسة -المحلٌة والإدارات المركزٌة الحكومة بٌن العلاقة الشٌخلً، الرازق عبد 
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 خفؾ إنما  الحكومة، ٌد من وجزبٌاتها بعمومٌاتها الإدارٌة الوظٌفة مظاهر ٌسلب أن الأمر بداٌة فً شأنه

 و الدولة إقلٌم مختلؾ فً مقسمٌن وعمال مصالح إلى سلطاتها من جزء بتحوٌل العاصمة عن العبء

 القابم الإداري للسلم طبقا الرباسً التدرج بعلبقة مرتبطٌن الموظفٌنو والمصالح الهٌبات هذه كل تبقى

 نصل أن إلى صعودا تعلوها التً للهٌبة تابعة الأدنى الهٌبة تكون حٌث  ناحٌة، من التابعٌة قاعدة على

 التً للهٌبة الإداري الربٌس بمثابة الأعلى الهٌبة تكون حٌث الرباسٌة السلطة قاعدة وعلى الهرم قمة إلى

 .الهرم قاعدة إلى صلٌ أن إلى نزولا تدنوها

 اللامركزٌة -2

                                                                                                                                      .وصورها  إعطاء تعرٌؾ للبمركزٌة الإدارٌةوفٌها ٌتم          

  تعرٌف اللامركزٌة -2-1

 السلطة بٌن والاختصاصات السلطات توزٌع أساس على ٌقوم التنظٌم فً أسلوب هً اللبمركزٌة        

 أو سٌاسٌة لامركزٌة تكون قد المعنى بهذا واللبمركزٌة 1.قانوناً مستقلة محلٌة وهٌبات المركزٌة

 الإدارٌة الوظٌفة توزٌع أسالٌب من أسلوبًا تعتبر والتً الأخٌرة هذه على ركزسٌ إذ إدارٌة، لامركزٌة

  الحالات جمٌع وفً منهما. مزٌجًا أو معٌنة أو منتخبة تكون قد محلٌة هٌبات وبٌن المركزٌة الحكومة بٌن

 محدودة أو عرٌضة اللبمركزٌة تكون قد والتوجٌه، والمراجعة الرقابة بحق المركزٌة الحكومة تحتفظ

 عن التخلً فً المركزٌة الحكومة رؼبة على ربٌسً بشكل ٌعتمد ذلك فإن ،الحالات جمٌع وفً المجال.

 وظروؾ لخصوصٌة وطبقاً لآخر بلد من عملٌاً تختلؾ والتً المختلفة المحلٌة للهٌبات ولٌاتهامسؤ بعض

 اللبمركزٌة، ٌمٌز الذي الربٌسً العنصر هو المحلٌٌن المواطنٌن مشاركة إن وخصابصها، الدولة

 المختلفة، الإدارٌة المسابل فً السكان مشاركة أهمٌة من أصلبً  اللبمركزي النظام وفلسفة فكرة وتنطلق

 الدولة لإدارة الضرورٌة والكفاءة الفعالٌة إلى ٌقود النظام هذا فً الدٌمقراطً العنصر أن مقولة ومن

 2.عام بشكل

 صور اللامركزٌة-2-2

أن اللبمركزٌة الإدارٌة هً توزٌع الوظابؾ الإدارٌة بٌن ب الاستنتاج ٌمكن من هذا التعرٌؾ        

 أساسٌتان:الحكومة المركزٌة وبٌن الهٌبات المحلٌة مشكلة فً الإدارة المحلٌة، وتتخذ صورتان 

 اللامركزٌة الإقلٌمٌة-2-2-1

الاستقلبل الإداري  اٌعنً منحه أي وتتحقق بمنح جزء من التراب الوطنً للشخصٌة المعنوٌة

لمحلٌة تحت إشراؾ بهدؾ السهر على تحقٌق المصالح ا اوالمالً فً مباشرة الاختصاصات الموكلة إلٌه

 أو للئقلٌم المحلٌة ونالشؤ بإدارة تقوم مستقلة إقلٌمٌة وحداتها، أو بتعبٌر آخر هً"  الحكومة ورقابت

                                                           
1
 .25ص ، 9222 مصر،  المعارؾ، منشأة  ، الإداري التنظٌم الله، عبد بسٌونً الؽنً عبد 
2
 .25، ص0299 القاهرة، العربً، الفكر دار ،مقارنة دراسةالإداري:  القانون فً الوجٌز الطماوي، سلٌمان 
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 وحدات إلى علٌها شراؾبالإ ٌعهد متمٌزة محلٌة مصالح هناك أن ٌعنً وهذا الدولة، من المحلٌة المنطقة

  1."المحلٌة الإدارة لنظام مرادفًا الإدارة من النوع هذا وٌعتبر .مستقلة إدارٌة

 أو نالمدك الدولة إقلٌم من لجزء العامة المعنوٌة بالشخصٌة الاعتراؾ هً الإقلٌمٌة فاللبمركزٌة 

 المشرع بها ٌعترؾ التً المحلٌة المصالح برعاٌة القٌام فً استقلبل من ذلك على ٌترتب بما البلدٌات،

 2.لٌةالمح الهٌبات لاختصاصات بٌانه فً القانون ٌحددها التً المحلٌة مرافقه  طرٌق عن الإقلٌم لهذا

 اللامركزٌة المصلحٌة )المرفقٌة(-2-2-2

 الاستقلبل منحه المعنوٌة أي الشخصٌة محلٌا أو وطنٌا كان سواء عام تتحقق بمنح مرفق 

 أو الرقابة بشرط مقٌد هو وإنما مطلق ؼٌر الاستقلبل هذا أن إلا ،شؤونه رٌتسٌ فً والمالً الإداري

 العام الشخص بكون الإقلٌمٌة عن ةٌالمرفق اللبمركزٌة وتختلؾ المختصة، السلطات طرؾ من الوصاٌة

 الذي المحدد الؽرض ٌتجاوز لا فٌما محدودا اختصاصه وٌكون محدد ؼرض لتحقٌق ٌنشأ المرفقً

 من إقلٌم فً ٌقٌمون الناس الذٌن   مصالح لرعاٌة المحلً الإداري ٌنشأ الشخص بٌنما لتحقٌقه، أنشبت

 ظل فً الإقلٌمٌة باللبمركزٌة مقارنة متأخرة ظهرت المصلحٌة اللبمركزٌة أن والملبحظ الدولة. أقالٌم

 إلى العدل وإقامة والدفاع الأمن حفظ على دورها ٌقتصر حارسة دولة من وتحولها الدولة مهام تزاٌد

 .المجالات مختلؾ فً تدخلها خلبل من لمواطنٌها الرفاهٌة تحقٌق على تعمل متدخلة دولة

 تعرٌف الإدارة المحلٌة وخصائصها المطلب الثانً:

 التاسع القرن من أكثر إلى قانونٌة كظاهرة المحلٌة الإدارة لنظام التشرٌعً التارٌخ ٌرجع لا         

 أول ولعل م. 0926 عام قبل المواطنون فٌها ٌشترك محلٌة مجالس للمدن ٌكن لم لتراإنك ففً عشر،

  التشرٌعات ظهور ذلك بعد توالى ثم م 0929 عام الإصلبح قانون هو المجال هذا فً صدر تشرٌع

  تلك تعط ولم م 0922 عام فً إلا المحلٌة المجالس بها تنشأ فلم ،فرنسا أما. بها المحلً للحكم المنظمة

 .0992 عام فً إلا الإدارٌة القرارات إصدار حق المجالس

 تعرٌف الإدارة المحلٌة -1

 ولعل والمفكرٌن، الفقهاء نظر لوجهات تبعاً المحلٌة، الإدارة مفهوم تناولت التً التعارٌؾ تعددت        

 الفلسفة على مبنٌة معٌنة زاوٌة من المحلٌة الإدارة إلى ٌنظر مفكر كل أن إلى ٌرجع ذلك فً السبب

 ٌتفقون بالنهاٌة الكتاب هؤلاء لكن الكاتب. أو المفكر إلٌها ٌنتمً التً للدولة والقانونٌة السٌاسٌة الفكرٌة،

 3.المحلٌة الادارة بنظام تتعلق التً الأساسٌة المبادئ على

                                                           
1
 ،الملتقى العربً الأول "نظم الادارة المحلٌة فً الوطن العربً"، نظم الادارة المحلٌة: المفهوم، الفلسفة والأهدافمحمد محمود الطعامنة،   

 .7، ص9222اؼسطس  92-09سلطنة عمان، 
2
   الاقتصادٌة وملالع كلٌة الاقتصادٌة، العلوم فً ماجستٌر مذكرة ،بلدٌات ثلاث حالة دراسة– المحلٌة للجماعات المالٌة الاستقلالٌة قدٌد، ٌاقوت 

 .29ص  ،9202 تلمسان، بلقاٌد، بكر أبً جامعة التسٌٌر، وعلوم
3
 .9، ص9202، مرجع سبق ذكره الطعامنة، محمود محمد  
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 استقلبلٌة لدرجة نظرتها وحسب مفهومها، حسب المحلٌة الجماعات تعرؾ اتجاهات عدة هناك        

 .المركزٌة السلطة عن المنتخبة المجالس

 المحلٌة السلطات فٌه تتركز منتخب مجلس"  أنها على المحلٌة الإدارة ٌعرؾ لٌزيالانك فالاتجاه        

 ذلك أنها على ٌعرفها كما ."الدولة لأجهزة مكملب ٌعتبر و المحلٌٌن الناخبٌن أمام سٌاسٌا مسؤول وٌكون

 إلى بالإضافة معٌنة، منطقة سكان تهم التً بالموضوعات أساسا ٌختص الذي الحكومة من الجزء

 الاتجاه أما المركزٌة، الحكومة تكمل منتخبة سلطات بواسطة إدارتها مةملبء البرلمان ٌنظر التً المسابل

 شؤونها بتصرٌؾ وتطلع بنفسها نفسها إدارة على تقوم محلٌة هٌبة عن عبارة أنها على فٌعرفها الفرنسً،

 السلطات جانب من صارمة لرقابة الهٌبات هذه خضوع وعدم عناصرها توفر بشرط المحلٌة،

 1.المركزٌة

 فكرة على تقوم للدولة، الإداري التنظٌم أسالٌب من أسلوب"  أنها على أٌضا تعرؾ أن ٌمكن كما        

 لرسم الأولى تتفرغ أن لؽرض وذلك والمحلٌة، المركزٌة الأجهزة بٌن والواجبات النشاطات توزٌع

 تسٌٌر من المحلٌة الأجهزة تتمكن وأن البلبد، فً المرافق دارةإ إلى إضافة للدولة، العامة السٌاسة

 الإدارة ودور أهمٌة ٌبٌن أنه التعرٌؾ هذا ٌمٌز ومما ،"المشروعة اؼراضها وتحقٌق بكفاءة، مرافقها

 2.مجتمعها داخل المحلٌة العامة المرافق إدارة فً المحلٌة

 لتمتعها وذلك ، المحلٌة الإدارة على المحلً الحكم مصطلح طلبقإ الدول بعض فً اصطلح قد        

 ٌمكن كما المحلٌة، بالحكومات تشبٌهها درجة لىإ المركزٌة الحكومة عن الواسع المالً بالاستقلبل

 التقلٌدٌة الحكم مظاهر ٌتضمن الأخٌر هذا كون المحلً والحكم المحلٌة الجماعات مصطلحً بٌن التفرٌق

 ٌنحصر حٌث بالقضاء، ولا بالتشرٌع لها شأن لا المحلٌة الجماعات بٌنما  والقضاء، التنفٌذ التشرٌع، من

 .المحلً الطابع ذات بالمرافق التنفٌذٌة الوظٌفة مجال فً عملها

 على تعرٌفها ٌمكن حٌث ، السابقة التعارٌؾ خلبل من المحلٌة للئدارة تعرٌؾ عطاءإ ٌمكن ومنه        

 المركزٌة السلطة عن وإدارٌة مالٌة استقلبلٌة لها منتخبة، مجالس من تتكون محلٌة إدارٌة وحدات أنها

 .المركزٌة للسلطة الرقابة حق بقاء مع أجلها، من انشأت التً الأهداؾ تحقٌق من تتمكن حتى

 من مجموعة فً تشترك ولكنها مانع جامع تعرٌؾ لها لٌس المحلٌة الإدارة أن أٌضا ستنتجٌ        

 :الآتٌة النقاط فً حصرها ٌمكن العناصر

 ؛متمٌزة محلٌة مصالح وجود -

  .المركزٌة السلطة عن مستقلة منتخبة محلٌة مجالس وجود -

 

                                                           
1
 مصر،التوزٌع، و لنشرل القانون و الفكر دار ،مقارنة دراسة الادارة اعمال علً القضائٌة و السٌاسٌة الرقابة العال، عبد محمدالدٌدامونً و محمد 

 .95ص ،9229
2
 ص. 9229،مرجع سبق ذكره الشٌخلً، الرازق عبد 
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 خصائص الإدارة المحلٌة -2

   تتمٌز الإدارة المحلٌة بالخصابص الآتٌة:        

 الإداري الاستقلال -2-1  

 توزٌع ٌتم بحٌث اللبزمة الصلبحٌات و السلطات بكل تتمتع أجهزة إنشاء معناه الإداري الاستقلبل        

 من مشددة رقابة نظام إطار فً وهذا المستقلة المحلٌة والهٌبات المركزٌة الحكومة بٌن الإدارٌة الوظابؾ

 خلبل من إلا الإدارٌة الاستقلبلٌة تتحقق لا حٌث 1،المحلٌة الوحدات على المركزٌة الحكومة طرؾ

 :الموالٌة العناصر

 الوطنٌة المصالح عن متمٌزة محلٌة مصالح وجود-2-1-1

 تهم الدولة، أقالٌم من معٌن بإقلٌم خاصة محلٌة مصالح وجود المحلٌة الإدارة نظام لقٌام ٌلزم         

 هذه وتنشأ شؤونهم، تسٌٌر بأنفسهم ٌتولوا أن ٌقتضً مما الدولة، مواطنً جمٌع من أكثر بذاته إقلٌم أبناء

 مما امعٌن جؽرافٌا إقلٌما تقطن الأفراد من مجموعة مصالح لارتباط نتٌجة المتمٌزة المحلٌة المصالح

 تختلؾ والتً الإقلٌم، هذا سكان احتٌاجات عن ٌعبر الذي الاجتماعً التضامن من نوع خلق إلى ٌؤدي

  2.الدولة مواطنً جمٌع احتٌاجات عن بدورها

 المعنوٌة الشخصٌة اكتساب -2-1-2 

 بعض إعطاء خلبل من بالدولة الإدارٌة الوظٌفة لتوزٌع القانونً السند المعنوٌة الشخصٌة تعتبر        

 ومن حقوق من ذلك عن ٌترتب ابم  بنشاطاتها، القٌام من تتمكن حتى القانونً الاستقلبل الأجهزة

 من قدرا ٌحقق المحلٌة الهٌبات على العامة المعنوٌة الشخصٌة إضفاء وإن للمسؤولٌة، وتحمل التزامات

 لم فإذا 3.المركزٌة الحكومة مواجهة فً به تمتع أن ٌجب الذي الاستقلبل وٌدعم التصرؾ فً الحرٌة

 هو وهذا المركزٌة فروعها من فرع إنها ٌعنً فذلك محلٌة، لجماعة المعنوٌة الشخصٌة الأخٌرة هذه تمنح

 .والإمارات كالسعودٌة العربٌة الدول بعض فً مثلب الشأن

 الانتخاب بؤسلوب المحلٌة المجالس تشكٌل -2-1-3

 الأخذ من لابد بل استقلبلها، لضمان الاعتبارٌة الشخصٌة المحلٌة المجالس تمنح أن ٌنبؽً لا        

 فقط ٌهدؾ لا المحلٌة الإدارة نظام أن ذلك الأقل على ؼالبٌتها أو المجالس هذه لتشكٌل كطرٌقة بالانتخاب

 إلى ٌهدؾ ذاته وقتال فً ولكنه فحسب جٌدة بصورة للمواطنٌن الخدمات وتقدٌم إدارٌة أهداؾ تحقٌق إلى

 فً ٌمثلهم من ٌنتخبوا أن للمواطنٌن والسماح الدٌمقراطً النهج ترسٌخ فً تتمثل سٌاسٌة أهداؾ تحقٌق

                                                           
1
 ولاٌة حالة دراسة ،2222-2222 للفترة تقٌٌمٌة دراسة الجزائر فً لمحلٌة التنمٌة تحقٌق فً ودورها المحلٌة الجباٌة ٌوسفً، الدٌن نور 

 ، 9222 بومرداس، – بوقرة أمحمد جامعة التجارٌة، والعلوم التسٌٌر وعلوم الاقتصادٌة العلوم كلٌة الاقتصادٌة، العلوم فً ماجستٌر مذكرة ،البوٌرة

 .5:ص
2
 .52:ص ،9229 عنابة، ، والتوزٌع لنشر العلوم دار ،الإداري النشاط الإداري التنظٌم الإداري القانون بعلً، الصؽٌر محمد 
3
 .05 :ص  ،9222 عنابة، والتوزٌع، لنشر العلوم دار ،الجزائرٌة المحلٌة الإدارة قانون بعلً، الصؽٌر محمد 
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 وتعدد لكثرة نظرا المركزٌة الحكومة عن العبء تخفؾ انها الاستقلبلٌة هذه مزاٌا ومن المحلٌة، المجالس

 .المحلً المستوى على القرارات إصدار سرعة فً ٌضاأ تساهم كما ، وظابفها

 المالً الاستقلال -2-2

 لها الاعتراؾ ٌوجب مما الإداري، والاستقلبل المعنوٌة بالشخصٌة المحلٌة الجماعات تتمتع        

  للئدارة خاصة مالٌة موارد أو مبالػ توفٌر هذا وٌعنً المستقلة، المالٌة الذمة أو المالً الاستقلبل بخاصٌة

 بحق وتمتعها عملها نطاق فً المواطنٌن حاجٌات وإشباع 1.إلٌها الموكلة مهامها أداء من تمكنها المحلٌة

 بإدارة لها تسمح  المحلٌة للئدارة المالٌة الاستقلبلٌة فإن، ذلك إلى بالإضافة الخاصة. للؤموال التملك

 على تأثٌر لذلك  ٌكون لا حتى لدولة الاقتصادٌة السٌاسة علٌها تملٌه ما حدود فً وذلك بحرٌة مٌزانٌتها

 . الاقتصادي النشاط نمو مجرى

 فً فتتصرؾ المركزٌة الحكومة رقابة من فلبتهاإ المحلٌة الإدارة استقلبل ٌعنً لا ذلك مع لكن        

 صاحب الربٌسً، المعنوي الشخص هً نظل المحلً الحكم نظام ظل فً فالدولة تشاء، كما اقلٌمها نطاق

 فً تعمل وأن فلببد بالاستقلبل المحلٌة الإدارة تمتعت فمهما كله، الوطنً الإقلٌم نطاق فً العلٌا السلطة

      الإداري النشاط من جزء فً مشاركة أجهزة باعتبارها لقوانٌنها، وطبقا للدولة العامة السٌاسة إطار

 تضعها قوانٌن بموجب علٌها مفروضة قٌود إلى المحلٌة الادارة مٌزانٌة تخضع لذلك للدولة. والتنفٌذي

 التوازن المركزٌة السلطة علٌها تفرض إذ المٌزانٌة توازن مبدأ فً القٌود هذه وتتمثل المركزٌة. السلطة

                                                                                                                 .لدولة العامة للمٌزانٌة خلبفا لمٌزانٌتها الفعلً

 المطلب الثالث: تطبٌقات الجماعات المحلٌة وفق التشرٌع الجزائري

 مستوٌات ةثلبث من متكون الفرنسٌة السلطات كرسته إدارٌا نظاما الاستقلبل ؼداة الجزابر ورثت        

 على 1963 سنة للجزابر دستور أول نص كما ،(الولاٌات المحافظات، الجهات،) الإقلٌمٌة للمجموعات

 وتعتبر واختصاصها مداها تحدٌد القانون ٌتولى إدارٌة وحدات من تتكون الجزابرٌة الجمهورٌة أن

 2.القاعدٌة والاجتماعٌة الاقتصادٌة الإدارٌة الإقلٌمٌة المجموعة الجماعات المحلٌة

 للولاٌة والوظٌفً القانونً الإطار-1

 مع ذكر اختصاص الهٌبات هٌبات تسٌٌرهاإضافة إلى تحدٌد ٌتم من خلبله إعطاء تعرٌؾ للولاٌة         

 الولاٌة تعرٌف -1-1

 أٌضا وهً المستقلة، المالٌة والذمة المعنوٌة بالشخصٌة تتمتع للدولة الإقلٌمٌة الجماعة هً الولاٌة        

 التضامنٌة العمومٌة السٌاسات لتنفٌذ فضاء الصفة بهذه شكلوٌ للدولة المركزة ؼٌر الإدارٌة الدابرة

 والتنمٌة الإقلٌم وإدارة تهٌبة فً الدولة مع تساهم كما والدولة، الإقلٌمٌة الجماعات بٌن والتشاورٌة

                                                           
1
 927-925 ص: ص ، 0290 الجزابر، الجامعٌة، المطبوعات دٌوان ،الإدارٌة الدٌموقراطٌة مبدأ عوابدي، عمار 
2
 .0252سبتمبر 02 فً الصادر 52 عدد الرسمٌة الجرٌدة ،0252 سبتمبر 9دستور من 2 المادة 
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 تتدخل للمواطنٌن، المعٌشً الإطار وتحسٌن ترقٌة وكذا البٌبة حماٌة الثقافٌة، الاجتماعٌة، الاقتصادٌة،

 1.القانون بموجب لها المخولة الاختصاص مجالات كل فً

 هٌئات تسٌٌر الولاٌة -1-2

 الشعبً المجلس هما أساسٌٌن جهازٌن على تقوم الولاٌة فإن ، الولاٌة قانون من 2 للمادة طبقا        

 2.والوالً الولابً

 المجلس الشعبً الولائً -1-2-1

 .المكلؾ بها الاختصاصاتضافة إلى عرٌؾ له والدورات التً ٌقوم بها إنعطً ت         

 المجلس الشعبً البلدي تعرٌف-1-2-1-1

 للقٌادة الأمثل الأسلوب وٌعتبر الولاٌة مستوى على مداولة جهاز هو الولابً الشعبً المجلس        

 شؤونه على والسهر تسٌٌره فً حقهم الإقلٌم سكان ٌمارس بموجبها التً الحقٌقٌة الصورة و الجماعٌة

 والمباشر السري الاقتراع طرٌق عن الشعب طرؾ من منتخبة إقلٌمٌة هٌبة فهو 3،مصالحه ورعاٌة

 بحٌث مختلفة ومهام صلبحٌات إلٌه تبٌن حٌن فً الولاٌة لسلك السكان عدد حسب أعضابه عدد وٌحدد

 النحو على المجلس أعضاء عدد الانتخاب قانون من 82 المادة بٌنت كما سنوات، خمس عهدته تدوم

  4:الآتً

                                                        نسمة؛ 250.000سكانها عن  ٌقل عدد عضوا فً الولاٌات التً 35 -

                                            نسمة؛ 650.000و 250.001ٌتراوح عدد سكانها بٌن عضوا فً الولاٌات التً  39 -

                                            نسمة؛ 950.00و  650.001عدد سكانها بٌن عضوا فً الولاٌات التً ٌتراوح  43 -

                                       نسمة؛ 1.150.000و 950.001ٌتراوح عدد سكانها بٌن عضوا فً الولاٌات التً   47 -

                                      نسمة؛ 1.250.000و 1.150.001 بٌن سكانها عدد ٌتراوح التً الولاٌات فً عضوا  51 -

 نسمة. 1.250.000ٌفوق عدد سكانها  عضوا فً الولاٌات التً  55 -

 الدورات -1-2-1-2

 عادٌة دورات( 4)أربع ٌعقد حٌث استثنابٌة، وأخرى عادٌة دورات الولابً الشعبً المجلس ٌعقد        

 الدورات أما ٌوما، 15 عن تقل لا دورة كل مدة ودٌسمبر سبتمبر جوان، مارس، أشهر خلبل السنة فً

 من بطلب أو الوالً أو الولابً المجلس ربٌس من بطلب ذلك إلى الحاجة حسب عقدها ٌكون الاستثنابٌة

 5.الأعضاء( 1/3)ثلث
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 .09عدد الرسمٌة، الجرٌدة ،بالولاٌة المتعلق 2222 فبراٌر22فً المإرخ 20-22 رقم القانون من 0 المادة 
2
 .9209،ذكره سبق مرجع ،27-09 القانون من 9 المادة 
3
 .000، ص:9229، دار رٌحانة، الجزابر، الوجٌز فً القانون الإداريعمار بوضٌاؾ،  
4
 .0الجرٌدة الرسمٌة عدد، المتعلق بنظام الانتخابات 2222ٌناٌر  22المإرخ فً   22-22قانون العضوي رقم المن  72المادة  
5
 .9209،مرجع سبق ذكره، 27-09من القانون  06إلى 09مواد  
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 الولائً الشعبً المجلس اختصاصات -1-2-1-3

 الولابً الشعبً المجلس اختصاصات فإن الولاٌة قانون من 101 إلى 73  من للمواد طبقا        

 :تشمل

 للشرب الصالحة المٌاه والؽابات، البٌبة وحماٌة التشجٌر الطبٌعٌة، الكوارث من والوقاٌة الفلبحة ترقٌة -

                                                                                        الحٌوانٌة؛ الصحة وكذا وتطهٌرها

 المناطق عن العزلة وفك الرٌفٌة الإنارة الأنشطة، استقبال هٌاكل ترقٌة صٌانتها، و الولاٌة طرق تهٌبة -

                                                                                                                               النابٌة؛

                                                    المهنً؛ التكوٌن ومراكز والتقنً الثانوي علٌمالت مؤسسات وصٌانة إنجاز -

 إنشاء والمسنٌن، المعوقٌن لفبة المساعدة ٌد تقدٌم الصحٌة، الوقاٌة العمومٌة، الصحة هٌاكل إنجاز -

 السٌاحٌة. النشاطات وتنمٌة والرٌاضٌة الثقافٌة المؤسسات

 الوالً -1-2-2

 بأنه القانونٌة النصوص من وٌستخلص الوقت نفس فً سٌاسٌة وسلطة إدارٌة سلطة الوالً ٌعتبر        

 من كونه فً تتمثل جدا هامة بصلبحٌات ٌتمتع الأساس هذا وعلى الولاٌة، فً الأساسٌة السلطة ٌشكل

 1.للولاٌة ممثل أخرى جهة ومن للدولة ممثل جهة

 تعٌٌن الوالً -1-2-2-1

 الوظابؾ فً بالتعٌٌن وٌتعلق 1989 -04-10 فً الصادر 44-89 رقم الرباسً للمرسوم طبقا        

 فً المؤرخ 25-90 رقم التنفٌذي المرسوم وخاصة النصوص من وؼٌرها للدولة والعسكرٌة المدنٌة

 بتعٌٌن الاختصاص ٌنعقد ، المحلٌة الإدارة فً العلٌا الوظابؾ فً بالتعٌٌن المتعلق 25-07-1990

 وزٌر من اقتراح على بناء الوزراء مجلس فً ٌتخذ رباسً مرسوم بموجب الجمهورٌة ربٌس إلى الوالً

 رباسً مرسوم بموجب  الأشكال توازي لقاعدة طبقا تتم فهً مهامه لانتهاء بالنسبة أما الداخلٌة،

 تعٌنه. لدى المتبعة نفسها وبالإجراءات

 اختصاصات الوالً -1-2-2-2

 باعتبار اختصاصات إلى  تنقسم هً و الولاٌة قانون من 123 إلى 102 من المواد نظمتها        

 2.للدولة ممثلب وباعتباره الولابً، الشعبً للمجلس تنفٌذٌة هٌبة أي للولاٌة ممثلب الوالً

 

 

 

                                                           
1
 .009 ص ،9220 ، الجزابر دحلب، منشورات ، الإداري التنظٌم: الإداري القانون ، لباد ناصر 
2
 .9209، مرجع سبق ذكره، 27-09من القانون  092الى  029المواد  
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  الولائً الشعبً للمجلس تنفٌذٌة كهٌئة الوالً-1-2-2-2-1

 وتتمثل مهامه فٌما ٌلً:

 لما اتنفٌذ اجهاز باعتباره ولابٌة قرارات إصدار بموجب وذلك الولابً الشعبً المجلس مداولات تنفٌذ  -

                                                                        الولابً؛ الشعبً بالمجلس المداولة جهاز علٌه ٌصادق

 المنعقدة الدورات خلبل الولاٌة ونشاطات بوضعٌة الولابً الشعبً المجلس وإعلبم إطلبع ضرورة  -

 سنوي بٌان تقدٌم إلى إضافة عادٌة، دورة كل عن المداولات تنفٌذ مدى حول تقرٌر تقدٌم طرٌق عن

                                                                                      الولاٌة؛ فً الدولة مصالح نشاطات ٌتضمن للمجلس

 الوالً أن كما المفعول، الساري للتشرٌع طبقا والإدارٌة المدنٌة الحٌاة أعمال جمٌع فً الولاٌة تمثٌل -

 علٌه. مدعى و مدعٌا كان سواء القضاء أمام الولاٌة ٌمثل

 للدولة كممثل الوالً-1-2-2-2-2

 إلٌه المسندة الصلبحٌات و للسلطات نظرا  الإداري، التركٌز لعدم حقٌقٌة صورة الوالً ٌجسد        

 :فً اختصاصاته أهم وتتمثل الولاٌة إقلٌم فً للدولة ممثلب باعتباره

 السكٌنةو والنظام والسلبمة الأمن على المحافظة على ولامسؤ ٌكون بحٌث الإداري الضبط سلطة -

                                                                               الولاٌة؛ قانون من 114 المادة نص به جاء حسبما العمومٌة

 أمن ضد جنحة أو جناٌة وقوع حال فً قضابً كضابط الوالً ٌتدخل حٌث القضابً الضبط سلطة -

                                                                                                                               الدولة؛

 فً نشرها بعد وذلك التشرٌعٌة السلطة عن الصادرة والأوامر والتنظٌمات القوانٌن تنفٌذ على السهر -

                                                                                                                  الرسمٌة؛ الجرٌدة

                                                                                 وتصنٌفها؛ العمومٌة النفقات مختلؾ على الرقابة -

 مستوى على لها التابعة والأسلبك المدٌرٌات بها تقوم التً والخدمات الأعمال مختلؾ بٌن التنسٌق -

 الولاٌة.

 الوظٌفً للبلدٌةالإطار القانونً و -2

 وٌتم من خلبله تعرٌؾ البلدٌة والهٌبات الإدارٌة لها مع ذكر اختصاصاتها        

 تعرٌف البلدٌة -2-1

 المتعلق 2001 ٌونٌو 22 فً المؤرخ 10 -11 رقم القانون بموجب البلدٌة المشرع عرؾ        

 كما المالً، والاستقلبل المعنوٌة بالشخصٌة تتمتع للدولة القاعدٌة الإقلٌمٌة الجماعة أنها على بالبلدٌة

  مع تساهم العمومٌة، الشؤون تسٌٌر فً طناالمو إطار مشاركة وتشكل المواطنة لممارسة امكان تعتبر
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 الأمن إلى إضافة والثقافٌة الاجتماعٌة الاقتصادٌة، التنمٌة و الإقلٌم وتهٌبة إدارة فً خاصة بصفة الدولة

 1.للمواطنٌن المعٌشً الإطار على والحفاظ

 امرفق باعتبارها المعنوٌة الشخصٌة منحها تم أساسٌة لامركزٌة وحدة هً البلدٌة أن بمعنى        

 ذمة ولها جهة من لها المسٌرٌن الأفراد عن متمٌزة ٌجعلها مما التزامات من علٌها كما حقوق لها اعمومٌ

 أن باعتبار وكذا لها المسٌرٌن الأشخاص عن مالً باستقلبل تتمتع أنها أي أخرى جهة من خاصة مالٌة

   .المعنوٌة الشخصٌة خصابص من المالً الاستقلبل

 هٌئات تسٌٌر البلدٌة -2-2

 من ٌتشكل الجزابر فً البلدٌة لإدارة التنظٌمً الهٌكل فإنمن قانون البلدٌة  15 حسب نص المادة        

 الشعبً لسلمجا ربٌس ٌرأسها تنفٌذٌة وهٌبة  ،البلدي الشعبً لسلمجا وهً مداولات هٌبة، هٌبتٌن

 تحت للبلدٌة العام الأمٌن ٌنشطها لمصالحها الحسن السٌر على تسهركما أضاؾ المشرع إدارة  .البلدي

 .البلدي الشعبً لسلمجا ربٌس سلطة

 المجلس الشعبً البلدي -2-2-1

 مركزٌة لا إدارٌة كجماعة البلدٌة وإدارة تسٌٌر فً أساسٌة هٌبة البلدي الشعبً المجلس ٌعد        

 والذٌن له، المشكلٌن الأعضاء و وضعه لحساسٌة نظرا البلدي التنظٌم فً خلٌة أهم ٌعتبر حٌث إقلٌمٌة

 كما سنوات، خمس المجلس عضوٌة مدة لتدوم والسري المباشر العام الاقتراع طرٌق عن انتخابهم ٌتم

 2:الآتً النحو على بلدٌة لكل السكانً التعداد بحسب المجلس فً الأعضاء عدد المشرع قسم

                                                                      نسمة؛ 10.000 عن سكانها عدد ٌقل التً البلدٌات فً عضو13 -

                                                 ؛20.000 و 10.000 بٌن سكانها عدد ٌتراوح التً البلدٌات فً عضو15 -

                                                                ؛50.000 و 20.001 بٌن سكانها عدد ٌتراوح التً البلدٌات فً عضو 19 -

                                              ؛100.000 و 50.001 بٌن سكانها عدد ٌتراوح التً البلدٌات فً عضو 23 -

                                              ؛200.000 و 100.001 بٌن سكانها عدد ٌتراوح التً البلدٌات فً عضو33 -

 .ٌفوقه أو نسمة 200.001 سكانها عدد ٌساوي التً البلدٌات فً عضو43 -

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي -2-2-2

 ،التنفٌذٌة الهٌبة وٌمثل ،ربٌسها وهو البلدٌة فً الأول المسؤول هو البلدي الشعبً لسالمج ربٌس        

 .السكان عدد حسب عددهم وٌتؽٌر أكثر أو ناببان الهٌبة وتضم أعضابه بٌن من وٌنتخب
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 .27، الجرٌدة الرسمٌة عدد المتعلق بالبلدٌة 2222ٌونٌو  22المإرخ فً  22 – 22القانون رقم من  2إلى  0المواد من  
2
 .20-09 رقم العضوي القانون من 72 المادة 
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 تعٌٌن رئٌس المجلس الشعبً البلدي -2-2-2-1

من قانون البلدٌة على أنه ٌتم تعٌٌن ربٌس المجلس الشعبً البلدي من خلبل  62نصت المادة         

الاقتراع العام و السري للقابمة التً تتناول أؼلبٌة المقاعد، وٌكون الربٌس على القابمة وٌنصب خلبل مدة 

ة تنفٌذٌة ٌوم التً تلً الإعلبن عن نتابج الاقتراع، وبعد تعٌٌنه ٌقوم الربٌس بتشكٌل هٌب 15لا تتجاوز 

هام الربٌس سنوات وتنتهً م 5ذلك بتعٌٌنه لعدد من النواب حسب عدد الأعضاء لتدوم مدة عهدته و

 الوفاة.ً: الاستقالة، التخلً، الإقصاء وهبتوافر أحد الأسباب و

 صاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدياخت -2-2-2-2

 للمجلس التنفٌذٌة الهٌئة رئٌس بوصفه البلدي الشعبً المجلس رئٌس صلاحٌات-2-2-2-2-1

 وٌعرض باستدعابه ٌقوم حٌث البلدي الشعبً المجلس رباسة البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌتولى   

ما  وهذا وٌترأسها الدورات أعمال جدول مشروع بإعداد وٌختص لاختصاصه، الخاضعة المسابل علٌه

 طرد صلبحٌة البلدي الشعبً المجلس لربٌس القانون منح كما، البلدٌة قانون من 79 المادة علٌه نصت

 الشعبً لسلمجا ربٌس ٌحضر  الجلسة، سٌر بحسن بالإخلبل قام بالمجلس منتخب ؼٌر شخص أي

 .التنفٌذٌة الهٌبة مع التشاور بعد الدورات أعمال وجدول تارٌخ ٌحدد إذ وٌنظمها، الجلسات البلدي

 من 30 المادة علٌه نصت ما وهذا وتنفٌذها المداولات تعلٌق وهً أخرى مهمة أٌضا ٌتولى كما   

 تحت ، التأدٌبٌة والحالات العام بالنظام المتعلقة تلك باستثناء المداولات تعلق:"  بقولها البلدٌة قانون

 بكل وتنشر الجمهور، وإعلبم للملصقات المخصصة الأماكن فً البلدي الشعبً لسلمجا ربٌس إشراؾ

 ." القانون هذا لأحكام طبقا التنفٌذ حٌز لدخوله الموالٌة أٌام 8خلبل  أخرى إعلبم وسٌلة

 ممثلا للدولة بوصفه البلدي الشعبً المجلس رئٌس صلاحٌات-2-2-2-2-2

 وتتمثل صلبحٌات ربٌس المجلس الشعبً فٌما ٌلً:        

 أو بنفسه القٌام تخولهمن قانون البلدٌة التً  86صفة ضابط الحالة المدنٌة حسبما نصت علٌه المادة  -

 تسجٌل وكذا والوفٌات والزواج الولادات تصرٌحات استلبم بالبلدٌة لموظؾ أو نوابه لأحد بالتفوٌض

 المختص العام النابب وصاٌة تحت وهذا المدنٌة الحالة سجلبت فً القضابٌة والأحكام الوثابق جمٌع

 ؛إقلٌمٌا

 ربٌس صلبحٌات من أنه البلدٌة على قانون من 93 المادة نصت علٌهصفة الضبط الإداري وهذا ما  -

 النظام حماٌة على ٌعمل فهو كذلك الإدارٌة، وبوصفه الشرطة مجال فً أو الصلبحٌات الإدارٌة المجلس

 العامة؛ والسكٌنة العام والأمن كالصحة عدة مواضٌع من الأخٌر ٌتضمنه هذا بما العام

 ٌتمتعون الذٌن الجزابٌة الإجراءات قانونمن  15 المادة حددت الشرطة القضابٌة ولقد صفة ضابط -

 .البلدٌة الشعبٌة المجالس بٌنهم رؤساء من وذكرت القضابٌة الشرطة بضباط بصفة
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 المبحث الثانً: مفاهٌم ومبادئ أساسٌة حول النفقات العامة المحلٌة

وزٌادة تدخلها  زادت أهمٌة النفقات العامة نتٌجة لتطور مماثل حصل فً دور الدولة فً المجتمع        

 افرا من التحلٌل الاقتصادي الكلً.فً الحٌاة الاقتصادٌة كما أخذت حٌزا و

الأداة التً تستعملها د المتؽٌرات الاقتصادٌة المهمة ووتتمثل أهمٌة النفقات العامة باعتبارها أح        

 العامة.الدولة فً تحقٌق الأهداؾ التً ترمً إلٌها، إذ تعكس كافة جوانب الأنشطة 

 خصائصهامفهوم النفقات العامة المحلٌة و المطلب الأول:

النفقات العامة للدولة،  موضوع تناول أولا ٌجب ،المحلٌة العامة النفقات موضوع دراسة قبل        

.عامة حاجة إشباع بهدؾ عامة هٌبة قبل من نقدي مبلػ استخداموالتً تعرؾ أنها 
1

 

 إشباع بقصد  عام معنوي لشخص المالٌة الذمة من ٌخرج نقدي مبلػكما ٌمكن تعرٌفها بأنها          

 2.عامة حاجة

 العمومٌة السلطة بصرفها تقوم التً المالٌة ٌمكن اعتبار النفقات العامة بأنها تلك المبالػ ،وبالتالً        

 بهدؾ تلبٌة الحاجات العامة للمجتمع.

 أو الولاٌات بها تقوم التً النفقات بأنها تلك المحلٌة النفقات تعرٌؾ ٌمكنأما من جهة أخرى ف       

، أو الهٌبات هذه مٌزانٌة فً ترد التً و والقرى والمدن المحافظات كمجالس ،المحلً الحكم مجالس

 3.المواصلبت و والكهرباء الماء توزٌعبصفة أخرى هً النفقات التً تقوم بها الجماعات المحلٌة ك

 أساسٌة خصابص ثلبث شمول ستلزمت المحلٌة النفقةٌمكن الاستنتاج أن من التعرٌؾ السابق،         

 هً:ن اعتبارها خصابص للنفقة العامة وٌمك

 النفقة مبلغ من النقود -1

 قبل من النقود استخدام من لابد أي نقدٌا شكلب النفقة تلك تتخذ أن بد فلب نفقة أمام تكون حتى        

 للنقود الولاٌة استخدام، وخدمة أو سلع من مرافقها لتسٌٌر تحتاجه ما على للحصول الجماعات المحلٌة

 والمعاملبت المبادلات جمٌع به تقوم نقدي اقتصاد ظل فً القابم الوضع مع وٌتماشى طبٌعً أمر هو

 .الأفراد شأن ذلك فً شأنها للئنفاق وسٌلة هً النقود تصبح ثم ومن النقود، بواسطة

 أسباب لعدة راجع ذاهو الولاٌة بها تقوم التً النفقات طرق أفضل بٌن من النقدي الإنفاق وٌعتبر         

 :ٌلً فٌما ذكرها ٌمكن

 ترسٌخ من الحدٌث المالً النظام ٌتطلبه ما ٌسهل الإنفاق عملٌة فً للنقود الجماعات المحلٌة استعمال -

 تحقق التً والقواعد للؤحكام وفقا استخدامها لحسن نااضم النفقات على المتعددة بصورها الرقابة مبدأ

                                                           
1
 .55، ص:2008، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزابر، اقتصادٌات المالٌة العامةمحمد عباس محرزي،  
2
 .00، ص:9220، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزابر، المالٌة العامةحسٌن مصطفى حسٌن،  
3
 72:ص، 9229، ذكره سبق مرجع محرزي، عباس محمد 
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                                                                                                                        ؛العامة الأفراد حاجات

 بٌنهم فٌما الأفراد ٌتعامل أن ٌعقل فلب وعلٌه النقدي الاقتصاد إلى ًالعٌن الاقتصاد من المجتمعات تحول -

                                                                                                        ؛العٌنٌة بالصٌؽة معهم الجماعات المحلٌة وتتعامل النقدٌة بالصٌؽة

 .العٌنً الإنفاق على والبرلمانٌة الإدارٌة الرقابة ممارسة صعوبة -

 ل ) الجماعة المحلٌة(عام شخص بها ٌقوم النفقة -2

 الفكر اعتمد وقد عامة جهة عن صادرة النفقة تلك تكون أن نفقة أمام نكون حتى الأمر ٌتطلب        

 :هما معٌارٌن الاتجاه هذا فً المالً

 المعٌار القانونً -2-1

 الشخصٌات من صادرة كانت إذا عامة تعد النفقة أن مفاده الذي المعٌار هذا التقلٌدٌون عتمدا        

 .المحلٌة والهٌبات العامة والهٌبات والمؤسسات الدولة وهً العامة المعنوٌة

 المعٌار الوظٌفً -2-2

 التدخل إلى الحٌاد من الدولة دور تطور مع إذ النفقة طبٌعة لتحدٌد كافٌا القانونً المعٌار ٌعد لم        

 جدٌد، معٌار عن البحث إلى المالً الفكر ذلك دفع وقد المعٌار، ذلك علٌه بنً الذي الأساس انهارحٌث 

 ما أمام السٌادٌة بصفتها الدولة تدفعها التً تلك عامة نفقة تعد وعلٌه الوظٌفً الأساس فً ضالتهم فوجدوا

 .خاصة نفقة ٌعد نهفإ الأفراد لنشاط مشابه نشاط فً الدولة تدفعه

 أن تهدف النفقة إلى إشباع الحاجة العامة -3

 الحاجات إشباع هو الخاص الإنفاق ؼاٌة أن ٌقال كما تماما العامة الحاجة إشباع الإنفاق فؽاٌة        

 والحاجات الخاصة الحاجات بٌن التفرقة بسهولة الاعتقاد إلى البعض ٌقود قد القول هذا ولكن الخاصة،

 بٌن الخلبؾ موضع العامة الحاجات تحدٌد معاٌٌر ومازالت كانت فلقد الحقٌقة عن أبعد شًء ولا العامة

 .هذا ٌومنا إلى العامة المالٌة علماء

 أجهزتها أحد أو الحكومة بها تقوم التً الحاجات تلك بأنها العامة الحاجات البعض عرؾ فقد        

 معٌار وضع فً هنا فالمشكلة بالكامل، المشكلة جوهر تجنب قد التعرٌؾ هذا أن الواضح ومن بإشباعها

 تقوم ما كل بأن القول على التعرٌؾ هدا ٌنطوي بٌنما العامة، الحاجات على التعرؾ بمقتضاه ٌتم

التمٌٌز بٌن  ، كما ٌمكنطبٌعته عن النظر بؽض عامة حاجة ٌصبح بإشباعه أجهزتها أحد أو الحكومة

 1:الحاجات كالآتً

 

 

 

                                                           
1
 .099:ص ،0222 مصر، القاهرة،، العربً الفكر دار ،مصر إلى الاشارة مع مقارنة  دراسة -المحلً للحكم العامة المالٌة ، هوٌدي الجلٌل عبد 
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 بحتة عامة تحاجا -3-1

 المجتمع حاجة مثل ،أفراد بمعرفة إشباعها ٌمكن ولا الدولة بمعرفة إشباعها ٌجري الحاجات وهً        

 مختلؾ فً المواطنٌن جمٌع على الخدمات هذه منافع تعود حٌث ،الخارجً والأمن والعدالة منللؤ

 .الأقالٌم

 حاجات خاصة بحتة -3-2

 ترك ٌمكن ،بحتة محلٌة طبٌعة ذات وتعتبر السوق بمعرفة إشباعها ٌجري حاجات وهً        

 .بعٌنها قرٌة أو مدٌنة أو إقلٌم فً المواطنٌن على منافعها تقتصر حٌث ،المحلٌة للجماعات مسؤولٌتها

 حاجات عامة مستحقة أو متداخلة -3-3

حٌث تعود منافعها على المواطنٌن فً منطقة  ،وهً التً تجمع بٌن الصفتٌن المحلٌة والوطنٌة        

حٌث تقوم السلطة ، محلٌة البحتة كخدمة التعلٌم مثلبكما تتجاوز منافعها وآثارها الحدود ال ،أساسٌة بذاتها

  .المركزٌة بالتخطٌط وٌقع التنفٌذ على الجماعات المحلٌة

 المطلب الثانً: أقسام النفقات العامة المحلٌة وضوابط الإنفاق

ٌتناول المطلب تقسٌم النفقات المحلٌة والتً تنقسم إلى عدة أقسام، إضافة إلى تحدٌد ضوابط         

 الإنفاق العام.

 أقسام النفقات العامة المحلٌة    -1

 النفقات، هذه إلى منها ٌنظر التً الزاوٌة خلبل من وذلك المحلٌة، العامة النفقات أنواع تتعدد        

ركز على تقسٌمٌن أساسٌٌن ، هما النفقات من  ا لا ٌسع المقام لذكرها كلها، سٌجدفهناك تقسٌمات كثٌرة 

 تقدٌرها فً المحلٌة المجالس سلطة حٌث منعادٌة وؼٌر عادٌة من جهة، و إلى تنقسم دورٌتها حٌث

 .من جهة أخرى واجبارٌة اختٌارٌة نفقات إلى تنقسم

 النفقات الغٌر عادٌةالنفقات العادٌة و -1-1

 وهناك العامة، النفقات لتؽطٌة عادٌة ؼٌر بموارد الموارد تجدٌد إلى الحاجة إلى التقسٌم هذا ٌرجع        

 1:فٌما ٌلً توجز العادٌة ؼٌر والنفقة العادٌة النفقة بٌن ٌزٌلتمل معاٌٌر عدة

                                                    ؛عادٌة ؼٌر فهً بانتظام تتم لم إذا أما عادٌة، نفقة فهً ودورٌة بنظام تتم النفقة كانت إذا -

 نفقة فهً المالٌة الفترة تعدت واذا عادٌة، نفقة ًهف المالٌة الفترة خلبل بكاملها تستوعب النفقة كانت ذاإ -

                                                                                                                            ؛عادٌة ؼٌر

                        ؛عادٌة نفقة فهً منتجة ؼٌر كانت واذا عادٌة، ؼٌر نفقة فهً منتجة النفقة كانت إذا ،الإنتاجٌة معٌار -

 رؤوس تكوٌن هم فًالم تس إذا عادٌة النفقة تعتبر ،رأس المال العٌنً تكوٌن فً اهمةمعٌار المس -

 .العٌنٌة الأموال رؤوس تكوٌن فً أسهمت إذا عادٌة ؼٌر نفقة وتعتبر العٌنٌة، الأموال

                                                           
1
 .925، ص:0299، مصر، القاهرة العمرانٌة، مطبعة ،والوضعٌة الإسلامٌة المالٌة اقتصادٌات ،مشهور اللطٌؾ عبد نعمت 
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 العادٌة النفقات أن خلبل من العادٌة وؼٌر العادٌة النفقات معنى تبٌان ،أخرى هةج من وٌمكن        

 عادٌةال ؼٌر النفقات تشمل بٌنما ،المحلٌة الجماعات تتطلبها التً واللوازم والأدوات التسٌٌر نفقات تشمل

 التهٌبة وأعمال للشرب الصالحة الصرؾ قنوات المٌاه، مجاري الطرق، للبناٌات، الجدٌدة التشٌٌد أشؽال

 النفقات تؽطٌة على الحرص فً النفقات تقسٌم مجال فً بها الأخذ إلى التفرقة هذه وتفٌد ،...إلخالعمرانٌة

 لتؽطٌة العادٌة ؼٌر الموارد الى ٌلجأ بٌنما ،العادٌة الموارد حصٌلة من المحلٌة بالمٌزانٌة الواردة العادٌة

 1.العادٌة ؼٌر النفقات

 جبارٌةلاوا الاختٌارٌة النفقات -1-2

أخرى و اختٌارٌة نفقات إلى إنفاقها فً المحلٌة المجالس سلطة حٌث من المحلٌة النفقات تنقسم        

 كنفقات قانونا علٌها والمنصوص الإجباري الطابع تأخذ التً النفقات كل من تتكون الأخٌرة هذه ،إجبارٌة

 :تشمل التً التسٌٌر

                                                                                                                ؛نفقات أجور الموظفٌن -

                                                                           ؛المحلٌة للجماعات والعقارٌة المنقولة الأموال صٌانة نفقات -

                                                                                           ؛والبلدٌة الولابٌة الطرق صٌانةنفقات  -

                                                                                          ؛الاجتماعً الضمان صندوق فً المشاركة نفقات -

 .المحلٌة الجماعات مصالح تسٌٌر نفقات -

 فً منها ولابد ضرورٌة لكونها الأزمات حالة فً حتى عنها الاستؽناء ٌمكن لافهذه النفقات         

 .الدولة هٌاكل سٌر لضمان دابما لها فالأولوٌة المحلٌة، الجماعات شؤون تسٌٌر

 إدراجها عدم أو ادراجها فً السلطة المحلٌة للمجالس التً النفقات فهًأما النفقات الاختٌارٌة         

 فهً تتصرؾ فٌها وفق متطلباتها. المحلٌة بالمٌزانٌة

 ضوابط الانفاق العام -2

 العام بالإنفاق قٌامها عند العام للبقتصاد المكونة الوحدات مختلؾ التزام تقتضً الدولة مالٌة سلبمة       

 العامة، الحاجات إشباع من المنشودة آثاره الإنفاق هذا ٌحقق وحتى الضوابط، أو المبادئ بعض باحترام

 هذا ٌتم وأن ناحٌة، من للمجتمع القصوى المنفعة من قدر أكبر تحقٌق العامة النفقات تستهدؾ أن ٌجب

 .أخرى ناحٌة من العامة النفقات فً الاقتصاد طرٌق عن

 (للمجتمع العامة المنفعة من قدر أكبر تحقٌق أي) العامة المنفعة ضابط -2-1

 المصالح لتحقٌق العامة النفقة توجه ألا الأولى بالدرجة ٌعنً العامة المنفعة من قدر أكبر تحقٌق        

 سٌاسً نفوذ من به ٌتمتعون لما نظرا الآخر البعض دون تمعلمجا فبات لبعض أو الأفراد لبعض الخاصة

                                                           
1
 التحولات ضوء فً المحلٌة الجماعات تموٌل و تسٌٌر الدولً " ترشٌدها"، الملتقى وقواعد العامة "النفقات بعنوان مداخلة لخضر مرؼاد، 

 .9222 دٌسمبر  9-0باتنة،،  لخضر، الحاج جامعة  ،الاقتصادٌة"
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 لتقدٌر شاملة إجمالٌة نظرة العامة والمشروعات المرافق إلى ٌنظر أن أٌضا ٌعنً كما اجتماعً، أو

 وأوجه والمشروعات المرافق احتٌاجات ضوء فً الإنفاق أوجه من وجه وكل مرفق كل احتٌاجات

 بحٌث العامة النفقات مبالػ توزع أن العامة المنفعة من قدر أكبر تحقٌق وٌستوجب، الأخرى الإنفاق

 على المترتبة للمنفعة مساوٌة الإنفاق وجوه من وجه كل فً الحدٌة النفقة على المترتبة المنفعة تكون

 .الأخرى الوجوه كافة فً الحدٌة النفقة

 التً المنفعة قٌاس استحال لو حتى فابدته، له معٌن وجه على ٌنفق الذي العام الإنفاق مبلػ معرفة        

 لمراقبة التشرٌعٌة والسلطة العام الرأي أمام المجال إفساح فً الفابدة هذه وتتمثل منه، المجتمع على تعود

 .المختلفة الإنفاق وجوه بٌن العامة النفقات مبالػ توزٌع بصدد وهً الحكومة

 (العامة النفقات ضغط)الإنفاق فً الاقتصاد ضابط -2-2

 أن البدٌهً فمن ذكره، السابق المنفعة ضابط لأعمال ضرورٌا شرطا الإنفاق فً الاقتصاد ٌعتبر        

 أقل استخدام من ناتجا قهاٌتحق كان إذا إلا تصورها ٌمكن لا النفقة على الناجمة القصوى الجماعٌة المنفعة

 إنفاقها، فً الاقتصاد مراعاة الدولة فً العامة والمشروعات الهٌبات سابر على ٌتعٌن ،وعلٌه ممكنة نفقة

 تبرره، ضرورٌة أسباب هناك كانت إذا منه والتقلٌل الإنفاق من الحد به ٌقصد لا الإنفاق فً والاقتصاد

 ممكنة، تكلفة بأقل عابد أكبر تحقٌق على والعمل والتبذٌر الإسراؾ ومحاربة التدبٌر حسن به ٌقصد ولكن

 فً مالٌة مبالػ ضٌاع إلى ٌؤدي" المالً التسٌب" علٌه ٌطلق ما وهو الإسراؾ أو التبذٌر أن الواقع وفً

 الأفراد ٌد فً تركها أو المفٌدة، الوجوه من ؼٌرها إلى توجٌهها الممكن من كان مجدٌة ؼٌر وجوه

 1.فابدة أكثر مجالات فً لاستؽلبلها

 دفع من التهرب وٌبرر للدولة المالٌة الإدارة فً الثقة ٌضعؾ التبذٌر فإن ،أخرى جهة ومن        

 مجالات شتى فً تحدث أن وٌمكن متعددة الحكومً التبذٌر ومظاهر بدفعها، المكلفٌن نظر فً الضرابب

 .العام الإنفاق

 العامة النفقات على الرقابة وإحكام الدولة فً العام والإنفاق المالً النشاط تقنٌن -2-3

 ٌتعلق ما كل تنظم الدولة فً المالٌة قوانٌن فإن العام، للئنفاق الإجرابٌة القواعد بتقنٌن ٌتعلق ففٌما       

 الصرؾ خطوات وتوضح العام بالإنفاق تأذن التً السلطة فتحدد إجرابها أو العامة النفقات بصرؾ

 النفع فعلب عنها وٌنجم ،2موضعها فً العامة النفقة تؤدي حتى منها لكل بالنسبة اللبزمة والإجراءات

 العامة اتهنفقا تكون أن ٌقتضً للدولة والإنفاقً المالً النشاط تقنٌن فإن ،وعلٌهتستهدفه  الذي العام

 واللوابح والقوانٌن العامة الموازنة فً المبٌن النحو على وتنفٌذها وصٌاؼتها تحقٌقها لإجراءات مستوفٌة

 .الأخرى المالٌة والقرارات

                                                           
1
الاقتصادٌة، فرع التحلٌل الاقتصادي، كلٌة ، مذكرة ماجٌستٌر فً العلوم النفقات العامة للجزائر فً ظل الإصلاحات الاقتصادٌةمحمد بصدٌق ،  

 .07، ص:9222-9229العلوم الاقتصادٌة و علوم التسٌٌر، جامعة الجزابر، 
2
 .07، ص:نفس المرجع أعلاه 
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 المطلب الثالث: ظاهرة تزاٌد النفقات العامة المحلٌة 

 وهذا العامة النفقات تزاٌد ظاهرة هً  الاقتصادٌٌن اهتمام جلبت التً الاقتصادٌة الظواهر بٌن من        

 درجة الاعتبار بعٌن خذالأ دون بحتة، طردٌة علبقة بٌنهما العلبقة نأ أي الوطنً، الدخل  حجم زٌادة مع

 .فٌها السابد السٌاسً النظام وأ الاقتصادي الدولة نمو

المترتبة الزٌادة  فً النفقات العامة لا تعنً زٌادة المنفعة العامة أن لى إ كما ٌجب أن الإشارة        

لى الرفع فً التكالٌؾ العامة على المواطنٌن فقد ترجع هذه إكما أنها لا تؤدي حتما  ،علٌها بشكل آلً

الزٌادة الى أسباب ظاهرٌة بمعنى زٌادة فً مقدار النفقات العامة دون زٌادة فً المنفعة الحقٌقٌة للخدمات 

       أو زٌادة فً عبء التكالٌؾ العامة زٌادة ظاهرٌة . ،العامة

 الأسباب الظاهرٌة لتزاٌد النفقات العامة المحلٌة -1

تدهور قٌمة  هً عوامل ربٌسٌةلى ثلبثة إقد ترجع الاسباب المؤدٌة الى ارتفاع النفقات العامة         

 :وٌتم تلخٌص هذه الأسباب فٌما ٌلًقلٌم وعدد سكانه لإزٌادة مساحة ا العملة و

 انخفاض قٌمة النقود -1-1

 التً ٌمكن والخدمات السلع كمٌة نقص إلى ٌؤدي الشرابٌة اتهقدر انخفاض أي النقود قٌمة تدهور         

 الحصول علٌها ٌمكن كان التً بالكمٌة مقارنة النقدٌة الوحدات من معٌن عدد بواسطة علٌها الحصول

 مختلؾ الواقع إن وفً للؤسعار، العام المستوى ارتفاع فً النقود قٌمة تدهور وٌترجم التدهور، هذا قبل

 التدهور نسبة هذا كانت وإن التارٌخً، تطورها خلبل قٌمتها فً تدهور إلى تعرضت النقدٌة العملبت

 .أخرى إلى عملة من تختلؾ

ٌنتج  لا أي منها، جزء فً ظاهرٌة تكون العامة النفقات فً الزٌادة أن النقود قٌمة تدهور وٌعنً        

 النفقات العامة فً الزٌادة إن آخر بمعنى أو النفقات هذه من المتحقق للنفع الحقٌقٌة القٌمة فً زٌادة عنها

 أنتجتها النفقات أو اتهاشتر التً والخدمات السلع كمٌة فً الزٌادة إلى لا الأسعار ارتفاع إلى تعود قد

 العصر العامة فً النفقات فً الظاهرٌة الزٌادة فً الربٌسً السبب هو النقود قٌمة تدهور وٌعد، العامة

 الحدٌث.

 زٌادة مساحة الإقلٌم -1-2

دون  سكانه عدد بزٌادة أو لإقلٌم ا مساحة فً التوسع مواجهة ردلمج ٌتزاٌد العام الإنفاق كان إذا        

واتجاه  ظاهرٌة، زٌادة مجرد تكون الإنفاق فً الزٌادة فإن ،الأصلٌٌن السكان أو الأصلً الإقلٌم ٌمس أن

 كان التً العامة الخدمات فً التوسع إلى راجعا ٌكونلا  الحالات هذه فً التزاٌد إلى العامة النفقات

 المساحات الجدٌدة فً الخدمات أنواع نفس إلى الحاجة نطاق اتساع بسبب وإنما قبل، من الإقلٌم حققهاٌ

 والمنافع العامة، الخدمات تلك من المتزاٌدٌن السكان حاجات لمواجهة أو، لإقلٌما لمساحة أضٌفت التً

 العام. الإنفاق زٌادة إلى ٌؤدي مما
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 اختلاف الطرق المحاسبٌة العامة المستخدمة -1-3

المتبع فٌما مضى، أن تخصص بعض الإٌرادات التً كانت تقوم بتحصٌلها بعض الإدارات  كان        

والمصالح لتغطٌة نفقاتها مباشرة، ومن ثم لم تكن تظهر نفقاتها أو إٌراداتها فً المٌزانٌة مما كان ٌجعل 

 النفقات الواردة فً المٌزانٌة أقل من حقٌقتها.

نٌة الذي ٌقضً بضرورة ظهور كافة نفقات الولاٌة تباع مبدأ وحدة أو عمومٌة المٌزاومع ا

لاف طرٌقة قٌد الحسابات ومن ثم، وإٌراداتها ظهرت زٌادة فً النفقات نتٌجة الأخذ بهذا الأسلوب أي اخت

 ن الزٌادة فً النفقات تعد زٌادة ظاهرٌة استدعت تغٌٌر طرق المحاسبة المالٌة فً المٌزانٌة الحدٌثة.فإ

 لتزاٌد النفقات العامة المحلٌةٌة الأسباب الحقٌق -2

 من بٌن الأسباب الحقٌقٌة لتزاٌد النفقات العامة المحلٌة نذكر كالآتً:        

 الأسباب الاقتصادٌة -2-1

 والتوسع الدخل زٌادة هً العامة النفقات فً التزاٌد لظاهرة المفسرة الاقتصادٌة الأسباب أهم من        

 فزٌادة ،(الكساد حالة فً خاصة) الاقتصادي النشاط على تطرأ التً التقلبات وعلبج العامة ارٌعالمش فً

 أعباء أو تكالٌؾ صورة فً منه تقتطعه ما مقدار فً الزٌادة من الحدٌث العصر فً للدولة سمحٌ الدخل

 وعادة سعرها ٌرتفع أو المقررة الضرابب أنواع اددتز لم ولو حتى وؼٌرها، ورسوم ضرابب من عامة

 1.الوجوه مختلؾ على إنفاقها زٌادة على الدولة المتاحة الموارد هذه تحفز ما

 ومما ٌجب الإشارة إلٌه أن زٌادة إٌرادات الجماعات المحلٌة ٌشجعها على زٌادة الإنفاق.          

 الأسباب الاجتماعٌة -2-2

 النفقات زٌادة إلى الصناعٌة والمراكز المدن فً التركز إلى الحدٌث العصر فً السكان مٌل أدى        

 والؽاز والمٌاه والمواصلبت بالنقل والخاصة والثقافٌة والصحٌة التعلٌمٌة للخدمات المخصصة العامة

 سكان حاجات من وأعقد أكبر المدن سكان وحاجات متطلبات أن إلى ذلك وٌرجع لخ،إ… والكهرباء

 معلوم. هو كما الرٌؾ

 القٌام الدولة من طلبونٌ الأفراد فأصبح الاجتماعً الوعً فكرة تعزٌز إلى التعلٌم انتشار أدى كما        

مما نتج  ،والعجز والمرض والفقر البطالة ضد الأفراد كتأمٌن السابقة، العصور فً تعرفها لم بوظابؾ

 ىإلعنه منح الجماعات المحلٌة لمختلؾ الإعانات و الخدمات الاجتماعٌة وبالتالً زٌادة نفقاتها العامة، 

 الموظفٌن وعً ازدٌاد وثم التعلٌم لانتشار حتمٌة كنتٌجة الاجتماعً، الوعً نمو زٌادة ذلك كل جانب

 ذلك على ترتب وقد قبل، من تعرؾ لم بوظابؾ بالقٌام الجماعات المحلٌة ٌطالبون فأصبحوا بحقوقهم،

 .النفقات زٌادة

                                                           
1
 العامة، المالٌة تسٌٌر تخصص الماجستٌر، شهادة لنٌل تخرج مذكرة ،بالأهداف الانضباط منهج بالتباع العام الإنفاق سٌاسة ترشٌد ، عزة محمد بن 

 .66:ص ،9202-9222 تلمسان، بلقاٌد بكر أبً كلٌة
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 الأسباب الإدارٌة -2-3

 والإسراؾ والعلمً، والاجتماعً الاقتصادي تمعلمجا لتطور مواكبته وعدم الإداري التنظٌم سوء        

 وأثاث سعاة من العامة الوظابؾ ملحقات فً والإسراؾ العمل حاجة عن متهوزٌاد الموظفٌن عدد فً

 إلى تؤدي انهلأ حقٌقٌة العامة النفقات فً الزٌادة وهذه .العام الإنفاق زٌادة إلى ٌؤدي ،لخإ… وسٌارات

 لا لأنه مباشرا إنتاجا منتجة ؼٌر زٌادة تمثل كانت وإن المواطنٌن، على العامة التكالٌؾ عبء زٌادة

 التحوٌلٌة النفقات إلى تكون ما أقرب حقٌقتها فً وهً العام، للنفع الحقٌقٌة القٌمة فً زٌادة علٌها ٌترتب

 .الفعلٌة النفقات إلى منها

 الأسباب السٌاسٌة -2-4

نظرا لتطور الفكر السٌاسً وتشعبه وما صاحب ذلك من ضرورة مواكبة هذا الاتجاه بزٌادة         

 إلى أدى الدٌمقراطٌة المبادئ انتشار كما أن الاعتمادات المالٌة للتكفل بالسٌر الحسن للمصالح السٌاسٌة 

 ما وكثٌرا لها، ةالضرورٌ الخدمات من بالكثٌر والقٌام الدخل، محدودة الطبقات بأحوال الدولة اهتمام

 وإلى الناخبٌن إرضاء بقصد الاجتماعٌة ارٌعالمش من الإكثار إلى الحاكم للحزب الحزبً النظام ٌدفع

  .العامة النفقات فً تزاٌد الحال بطبٌعة كله هذا عن وٌنجم لأنصاره مكافأة الموظفٌن تعٌٌن فً الإفراط

 الثالث: مٌزانٌة الجماعات المحلٌة ومراحل تنفٌذها المبحث

 والاجتماعٌة الاقتصادٌة المجالات جمٌع فً الدولة نشاطات تطور مع المٌزانٌة مفهوم تطور        

 لتطوٌر ملحة حاجة ظهور إلى أدى كبٌرة بصورة الدولة نشاطات حجم زٌادة أن حٌث والمالٌة،

 المالٌة والمعلومات البٌانات من احتٌاجاتها المالٌة للئدارة ٌلبً بشكل وتصنٌفها المٌزانٌة إجراءات

 وتقٌٌم الاقتصادٌة التنمٌة خطط وإعداد والاقتصادٌة، المالٌة السٌاسة ورسم القرارات لاتخاذ اللبزمة

 الأداء. وفعالٌة كفاءة

 المحلٌة الجماعات مٌزانٌة ومبادئ خصائص مفهوم،: الاول المطلب

هذا المطلب كل مفاهٌم حول مٌزانٌة الجماعات المحلٌة فً الجزابر وخصابصها إضافة إلى  ٌتناول

 .المبادئ التً تقوم علٌها

 ماهٌة مٌزانٌة الجماعات المحلٌة  -1

 وثٌقة وهً الدولة مٌزانٌة تعرٌؾ ٌجب التوالً على والبلدٌة الولاٌة مٌزانٌتً من كل تعرٌؾ قبل         

 السلطة طرؾ من علٌها مصادق معٌنة لدورة إعدادها ٌتم العمومٌة والنفقات للئٌرادات تقدٌرٌة محاسبٌة

 .التشرٌعٌة
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 تعرٌف مٌزانٌة الولاٌة  -1-1

 عقد هًو بالولاٌة، الخاصة السنوٌة والنفقات الإٌرادات تقدٌرات جدول هً الولاٌة مٌزانٌة        

 1.والاستثمار للتجهٌز برنامجها وتنفٌذ الولاٌة مصالح بسٌر ٌسمح وإدارة ترخٌص

 تعرٌف مٌزانٌة البلدٌة  -1-2

 تطبٌقه ترٌد التً المحلٌة للئدارة الحقٌقً المنهاج وهً المحلٌة الإدارة بمٌزانٌة البعض ٌسمٌها        

 2.المواطنٌن ورؼبات احتٌاجات تحقٌق اجل من والاتجاهات الخطط بذلك تعكس وهً معٌنة، سنة خلبل

 بالإذن أمرا وتشكل السنوٌة، ونفقاتها بإٌراداتها الخاصة للتقدٌرات جدول بأنها عرفت كما        

  3.العمومٌة المصالح سٌر من تمكن للئدارةالممنوح 

 بالتسٌٌر الخاصة والنفقات الإٌرادات مجموع المدنٌة للسنة تقدر وثٌقة بأنها ةالمحاسب قانون وحسب       

   4.والاستثمار والتجهٌز

 الاٌرادات لمجموع تقدٌرٌة وثٌقة المحلٌة الجماعات مٌزانٌة نأ ستنتجٌ السابقٌن التعرٌفٌن من        

 .سنة تكون ما عادة معٌنة لفترة تكون المحلٌة العامة والنفقات

 صائص المٌزانٌــةخ -2

 5:هناك أربع خصابص للمٌزانٌة العامة ٌمكن عرضها كما ٌلً 

 وثٌقة محاسبٌة -1ـ2

تعتبر المٌزانٌة وثٌقة محاسبٌة، حٌث إنها تخضع للقواعد المحاسبٌة، وذلك بتقسٌمها إلى جانبٌن،         

الأول خاص بالنفقات والآخر خاص بالإرادات، وكل جانب مقسم إلى أبواب، وكل باب مقسم إلى 

رضها نظام فصول، وكل فصل مقسم إلى مواد، وكل مادة إلى فقرات، وهً من بٌن القواعد التً ٌف

 المحاسبة العمومٌة على كل المؤسسات العمومٌة ذات الطابع ؼٌر الربحً.

 وثٌقة تقدٌرٌة -2ـ2

عادة ما تبٌن المٌزانٌة الإٌراد المخطط المنتظر تحقٌقه والنفقات المنتظر تحملها خلبل فترة زمنٌة         

ت المخططة والمنتظرة، وهو مما محددة، وعلى هذا الأساس نكون أمام عدم الٌقٌن فً تنفٌذ العملٌا

ٌستوجب التنفٌذ للتأكد من تلك العملٌات بصفة دقٌقة، وٌرجع سبب ذلك للمتؽٌرات الخارجٌة المتعددة التً 

 لها تأثٌرها المباشر على عناصر المٌزانٌة.

 

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكره، 9209فبراٌر90المؤرخ فً  27-09من قانون رقم 067المادة  
2
 .07، ص:9222، دار المسٌرة للنشر، عمان، الأردن، الادارة المحلٌةعبد الرزاق الشٌخلً،  
3
 .مرجع سبق ذكره، 9200ٌونٌو  99خ فً المؤر 02 – 00من القانون رقم  022المادة  
4
 . 26، الجرٌدة الرسمٌة عددالمتعلق بالمحاسبة العمومٌة21/22/2002المإرخ ف02/22ًالقانون  
5
 ص: ص ،3123-3122 الجزائر،-ة العلٌا للتجارة، تخصص محاسبة، المدرس في المحاسبة العمومية ةمحـمد براق ، مقدمة لطلبة السنة الثالث 

  .02ـ01
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 وثٌقة مساعدة على اتخاذ القرارات -3 ـ2

الكافٌة والتً تسمح للمؤسسة أو الدولة المعلومات التً توضح تشمل المٌزانٌة على البٌانات 

 بالتعبٌر عن كل الإمكانٌات المتاحة بسهولة، وتتخذ هذه المعلومات كوسٌلة للتحلٌل واتخاذ القرارات.

 قاعدة لمراقبة الأداء -4ـ2

تعبر المٌزانٌة على برنامج عمل ونشاط المؤسسة أو الدولة لفترة زمنٌة محددة، ٌعتمد علٌها 

    المسؤولون فً مقارنة البرنامج المسطر مع البرنامج المحقق فعلب واستخراج الفروقات لتقٌٌم الأداء. 

 مبادئ مٌزانٌة الجماعة المحلٌة -3

 وهً:مبادئ  أربعةتقوم مٌزانٌة الجماعة المحلٌة على         

 مبدأ سنوٌة المٌزانٌة -3-1

بصورة دورٌة، أي أن المٌزانٌة  وإٌرادات ٌقصد به أن ٌتم تحضٌر والإعداد والتصدٌق لنفقات          

مبلػ،  ع إنفاق أيه لا ٌستطاٌنبؽً أن تعتمدها الهٌبة التداولٌة سنوٌا، وفً حالة ما إذا لم ٌحدد الاعتماد فان

المبررات الأساسٌة لقاعدة سنوٌة المٌزانٌة تكمن فً اعتبارات سٌاسٌة أولا، وذلك لأنها تؤمن والواقع أن 

، كما أن ذلك ٌنسجم  مع هٌبة التداولٌة على أعمال الجماعةاستمرار الرقابة السٌاسٌة التً تفرضها ال

رض ضرورة ، وفً ذلك ٌفوعات الخاصة تضع مٌزانٌتها كل سنةالاعتبارات المالٌة، إذ أن المشر

صادر تجمٌع النفقات العامة على مستوى السنة من أجل مقارنتها بالإٌرادات المحصلة فعلب من  م

 الإٌرادات فً مٌزانٌة واحدة.

، فلو تم اختٌار الجماعة من جانب آخر تعتبر فترة السنة هً أصلح فترة لتقدٌر نفقات وإٌرادات         

ذلك إلى عدم دقة التقدٌرات، وذلك لتباعد الفترة بٌن التقدٌر سنوات مثلب( لأدى  3مدة أكثر من سنة )

والتنفٌذ الفعلً، كما أن اختٌار فترة أقل من سنة كأن تكون ثلبث أشهر سوؾ ٌؤدي إلى صعوبة إعداد 

وتحضٌر تقدٌرات المٌزانٌة ومناقشتها من قبل الهٌبة التداولٌة، إضافة إلى أن فترة السنة تعتبر حدا 

العملٌات المالٌة تبعا للتؽٌٌرات الفصلٌة ذاتها كل سنة، فهً تأخذ بعٌن الاعتبار تؽٌرات  طبٌعٌا لتكرار

ختامٌة مستوى النشاط فً هذه الفترة، فضلب عن أن فترة السنة تتفق مع مبدأ سنوٌة إعداد المٌزانٌات ال

 للمشروعات الخاصة والعامة.

جمة عن الضرابب المباشرة التً تفرض على الدخل) كما تتلبءم مع تقدٌر الإٌرادات العامة النا         

الأرباح( المتحقق سنوٌا، وعلى الرؼم من أهمٌة تطبٌق هذه القاعدة إلا أنه تظهر أحٌانا صعوبات تؤدي 

دٌسمبر ٌتم  31إلى الخروج علٌها،  فمثلب إذا لم ٌتم التصوٌت والمصادقة على المٌزانٌة الأولٌة قبل 

ات العادٌة المقٌدة فً السنة المالٌة الأخٌرة إلى ؼاٌة المصادقة على المٌزانٌة العمل بالإٌرادات والنفق

( من مبلػ 1/12الجدٌدة ، ؼٌر أنه لا ٌجوز الالتزام بالنفقات وصرفها إلا فً حدود الجزء الثانً عشر )

رس من ما 15باعتمادات السنة المالٌة السابقة ، كما أن صرؾ نفقات مٌزانٌة التجهٌز ٌتم إلى ؼاٌة 
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السنة التالٌة ، مع العلم أن نفقات التجهٌز بحد ذاتها خاصة تلك المتعلقة بالمشارٌع الكبرى تتعدى 

بطبٌعتها آجال تنفٌذها السنة الواحدة، فلذلك تبرمج على عدة سنوات فٌتم ترحٌل باقً الإنجاز من سنة 

 على مبدأ السنوٌة. مالٌة إلى أخرى فً المٌزانٌة الإضافٌة ، وهذا ٌعد من الاستثناءات 

 مبدأ وحدة المٌزانٌة  -3-2

تدون جملة الموارد والنفقات بوثٌقة واحدة مما ٌجنب الؽموض والمقاصة وٌسهل المراقبة،          

كد نصه على أٌستنتج هذا المبدأ من الفصل الأول من القانون الأساسً لمٌزانٌة الجماعات المحلٌة الذي 

ة كل تضمن مٌزانٌ المحلٌة جملة نفقاتها وجملة مواردها. بمعنى وجوبن تشمل مٌزانٌة الجماعات أ

النفقات دون استثناء، و هو ما من شأنه إتاحة الفرصة لمجلس الجماعة جماعة محلٌة جمٌع الموارد و

 تقٌٌم وضعها المالً.على مجمل نشاطها و الاطلبع

  مبدأ توازن المٌزانٌة -3-3

سنوٌة فً ظاهره تعادل نفقات الجماعة المحلٌة مع مواردها، إلا أن ٌمثل توازن المٌزانٌة ال        

التوازن الحقٌقً لمٌزانٌة كل جماعة محلٌة ٌتمثل فً تحقٌق المعادلة بٌن إمكانٌاتها الحقٌقٌة وما أنٌط 

بعهدتها من تسٌٌر امثل لمرافقها العمومٌة ومن تنمٌة للطاقات الاقتصادٌة والاجتماعٌة المتواجدة 

 ها.بمنطقت

 (مبدأ عمومٌة المٌزانٌة) شمولٌة المٌزانٌة -3-4

ٌقصد بهذا المبدأ أن تظهر جمٌع تقدٌرات النفقات والإٌرادات فً وثٌقة واحدة دون إجراء مقاصة         

،  الجماعة المحلٌةبٌن الاثنٌن وإذا كانت وحدة المٌزانٌة كما رأٌنا تهدؾ إلى إعداد وثٌقة واحدة لمٌزانٌة 

ن مبدأ العمومٌة ٌهدؾ أن ٌسجل فً هذه الوثٌقة وبالتفصٌل كل تقدٌر لنفقة أو إٌراد دون أن ٌحدث فإ

وبٌن إٌراداته، وهذا ٌعنً أن المٌزانٌة لا تظهر  (أو هٌبات العامة)مقاصة بٌن نفقات بعض المرافق 

 سوى رصٌد الفرق بٌن تقدٌرات نفقات المرفق وتقدٌرات إٌراداته.

 بمبدأ عمومٌة المٌزانٌة قاعدتان هما:وٌرتبط         

 قاعدة عدم تخصٌص الإٌرادات -3-4-1

ثنان معا وهً تعنً عدم تخصٌص إٌراد معٌن من قنوات النفقات وإنما ٌنبؽً أن ٌدرج الا        

 فً المٌزانٌة طبقا لقاعدة عمومٌة أو شمولٌة المٌزانٌة. (الإٌراد والإنفاق)

 الاعتماداتقاعدة تخصٌص  -3-4-2

وتعنً أن تصدٌق الهٌبة التداولٌة على المٌزانٌة العامة الواردة فً المٌزانٌة لا ٌجوز أن ٌكون         

وإنما ٌجب أن ٌخصص مبلػ معٌن لكل قناة من قنوات الإنفاق، مما ٌتٌح لهذه المجالس ممارسة  ،إجمالٌا

لتنفٌذٌة فً الإنفاق فً حدود المبالػ التً صادقت دورها فً الرقابة على الإنفاق بتفصٌلبته، وٌقٌد الهٌبة ا
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علٌها المجالس السابقة دون تجاوزها. إلا بعد حصول إذن مسبق ورؼبة فً التخفٌؾ من حدة هذه 

 القاعدة.

 الجماعات المحلٌة المطلب الثانً: وثائق مٌزانٌة

التً تبٌن كٌفٌة توظٌؾ  الأساسٌةماعات المحلٌة الوسٌلة الوحٌدة وتعتبر وثابق مٌزانٌة الج        

تتعلق بكل قسم من أقسام  ،التً تتكون من الأبواب لها عنوان خاص بهاو، صرؾ النفقات ت والإٌرادا

  لجماعات المحلٌة من:تتكون مٌزانٌة او، ٌنقسم إلى مواد تحمل رقما معٌناالمٌزانٌة وكل باب 

  المٌزانٌة الأولٌة -1

والإٌرادات التً ستحصل أثناء السنة لتؽطٌة هذه النفقات، ثم مقارنتها تقدٌر للنفقات، هً         

إعداد المٌزانٌة لابد من  )الإٌرادات والنفقات( للحصول على توازن موارد واحتٌاجات المٌزانٌة وعند

         : ما ٌلًمراعاة 

  ؛الخطوط العرٌضة للخطة الإنمابٌة -

 الداخلٌة ومجلس الوزراء المتعلقةالتعلٌمات والمقررات الصادرة عن وزارة  -

   ؛بالسٌاسة المحلٌة والعامة

 .جماعةوضعٌة الموارد التً فً حوزة ال -

 ٌلً:  وقبل تقدٌم المٌزانٌة للتصوٌت والمصادقة علٌها، ٌلزم مراعاة ما        

التقدٌرات الأولٌة ومناقشتها وٌجب أن تكون حقٌقٌة، سواء كانت هذه التقدٌرات متعلقة بالنفقات  دراسة -

  ؛الإٌراداتب أم

 تجنب تضخٌم الإٌرادات والنفقات، بمعنى آخر ٌجب أن ٌكون توازن المٌزانٌة حقٌقٌا.  -

هم تحدٌد المتطلبات رؤساء المصالح هم الذٌن ٌصوؼون مشروع المٌزانٌة، ٌطلب من وبما أن        

 المالٌة للبختٌارات التً ٌقترحونها، باعتبارهم على دراٌة باحتٌاجات مصالحهم. 

قسم التسٌٌر  قارنة بالسنة الماضٌة لكون نفقاتتبدأ بقسم التسٌٌر مع الم ٌجب أن وعملٌة الإعداد        

قسم التجهٌز الذي ٌؽطً نفقات  كأجور الموظفٌن وحساب الاقتطاع لفابدة تحتوي على النفقات الإجبارٌة

وٌتؽٌر هذا الاقتطاع حسب قرار السلطة الوصٌة )وزارة  ،هذا القسم وٌكون الرابطة بٌن القسمٌن

فقد تزٌد أو تنقص نسبته حسب سٌاسة  ،الداخلٌة( حٌث تحدد نسبته كل سنة عن طرٌق قرار وزاري

 . جماعة المحلٌةومردودٌة وحسب مردودٌة ال الأكثر إنتاجاالاتجاه نحو العملٌات 

ن كان هذا الأخٌر إرصٌد الإٌرادات ورصٌد النفقات، فوتنتهً المٌزانٌة الأولٌة بحوصلة عامة تبٌن     

عٌد التوازن بتخفٌض النفقات ؼٌر الضرورٌة تأن الهٌبة المسؤولة  ٌفوق رصٌد الإٌرادات، وجب على

 وتعدٌلها فً حالة ظهور إٌرادات جدٌدة. فتهاالإضافٌة لإضاوانتظار المٌزانٌة 
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 لمٌزانٌة الإضافٌة ا -2

التً  فإنه ٌعتمد على المٌزانٌة الإضافٌة ،فنظرا لعدم إمكانٌة تقدٌم التقدٌرات بدقة لسنة مالٌة كاملة        

الحالات استنادا تعدٌل لها فً بعض المسجلة فً المٌزانٌة الأولٌة و النفقاتتعد وسٌلة ضبط الإٌرادات و

 )الولاٌة، البلدٌة( جماعةالمهام التً ٌجب على النتابج السنة المالٌة المنصرمة  وإلى مؤشرات تتعلق ب

 .القٌام بها

فإن ربٌس مكتب مٌزانٌة ٌدمج نتابج الحساب الإداري الذي ٌبٌن كل العملٌات المنجزة  ،علٌهو        

التً سوؾ ٌتم تصحٌحها فً المٌزانٌة الواجب اتباعها و وضعٌة البرامج خلبل السنة المنصرمة وٌبٌن

 المختلفة. ترحٌلبتالإضافٌة بواسطة ال

ذلك بتحوٌل الاعتمادات من مادة إلى ة تستبعد كل عجز مالً أو فابض  وقاعدة توازن المٌزانٌ        

س المجلس الشعبً بالنسبة للولاٌة وربٌ هذا بتدخل الوالًنفس الباب على مستوى نفس القسم ومادة فً 

من أجل مواجهة نفقات عاجلة أو تخفٌض نفقات ؼٌر ضرورٌة كما  أنه ٌمكن له أن ٌزود  بالنسبة للبلدٌة

 المٌزانٌة باعتماد مالً من أجل تسدٌد نفقات طاربة.

لولابً حسب قانون الولاٌة ل من باب إلى باب فٌشترط فٌه مصادقة المجلس الشعبً اٌأما التحو        

ن التصوٌت على المٌزانٌة إف و علٌه حالات لا ٌتم فٌها التحوٌل إلا بموافقة وزارة الداخلٌة، ٌوجدكما 

 .ونفس الشًء بالنسبة للبلدٌة 1،جوان 15الإضافٌة ٌتم قبل 

 الحساب الإرادي -3

قٌة كل المصارٌؾ الحقٌ لجماعة المحلٌةنتٌجة السنة المالٌة حٌث ٌقدم لٌعتبر الحساب الاداري         

التً صرفت والاٌرادات التً تحصلت فعلب اثناء السنة المالٌة وكل البواقً التً سجلت سواء بالنسبة 

هنا بالنسبة لقسم التجهٌز والاستثمار فً الصفحات الاخٌرة من  رٌشا 2.لقسم التسٌٌر والتجهٌز والاستثمار

 نواع من البرامج.أن هناك ثلبثة أ) تفضٌل البرامج ( ب

 ؛وهً البرامج التً تتساوى التزاماتها مع انجازاتها المنتهٌةالبرامج - 

 ؛وهً البرامج التً تكون التزاماتها اقل من نفقاتها البرامج التً هً فً طور الانجاز -

 وهً البرامج التً سجلت ولم تعرؾ التزام. منجزةالالبرامج ؼٌر -

 فً وٌبٌنها المالٌة السنة التسجٌلبت كل ٌجمع الاداري الحساب ٌمكن الاستنتاج من أن منه و        

 ٌوضح كما ، والاستثمار التجهٌز وقسم التسٌٌر بقسم ٌعرؾ ولالأ قسمٌن لىإ ٌقسم مفصل جدول

 :وهً الاضافٌة المٌزانٌة عدادإ فً علٌها عتمدٌ ساسٌةأ نفقات ثلبث الاداري الحساب

                                                           
1

 .2012فبراٌر  29المؤرخ فً  07-12ون انمن الق 165المادة 
2
 المتعلق بالبلدية. 02-00من القانون 069المادة   
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 وأ الفابض سواء)  الإضافٌة المٌزانٌة الى ٌرحل والذي التسٌٌر لفرع والتحصٌل نجازالإ بواقً -

 ؛(العجز

 ؛والاستثمار التجهٌز لفرع الاجمالً الرصٌد منه ٌستخرج -

  ؛وجد إن العجز وأ الفابض منه أٌضا ٌستخرج -

 بنفس وٌقابله المحلٌة الجماعة طرؾ من العمومٌة المحاسبة مسك هو داريالإ الحساب ٌعتبر كما -

 الحساب هذا وٌسمى العمومً المحاسب طرؾ من الحسابات لنفس عمومٌة محاسبة مسك الطرٌقة

( نوثٌقا)  ندفترا انهما اعتبار على الاداري الحساب مع اقمتطاب ٌكون نأ ٌجب الذي التسٌٌر بحساب

 ؛الحسابات نفس بهما

 وهذه .الإضافٌة المٌزانٌة على المصادقة قبل ٌقدم نأ ٌجب المنصرمة للسنة الاداري الحساب أن كما -

 للسنة المقترحات تؽٌٌر قبل ، المالٌة الوضعٌة وتقٌٌم التسٌٌر عن فكرة بأخذ تسمح التً هً الوثٌقة

 .الإضافٌة المٌزانٌة طرٌق عن الجارٌة

 المطلب الثالث: مراحل تنفٌذ مٌزانٌة الجماعات المحلٌة

 .والبلدٌة وعملٌات التنفٌذن بتنفٌذ مٌزانٌة كل من الولاٌة ٌعوان المكلفعرض من خلبله الأٌ        

 المٌزانٌة الأعوان المكلفون بتنفٌذ -1

 الذي ٌكون بالنسبة للولاٌة الوالً وربٌس المجلس الشعبً البلدي بالنسبة للبلدٌة هما الآمر بالصرؾ 

 .المتمثل فً كل من أمٌن الخزٌنة فٌما ٌخص الولاٌة والمحاسب البلدي للبلدٌة والمحاسب العمومً

 بالصرف الآمر -1-1

 المؤسسات العمومٌةعملٌات المتعلقة بأموال الدولة وهل قانونٌا لتنفٌذ الؤهو كل شخص ٌ        

  .العاملٌن تحت سلطتهم للموظفٌنالجماعات المحلٌة كما ٌمكن للآمرٌن بالصرؾ تفوٌض التوقٌع و

 لصرف مٌزانٌة الولاٌة بالصرف الوالً كآمر -1-1-1

  وهو علٌها  الولابً  الشعبً المجلس مصادقة  بعد  تنفٌذهاوٌتولى   المٌزانٌةمشروع   الوالً  ٌعد

 1.بصرفها  الآمر

 وتتمثل مهام الوالً فٌما ٌلً:        

  ؛اسبة إدارٌة للئٌرادات و النفقاتمسك مح -

 ؛عرضها للمصادقةإعداد المٌزانٌة و -

 ؛سندات التحصٌل له القانون إصدارالشخص الوحٌد الذي ٌخول  -

  ؛الحساب الإداري الخاص بالولاٌة تقدٌم -

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكره، 9209فبراٌر90مؤرخ فً  27-09من قانون 027المادة  
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أشهر إلى الوزارة  ةالأمر بالدفع و ذلك كل ثلبثالمتعلقة بعملتً الالتزام و تقدٌم الوضعٌة المالٌة -

 .الوصٌة

 شعبً البلدي كآمر بالصرف للبلدٌةرئٌس المجلس ال -1-1-2

المهام المكلؾ بها ربٌس و1 .بالصرؾ الآمر وهو البلدٌة ةمٌزانٌ البلدي ًالشعبالمجلس  ربٌس ذٌنف       

 المجلس الشعبً البلدي فً إطار تنفٌذ مٌزانٌة البلدٌة هً كالآتً:

  .تسٌٌرهاالحفاظ على أموال البلدٌة و -

  ؛تسٌٌر إٌراداتهاتحرٌر الأمر بالصرؾ للنفقات و -

  ؛إبرام عقود الإٌجارعقد الصفقات و -

  ؛التقادمتولً إجراءات  -

 ؛تمثٌل البلدٌة أمام القضاء -

 ؛والات الدفعحمنح سندات المداخٌل و -

  ؛مخلفات نفقاتتحرٌر مخلفات إٌرادات و -

 .إعداد الحساب الإداري -

  المحاسب العمومً: -1-2

ٌعد محاسبا عمومٌا كل شخص ٌعٌن قانونٌا للقٌام ، و رة عن عون مكلؾ بتنفٌذ المٌزانٌةعباهو         

أو كل من ٌكلؾ قانونٌا بمسك الحسابات الخاصة بالأموال العمومٌة كما  بالعملٌات الخاصة بأموال الدولة

 ٌعتبر:

 مٌن الخزٌنة المحاسب الرئٌسً على مستوى الولاٌةأ -1-2-1

 :ما ٌلً فٌ كمن مهام أمٌن الخزٌنةتو        

   ؛ولاٌةمسك محاسبة ال -

 ؛دفع النفقاتتحصٌل الإٌرادات و -

  ؛متابعة حركة تنفٌذ المٌزانٌة -

 ؛محاسبٌة"الدفاتر الالحفاظ على الوثابق الإدارٌة " -

 ؛مجلس المحاسبر وإرساله إلى الوزارة الوصٌة وإعداد حساب التسٌٌ -

 دفع أي نفقة قبل التأكد من :  لا ٌقبل -

  ؛مطابقة العملٌات للقوانٌن * 

 ؛صفة الآمر بالصرؾ*  

 ؛النفقات شرعٌة عملٌة تصفٌة*  

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكره، 9200ٌونٌو سنة 99المؤرخ فً 02-00من قانون  90المادة  
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 .الكافٌة الاعتماداتتوفر *  

 لمحاسب البلدي بالنسبة للبلدٌةا - 1-2-2

 :ما ٌلًفٌ عدة عملٌات تذكر قٌامب البلدي ملزم بالمحاس         

  ؛الموارد الأخرى تحت مسؤولٌتهوالهبات والعطاٌا و الإٌراداتتحصٌل  -

 ؛المتأخرٌن عن التسدٌدالمتابعات الضرورٌة ضد المدٌنٌن القٌام بالإعلبنات و -

 ؛تنبٌه الآمرٌن بالصرؾ بانتهاء آجال الإٌجار -

  ؛منح سقوط حقوق البلدٌة بالتقادم -

  ؛الرهونو الامتٌازاتو تسدٌد أتسجٌل  -

النفقات فً آخر كل سنة ومخلفات الإٌرادات و ،تحرٌر الوضعٌة المالٌة للمصالح التً ٌسٌرها مرحلٌا -

 .1إعفاءات الدٌون الفاقدةالمؽطاة لمحاصٌل البلدٌة و ص ؼٌرحالات الحصو ،مالٌة

 مراحل تنفٌذ المٌزانٌة -2

عملٌة تحصٌل اللئٌرادات  وعملٌة صرؾ النفقات،  خلبل عملٌتٌن هما وٌتم تنفٌذ المٌزانٌة          

 :تلخص كالآتً

 عملٌة تحصٌل الإٌرادات -2-1

تختلؾ القٌمة القانونٌة لإجازة الهٌبة التداولٌة للئٌرادات الواردة فً المٌزانٌة عن قٌمتها فٌما         

فإجازتها للنفقات تعنً مجرد الترخٌص للآمر بالصرؾ بالإنفاق فً حدود المبالػ التً تم .ٌتعلق بالنفقات

صرؾ بضرورة تحصٌل كافة اعتمادها، أما إجازتها للئٌرادات فهً تنشا التزاما على عاتق الآمر بال

المبالػ الواردة فً الإٌرادات بحٌث لا تملك هذه عدم تحصٌل جزء منها، وإلا تكون قد ارتكبت خطأ 

 تحاسب علٌه أمام الهٌبة التداولٌة. 

 21-90وٌتم تحصٌل الإٌرادات عن طرٌق الإجراءات التالٌة المنصوص علٌها فً القانون رقم         

 المتعلق بالمحاسبة العمومٌة:  15/08/1990الموافق  1411محرم  24المؤرخ فً 

 لإثباتا -2-1-1  

وهً المرحلة ٌثبت فٌها حق الولاٌة ’ هو الإجراء الذي ٌتم بموجبه تكرٌس حق الدابن العمومً          

 تختلؾ حسب نوع أو طبٌعة هذا الحق. و البلدٌة وأ

    لتصفٌةا -2-1-2

        المرحلة التً تسمح بتحدٌد المبالػ الصحٌحة للدٌون الواقعة على المدٌن لفابدة الخزٌنة هً        

 ٌترتب على كل خطأ فً التصفٌة ٌكون على حساب المدٌن إصدار أمر بإخفاء الإٌراد أو تخفٌضه.و

 

                                                           
1
 .26، ص:9222 الجزابر، للنشر القصبة دار ،التسٌٌر فً الجٌد التحكم و العجز، الاعتلال، الجزائرٌة، البلدٌات أموال ،رحمانً الشرٌؾ 
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 صدار أمر التحصٌلإ -2-1-3

انات الضرورٌة ٌتضمن كل البٌالإٌراد و هو سند ٌصدره الآمر بالصرؾ ٌبٌن فٌه أسس تصفٌة        

من طرؾ الآمر  او ممضٌ او مرقم اٌجب أن ٌكون مؤرخواقتطاع الدٌن و للتعرؾ على المدٌن

 بالصرؾ.

 التحصٌل -2-1-4

هً العملٌة التً ٌقوم بها المحاسب العمومً إذ ٌتعٌن قبل التكفل بسندات الإٌرادات التً ٌصدرها         

 ،الإٌراداتالأنظمة لتحصٌل الأخٌر مرخص له بموجب القانون و الآمر بالصرؾ التحقق من أن هذا

 وٌجب مراعاة عدة قواعد عامة فً عملٌة تحصٌل الإٌرادات وتتمثل فٌما ٌلً:

ى المحاسب العمومً قبل التكفل بسندات الإٌرادات التً ٌصدرها الآمر بالصرؾ أن ٌتحقق ٌتعٌن عل -

  ؛وانٌن والأنظمة لتحصٌل الإٌراداتمن أن هذه الأخٌرة مرخص له بموجب الق

وفضلب عن ذلك ٌجب علٌه على الصعٌد المادي مراقبة صحة إلؽاءات سندات الإٌرادات والتسوٌات  -

 ؛ً ٌتوفر علٌهاذا عناصر الخصم التوك

ٌجب على المحاسب العمومً أن ٌقوم بتحصٌل الإٌرادات ضمن الآجال المحددة لها عن طرٌق  -

 التنظٌم.

 عملٌة تنفٌذ النفقات -2-2

إجازة الهٌبة التداولٌة لاعتمادات النفقات لا ٌعنً التزام الولاٌة بإنفاق كافة مبالػ الاعتمادات ولكنه       

والترخٌص للولاٌة بأن تقوم بنفقاتها فً حدود هذه المبالػ دون أن تتعداها بأي حال من ٌعنً الإجازة 

الأحوال إلا بعد الحصول على موافقة صرٌحة، وفقا للئجراءات السالؾ بٌانها، من الهٌبة التداولٌة 

بل تستطٌع ن الولاٌة تكون ؼٌر ملزمة بإنفاق كافة المبالػ المعتمدة، إف ،المختصة فً ذلك وبمعنى آخر

 دابما عدم إنفاق هذه المبالػ كلها أو بعضها، إذ لم تدع إلى ذلك الحاجة.

المؤرخ  21-90وٌتم دفع النفقات عن طرٌق الإجراءات التالٌة المنصوص علٌها فً القانون رقم         

 المتعلق بالمحاسبة العمومٌة: 15/08/1990الموافق  1411محرم  24فً 

 )عقد النفقة(بالنفقةالالتزام  -2-2-1

 اإذا كان مرخص بموجبها تصبح الولاٌة دابنة للؽٌر، لكن هذا الالتزام لا ٌصبح صحٌحا إلا         

 فً المٌزانٌة وفً حدود الاعتمادات المقدرة.  اومقٌد

 تصفٌة النفقة -2-2-2

المبرمة ثم تحدٌد مبلػ  التصفٌة هً التأكد من تأدٌة الخدمة المستحق عنها الدٌن وفقا للشروط          

 النفقة وتتم النفقة بمبادرة من الآمر بالصرؾ أو بطلب من المدٌن.
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 الأمر بالدفع أو تحرٌر الحوالات -2-2-3

فهو بعد أن ٌتم تحدٌد مبلػ النفقة أو الدٌن، ٌصدر الآمر بالصرؾ )الوالً( حوالات الدفع ،          

هً مراحل إدارٌة من  وهذه المراحل الثلبث، الإجراء الذي ٌأمر بموجبه دفع النفقات العمومٌة

 اختصاص الآمر بالصرؾ.

 الدفع -2-2-4

ٌقصد بالدفع الإجراء الذي ٌتم بموجبه إبراء الدٌن العمومً، أي دفع المبلػ المحدد فً الأمر          

قاعدة الفصل بٌن الآمر  ومن المقرر فً ،خزٌنة الولاٌة( بالصرؾ عن طرٌق المحاسب العمومً )أمٌن

ٌصدر عنه أمر الدفع منعا المحاسب العمومً أن ٌقوم بعملٌة الصرؾ موظؾ ؼٌر الذي بالصرؾ و

 وقد ٌرفض أمٌن الخزٌنة تنفٌذ النفقة لأسباب منها: ، للتلبعب

 ؛وفر تخصٌص الاعتمادات بالمٌزانٌةعدم ت -

  ؛الخزٌنةموال فً عدم توفر الأ -

  ؛فاق الحوالة بوثابق إثبات النفقةعدم إر -

                                                                                                              ؛عندما تكون النفقة قد تم تسدٌدها -

 ؛قد انقضى بانقضاء المدة المحددةعندما ٌكون الأجل  -
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 خلاصة الفصل الأول

 وحداتهً  لقد تم الخروج بمجموعة من النتابج من خلبل هذا الفصل أهمها أن الجماعات المحلٌة        

 من تتمكن حتى المركزٌة السلطة عن وإدارٌة مالٌة استقلبلٌة لها منتخبة، مجالس من تتكون محلٌة إدارٌة

رة ولتجسد بذلك ص المركزٌة للسلطة الرقابة حق بقاء مع أجلها، من نشأتأ التً الأهداؾ تحقٌق

فً  أن التنظٌم الإداري الجزابري ٌعتمد على نظام البلدٌة والولاٌة واللتان تعتمدان ، كما خلصاللبمركزٌة

ربٌس البلدٌة والمجلس الشعبً الشعبً الولابً بالنسبة للولاٌة، المجلس تسٌٌرها على هٌبتٌن الوالً و

 و كل هذا بؽٌة حماٌة و ترقٌة و تحسٌن الإطار المعٌشً للمواطنٌن. للبلدٌةالبلدي بالنسبة 

أحد المتؽٌرات الاقتصادٌة التً تستخدمها الجماعات المحلٌة  هً النفقات العامةأن  أٌضا واستنتج       

فً مٌزانٌتها. فً الوقت الذي تتزاٌد فٌه التزامات  امهم ان لها بعدهداؾ التً ترمً الٌها، لأفً تحقٌق الأ

، كما أن ظاهرة ازدٌاد النفقات ثار اقتصادٌةآمواطنٌها وما ٌترتب على ذلك من الجماعات المحلٌة اتجاه 

العامة المحلٌة هً إحدى السمات التً أصبحت تمٌز الجماعات المحلٌة، وتعتبر هذه الظاهرة خطٌرة 

 لٌست لها موارد إضافٌة لتؽطٌة هذه الزٌادة.بالنسبة للجماعات التً 

حالٌا من أهم المواضٌع  أصبح تسٌٌر الجماعات المحلٌةإلى أن موضوع أٌضا  كما خلص        

فً هذه الجماعات  ؤدٌهظرا للدور الهام التً أصبحت ت، نو السٌاسٌة المطروحة على الساحة الاقتصادٌة

ا، أو بالأحرى على حت الأنظار متجهة إلى نمط تسٌٌرهمن ثم أصبدفع عجلة النمو نحو  الأمام و

 ترخٌص عقد أٌضا وهً ،هاب الخاصة السنوٌة والنفقات الإٌرادات تقدٌرات جدولمٌزانٌاتها التً تعتبر 

، ٌتم تنفٌذها عن طرٌق والاستثمار للتجهٌز برنامجها وتنفٌذ جماعات المحلٌةال مصالح بسٌر ٌسمح وإدارة

، وذلك عن ٌعتبر الوالً وربٌس المجلس الشعبً البلدي والمحاسب العمومً الآمر بالصرؾ والذي

طرٌق عملٌات تنفٌذ الإٌرادات والتً تشمل الاثبات، التصفٌة والتحصٌل، إضافة إلى عملٌات تنفٌذ النفقات 

 والتً تشمل بدورها الالتزام، التصفٌة والدفع.

ا مع التركٌز على نفقاتها، إضافة إلى مٌزانٌاتهوبعد معرفة مختلؾ جوانب الجماعات المحلٌة         

 فً الفصل الثانً إلى مختلؾ الآلٌات التً تسمح للجماعات المحلٌة بتحقٌق فعالٌة نفقاتها العامة. سٌنتقل

           

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 

آليات تحقيق فعالية النفقات العمومية 

 في ميزانية الجماعات المحلية
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 الفصل الثانً: آلٌات تحقٌق فعالٌة النفقات العمومٌة فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة

الجماعات المحلٌة الخلٌة الأساسٌة والقاعدة النواة فً هرم الدولة، والتً أسندت إلٌها جملة  تعتبر         

ؼٌر أن قداسة هذه  .المواطنٌنمن الصلبحٌات والاختصاصات ذات الأهمٌة البالؽة، ذلك لقربها من عامة 

الشًء  موٌل،شكلة نقص وانخفاض مصادر التالصلبحٌات والمهام بدأت فً الآونة الأخٌرة تصطدم بم

الذي أدى إلى العجز فً مٌزانٌات العدٌد منها وبالتالً عدم إمكانٌة التكفل بكل المصالح العمومٌة بشكل 

اقتصادٌات الدول هً مشاكل تحدٌد الأهداؾ بالدرجة  ، فالمشاكل التً أصبحت تعانً منهاجٌد وفعال

هوم فعالٌة النفقات العمومٌة، فتحقٌقها بح من الضروري الأخذ  بمفصالأولى ولٌست مشكلة الندرة، لذلك أ

 .ز الذي تعانً منه هذه المٌزانٌاتفً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة ٌعتبر الوسٌلة الأمثل للخروج من العج

 هذا الفصل ثلبثة مباحث تتوزع كما ٌلً:ج لاٌع      

 : ماهٌة فعالٌة النفقات العامة؛الأولالمبحث 

ثم فعالٌة النفقة العامة  لعامة وعلبقتها بالكفاءة،حول فعالٌة النفقات ااهٌم فممن خلبله دراسة ٌتم        

  المجالات الأساسٌة لترشٌد الإنفاق العام. ، إضافة إلىمدخل لترشٌد الإنفاق العامك

 ؛المشاكل التً تواجه الجماعات المحلٌة لتحقٌق فعالٌة النفقات العمومٌة الثانً:المبحث 

، التً تستخدمها الجماعات المحلٌة المرتبطة بمدونة المٌزانٌة المشاكل مشاكل فًهذه الوتتمثل        

 .وعلى رأسها الفساد ضافة إلى المشاكل المتعلقة بالمحاسبة العمومٌة، ثم مختلؾ المشاكل الأخرىإ

 موازنة البرامج والأداء؛الثالث: المبحث 

إمكانٌة تطبٌق ا، تعلقة بهوالأداء ومختلؾ المفاهٌم الم رامجبلنشؤة موازنة ا مبحثال هذاٌدرس        

  ٌها.لمحلٌة، وأخٌرًا أسباب الحاجة إلموازنة البرامج والأداء على مٌزانٌة الجماعات ا
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 المبحث الأول: ماهٌة فعالٌة النفقات العامة 

 محاولة خلبل من وذلك لفعالٌة النفقات العامة دقٌق مفهوم تحدٌد إلى المناهج من العدٌد تسعى        

وٌكون الحكم على فعالٌة وكفاءة هذه النفقات بعد القٌام بدراسة  .قٌاسهال ومإشرات معاٌٌر تصمٌم

موضوعٌة حول آثارها الواقعٌة والحقٌقٌة بالنظر إلى الأهداؾ المحددة سلفا، وٌتم ذلك على عدة 

 مستوٌات منها الاقتصادٌة، الاجتماعٌة، نوعٌة الخدمات المقدمة و فعالٌة تسٌٌر المرافق العامة.

 وعلاقتها بالكفاءةهوم فعالٌة النفقات العامة المطلب الأول: مف

ولكن ٌجب أن ٌستخدما بالتبادل. فقد تكون الوحدة  ملبزما لمفهوم الفعالٌة، ٌعتبر مفهوم الكفاءة        

المحلٌة فعالة ولكنها لٌست كفإة، أي أنها تحقق الأهداؾ المسطرة ولكن بخسارة. وهكذا فالمفهومان 

 ٌكمل كل منهما الآخر. 

 العامة النفقات فعالٌة مفهوم -1

  بصفة عامة. موضوع فعالٌة النفقة العامة ٌجب أولا تناول موضوع الفعالٌة لدراسة        

 تعرٌف الفعالٌة -1-1

من الناحٌة الاصطلبحٌة، وٌرجع هذا الاختلبؾ إلى  لٌةاالفع اختلؾ الكتاب والباحثون فً تعرٌؾ        

المنظمات والأفراد القابمٌن علٌها، كما ٌرجع إلى وجود تباٌن واختلبؾ فً وجود تباٌن فً وجهات نظر 

الخلفٌات العلمٌة لهإلاء الكتاب والباحثٌن، مما أدى إلى صعوبة فً تحدٌد أهداؾ المنظمة، التً ؼالباً ما 

تتعدد وتتعارض وٌصعب الاتفاق على صٌاؼتها بصورة محددة، وٌإدي ذلك إلى اختلبؾ فً تحدٌد 

  .تعتمد على مدى تحقٌق الأهداؾ بصورة جٌدة واضح وموحد للفاعلٌة لأنها مفهوم
 ؾالهد عنصر على معتمدا للفعالٌة تعرٌفا ٌقدم أن حاول من أول (Bernard) برنارد ٌعتبر       

 وبمعنى" أهدافها تحقٌق المإسسة فٌها تستطٌع التً الدرجةللفعالٌة حٌث عرفها بؤنها " ربٌسً كمإشر

 ذلك فً المإسسة فشلت إذا أماحٌن تستطٌع تحقٌق أهدافها،  لفعالٌةبا تتسم المإسسة فان وضوحا أكثر

 تحقٌق على المإسسة بقدرة أساسا ترتبط المفهوم هذا وفق الفعالٌة فان وهكذا، الفعالٌة بعدم تتصؾنها فإ

 1.متفاوتة وبدرجات أهدافها

أن الفعالٌة ٌمكن تعرٌفها وفهمها من خلبل العدٌد من   (Katz et Kahn)ٌرى كاتز و كان        

الأبعاد والجوانب فالفعالٌة تعنً تعظٌم معدل العابد على الاستثمار بكافة الطرق، كما أنها تعنً تعظٌم 

عوابد الأفراد والإسهام فً رفع كفاءة المإسسة ككل، كما تشٌر إلى القدرة على البقاء والاستمرار 

 2.والتحكم فً البٌبة

                                                           
1
 .772، ص:7002، دار المسٌرة للنشر، عمان، الأردن، الطبعة الثالثة، نظرٌة المنظمةخلٌل محمد حسٌن الشماع،  
2
 .97، ص:3997، المكتب العربً الحدٌث، الاسكندرٌة، مصر، اقتصادٌات الأعمالعبد السلبم أبو قحؾ،  
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 ٌمكن والتً التنظٌم طرؾ من المسطرة الأهداؾ تحقٌق على القدرة أنها على أٌضا وتعرؾ        

 الأداء مكونات تفاعل محصلة أنها على الباحثٌن بعض وٌعتبرها النمو، هدؾ أو الربح هدؾ مثل قٌاسها

 بمدى ترتبط أنها كما بالمحٌط، تؤثره ومدى ووظٌفٌة، وإدارٌة فنٌة أنشطة من ٌحتوٌه بما، تنظٌملل الكلً

 .التنظٌم لأهدافه تحقٌق

ومه خلال التعاريف السابقت يمكه أن وستىتج أن الفعاليت هي مدى تحقيق التىظيم للأهداف المسطزة         

 طبقا لمعاييز يتم تحديدها مسبقا، ويمكه وصف التىظيم الذي يحقق أهدافه بأوه تىظيم فعال.

 هداؾالأ مختلؾ أما فعالٌة النفقة العامة فإنها تعرؾ على أنها قدرة الإدارات المحلٌة على تحقٌق        

وتعرؾ كذلك على أنها  1،البرامج المسطرة سلفا فً إطار مجموعة الأعمال داخل نشاط حكومً معٌنو

نفاقً معٌن مقارنة بالأهداؾ حجم الأهداؾ المنتظرة من خلبل الآثار الاجتماعٌة و الاقتصادٌة لبرنامج إ

 المحددة مسبقا، وٌتم تقٌٌم فعالٌة النفقات العامة على ثلبثة محاور أساسٌة هً:

 تقسٌم فعالٌة النفقة العامة -1-2

على فعالٌة النفقة العامة ٌؤتً بعد دراسة حول آثارها الواقعٌة والحقٌقٌة بالنظر إلى الأهداؾ  الحكم        

 المحددة مسبقا. وبالتالً، ٌمكن تقسٌم فعالٌة النفقة العامة إلى النقاط الآتٌة:

ذلك ما ٌسمح بتثمٌن النتابج  الفعالٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة )وجهة نظر المواطنٌن( -1-2-1

توصل إلٌها وأثرها على المحٌط الاجتماعً والاقتصادي من خلبل مدى رضا المواطنٌن، وبالتالً الم

 مة السٌاسة المنتهجة.ءهذا المحور ٌسمح بتقٌٌم مدى ملب

وذلك من خلبل تحسٌن الخدمة العمومٌة  نوعٌة الخدمات المقدمة )وجهة نظر المواطنٌن( -1-2-2

 .نوعٌةالمقدمة والموازنة بٌن التكلفة وال

والتً تقود إلى استؽلبل أمثل للموارد فعالٌة تسٌٌر المرافق العامة )وجهة نظر المكلفٌن(  -1-2-3

 ، فمثلب زٌادة الإنفاق العام على خدمات قطاع معٌن لا ٌعتبر مإشرا لتحسن أداء هذه الخدماتالموظفة

للمواطنٌن ولكن ٌجب مراعاة تؤثٌر هذه الزٌادة فً الإنفاق على تحسٌن وضعٌة المواطنٌن فً  المقدمة 

 2.هذا القطاع

 علاقة الكفاءة بالفعالٌة -2

 فً والمتمثلة الأساسٌة، الاقتصادٌة بالمشكلة الرأسمالً الاقتصادي الفكر فً الكفاءة مفهوم ارتبط        

 و المتجددة الأفراد ورؼبات حاجٌات تلبٌة أجل من للمجتمع والمتاحة المحدودة الموارد تخصٌص كٌفٌة

 هذا صٌاؼة طور الذي بارٌتو فلفرٌدو الإٌطالً الاقتصادي إلى تارٌخٌا، الكفاءة مفهوم وٌعود، المتكررة

                                                           
1
نموذج لتحسٌن بٌئة القاس المحاسبً لإنتاجٌة وفعالٌة النفقة بالقطاع العام، ملتقى" أدوار المحاسبٌن و مراقبً محمد عبد الفتاح العشماوي،  

 .351، ص:7002"، القاهرة، مصر، ماي ٌمة المؤسساتالحسابات فً تعظٌم ق
2
 . 00، ص:7030-7009، مرجع سبق ذكرهمحمد بن عزة ،  
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 إما فهو للموارد ممكن تخصٌص أي فإن ،بارٌتو وحسب .بارٌتو بؤمثلٌه"  ٌعرؾ وأصبح المفهوم

 1.اللبكفاءة عن ٌعبر فهو للموارد كؾء ؼٌر تخصٌص وأي كؾء، ؼٌر تخصٌص أو كؾء تخصٌص

 كفإا ٌكون لن حٌث التكالٌؾ، وتخفٌض القٌمة تعظٌم فً ٌساهم من كل بؤنهالذلك تعرؾ الكفاءة         

 معا الهدفٌن تحقٌق فً ٌساهم من الكفإ ولكن فقط، القٌمة رفع فً أو فقط التكالٌؾ تخفٌض فً ٌساهم من

 2.النفقة أو المجهود من ممكن قدر بؤقل

 والنتابج المتاحة الموارد بٌن الاقتصادٌةأن الكفاءة تتمثل فً العلبقة  وماث ماٌو من كل وٌوضح        

 المستخدمة الكمٌة تخفٌض أو ،المدخلبت من معٌنة كمٌة أساس على المخرجات تعظٌم خلبل من المحققة

 فً الإسراؾ ؼٌاب الكفاءة من ٌفهم ،وبالتالً المخرجات من معٌن حجم إلى للوصول المدخلبت من

 3.المتاحة والبشرٌة والمالٌة المادٌة الموارد توظٌؾ

ولكن لا  ،ٌعتبر مفهوم الكفاءة ملبزما لمفهوم الفاعلٌةأما فٌما ٌخص العلبقة بٌن الكفاءة والفعالٌة ف        

أي أنها تحقق أهدافها ولكن  ةفقد تكون المنظمة فعالة ولكنها لٌست كفإ ٌجب أن ٌستخدما بالتبادل

وٌمكن اعتبار الكفاءة على أنها  إنجاز العمل بشكل  فاعلٌتها ىوعدم كفاءة المنظمة ٌإثر سلبا عل، بخسارة

 أما .و هكذا المفهومان ٌكمل كل منهما الآخر حٌحالشًء الصب إنجاز العملصحٌح  بٌنما الفاعلٌة هً 

 عندما تتحقق الفعالٌة نإف ،لذلك بالإدارة الكفاءة وترتبط ،بالقٌادة ترتبط الفعالٌةفإن من جانب آخر 

 من ذلك وؼٌر وتطوٌر وتنمٌة وقٌم ومبادئ واستراتٌجٌات محددة وأهداؾ واضحة رإٌا هناك ٌكون

 وعندما، ومتابعة ورقابة للوقت دارةإو وتنظٌم تخطٌط هناك ٌكون عندما الكفاءة وتتحقق ،القٌادة سمات

 حالة وفً صحٌحة، بصورة ٌحققها من تجد لا والأهداؾ الرإى فان ،كفاءة ٌوجد ولا فعالٌة هناك ٌكون

 . الأهداؾ وضوح بدون ولكن تنجز الأعمال نإف ،كفاءة ووجود فعالٌة وجود عدم

ٌمكن الاستنتاج من مختلؾ التعارٌؾ السابقة أن الوحدات الحكومٌة التً تتسم بالفعالٌة فً تحقٌق         

الأهداؾ لا ٌعنً أنها تتسم بالكفاءة فً استخدام مواردها ولعكس صحٌح لذلك ٌجب الاهتمام بتحسٌن 

ل فً أن ٌسٌر مإشرات الكفاءة والفعالٌة فً وقت واحد، حٌث إن أحسن ظروؾ الإدارة الناجحة تتمث

  4.الكفاءة ومإشرات الفعالٌة فً اتجاهات متوازنة ومتنامٌة
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 المطلب الثانً: فعالٌة النفقة العامة مدخل لترشٌد الإنفاق العام

موضوع التحدٌد الأمثل لحجم الإنفاق العام والذي من  ًلقد أسهمت العدٌد من الآراء الاقتصادٌة ف        

فإن المعٌار  ،أعلى منفعة للمجتمع دون إسراؾ أو تبذٌر، فمن خلبل النظرة التقلٌدٌةخلبله ٌمكن تحقٌق 

حجم الأمثل للئنفاق العام هو المستوى الذي تتعادل عنده المنفعة الحدٌة لالذي على أساسه ٌمكن تحدٌد ا

أن الدولة ٌمكن أن أي  1،لهذا الإنفاق مع المنفعة الحدٌة للدخل المتبقً للؤفراد بعد اقتطاع الضرٌبة منهم

تتوسع فً إنفاقها بصفة رشٌدة إلى الحد الذي لا تتجاوز فٌه الإضرار بالمنفعة الحدٌة المترتبة على 

فرض الضرابب المستخدمة لتموٌل المنافع الحدٌة المترتبة على أداء الخدمات العامة، كما أنه أصبح من 

ة بؤقل نفقة، وهذا المبدأ له أصل فً الفكر اللبزم أن النفقة العامة ٌجب أن تخضع لمبدأ اكبر منفع

 الاقتصادي موضع اتفاق بٌن المفكرٌن التقلٌدٌٌن والمحدثٌن.

 مفهوم ترشٌد الإنفاق العام -1

ٌقصد بترشٌد الإنفاق العام "العمل على زٌادة فعالٌة الإنفاق العام بالقدر الذي ٌمكن معه زٌادة         

قدرة الاقتصاد الوطنً على تموٌل ومواجهة التزاماته الداخلٌة والخارجٌة مع القضاء على مصدر التبذٌر 

د به تقلٌصه ولكن ٌقصد به الحصول لذا فإن ترشٌد الإنفاق العام لا ٌقص . والاسراؾ إلى أدنى حد ممكن

على أعلى قدرة انتاجٌة عامة ممكنة بؤقل قدر ممكن من الإنفاق و الاسراؾ، ٌمكن تحدٌد نطاقه إذا زاد 

 2.نفاق العام إلى أدنى حد ممكننتاجٌة الإإالإنفاق إلى مستوى أعلى بكثٌر عن موارد الدولة أو انخفاض 

أنه تحقٌق أكبر نفع للمجتمع عن طرٌق رفع كفاءة هذا الإنفاق إلى كما ٌمكن تعرٌفه أٌضا على          

أعلى درجة ممكنة والقضاء على أوجه الإسراؾ والتبذٌر ومحاولة تحقٌق التوازن بٌن النفقات العامة 

 3.وأقصى ما ٌمكن تدبٌره من الموارد العادٌة للدولة

نفاق العام التزام الفعالٌة فً تخصٌص الموارد ٌمكن الاستنتاج من التعارؾ السابقة أن ترشٌد الإ          

والكفاءة فً استخدامها بما ٌضمن تحقٌق أعلى درجة من المنفعة لضمان رفاهٌة المجتمع، لذا ٌجب دمج 

ثناء استخدام الموارد المتاحة دون إسراؾ ولا تبذٌر مع التركٌز على ضرورة تحقٌق أالفعالٌة والكفاءة 

 كل عملٌة إنفاق.الأهداؾ المسطرة من خلبل 
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 .772، ص:7001، دار الجامعة الجدٌدة، مصر، أصول الاقتصاد العاممجدي شهاب،  
2
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 العام الإنفاق ترشٌد عملٌة نجاح عوامل -2

 تتوقؾ عملٌة نجاح ترشٌد الإنفاق العام على مجموعة من العوامل ٌمكن إٌجازها فٌما ٌلً:        

 بدقة الأهداف تحدٌد -2-1

 من التً الربٌسٌة الاختصاصات حصر خلبل من الأجل ومتوسطة طوٌلةال الأهداؾ تحدٌد ٌتم        

 تحقٌق أجل من تنفٌذها ٌتم التً الوظٌفة وحجم طبٌعة تحدد الأهداؾ طبٌعة أن كما الأموال تنفق أجلها

 أهداؾ تعارض عدم الضروري ومن التنظٌمٌة، بالوحدات أو ككل بالمجتمع المتعلقة سواء الأهداؾ

 أن كما الأجل، ومتوسطة الطوٌلة التنمٌة خطط فً سلفا المحددة المجتمع أهداؾ مع التنظٌمٌة الوحدات

 واضحة دقٌقة أهداؾ تحدٌد مشكلة هً الإدارة لمتطلبات وفقا المٌزانٌة إعداد تواجه التً المشاكل أهم

 لا حتى الإداري الجهاز وحدات لاختصاصات شاملة مراجعة ٌستدعً الذي الأمر الحكومٌة للبرامج

 الأهداؾ تحدٌد صعوبة على تنعكس الربٌسٌة الأهداؾ تحدٌد فصعوبة ؼامضة، المحددة الأهداؾ تكون

 1.الحكومٌة البرامج صٌاؼة على ٌإثر الأهداؾ تحدٌد لأن الحكومٌة الوحدات تقررها التً الفرعٌة

 تحدٌد الأولوٌات -2-2

تعتبر عملٌة تحدٌد الأولوٌات من أهم العملٌات الفرعٌة فً منظومة التخطٌط ، وأن احترام هذا         

المبدأ ضرورة لحفظ المال العام من الضٌاع وتعظٌم منفعة استخدامه، وتحدٌد الأولوٌة ٌعنً تحدٌد درجة 

أهمٌة البرنامج أو المشروع الذي ترٌد الهٌبة العمومٌة تنفٌذه ومدى قدرته على إشباع الحاجات العامة 

لأهداؾ المحددة مسبقا، وتقوم المتزاٌدة فً ظل قلة الموارد المتاحة والمساهمة بدور كبٌر فً تحقٌق ا

                                                                      2:عملٌة تحدٌد الأولوٌات على مجموعة من المبادئ الأساسٌة هً

ا دور خطورة المشكلة التنموٌة القابمة وانعكاساتها على أفراد المجتمع وجوانب الحٌاة المختلفة فٌها، له -

                                                                                                                بٌر عند تحدٌد الأولوٌات؛ك

عامل الزمن، فهو عنصر مإثر فً تحدٌد الأولوٌات بٌن البرامج والمشارٌع، فكلما كان الوقت  –

                                                                 ن ذلك مبررا مقنعا لاختٌاره؛ر كاطلوب لإنجاز برنامج معٌن أقصمال

درجة اهتمام المواطنٌن بالمشكلة القابمة، فكلما زاد الاهتمام بالمشكلة زاد التفضٌل لها ومنحت  –

                                                                                                          وٌة لحلها قبل ؼٌرها من المشاكل؛الأول

عامل الخبرة، فكلما كانت الحلول المطروحة لحل مشكلة معٌنة مجربة ومضمونة النجاح، كلما كان  –

  افعا لمنحها الأولوٌة فً الإنجاز.ذلك د
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 المإتمرات، أعمال الإدارٌة، للتنمٌة العربٌة المنظمة العام، المال إدارة مجلة ،"العامة المالٌة الإدارة فً الحدٌثة الأسالٌب" ً،نالمهاٌ خالد 
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 القٌاس الدوري لأداء برامج الإنفاق العام -2-3

تقٌٌم كفاءة وفعالٌة أداء الوحدات ولأجهزة الحكومٌة عند قٌامها  ٌقصد بقٌاس أداء برامج الإنفاق        

وذلك أن الوحدات الحكومٌة ٌجب أن تخضع للمساءلة  1،بتنفٌذ الخدمات والبرامج المختلفة الموكلة إلٌها

 عن الاستخدام الأمثل للموارد العامة عند تقٌٌم الخدمات والبرامج للمواطنٌن.

 مدى تأثٌره لمصلحة الفئات الأضعفعدالة الإنفاق العام و -2-4

تهدؾ دراسة عدالة الإنفاق العام إلى تبٌان مدى ملببمته لحاجات الفبات الأكثر فقرا فً المجتمع         

ٌتوجب عل الدولة  ،ومراعاة حصة كل فبة من الإنفاق العام ومدى استخدامها للخدمة العمومٌة، وبالتالً

ع والخدمات التً تنتج عن النفقات العامة فلب تحابً طبقة أو فبة من أن تراعً العدالة فً توزٌع المناف

أن ٌتساوى نصٌب كل  طبقات أو فبات المجتمع على حساب طبقات الفبات الأخرى، ولا ٌقصد من ذلك

الطبقات بل هناك طبقات الفقراء هً فً حاجة ماسة لخدمات الدولة ٌستوجب زٌادة النفقات علٌها لأجل 

 النهوض بها.

وتظهر الدراسات أن الفبات ذات المداخٌل الأعلى ؼالبا ما تتلقى القسم الأكبر من الخدمات         

العامة، وهذا ما ٌوجب معرفة الوضعٌة الاجتماعٌة لفبات المجتمع المختلفة والتً على أساسها ٌتم إعادة 

تقتصر على الجانب المالً  ودراسة عدالة توزٌع الإنفاق العام على الفبات الاجتماعٌة لا .توزٌع الدخل

بل تتعداه إلى تمكٌن هذه الفبات الفقٌرة من الاستفادة من الخدمات العامة بصورة مجانٌة كالتعلٌم 

 2.والصحة

 تفعٌل دور الرقابة على النفقات العامة -2-5

 ضرورة توافر نظام رقابً فعال ٌضمن توافق التنفٌذ مع ما سبق التخطٌط له على أن تتضمن        

عملٌة الرقابة مراجعة مستمرة لطرق الإنجاز، مع تطوٌر مفهوم المستندٌة إلى الرقابة التقٌٌمٌة، ولكً 

فإنه لا بد أن تكون منطلقاتها ووسابلها منسجمة و مإدٌة إلى تسهٌل مهمة هذه  ،تكون هذه الرقابة مجدٌة

ؾ لذا فإن حدود صلبحٌة أجهزة البرامج فً تحقٌق الأهداؾ المطلوبة منها، وضمان حماٌتها من الانحرا

الرقابة ووسابل القٌام بها ٌجب أن تكون واضحة، لا من الناحٌة القانونٌة فحسب بل على صعٌد الواقع 

  3.العلمً
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 المجالات الأساسٌة لترشٌد الإنفاق العام المطلب الثالث:

سابقا ٌعتبر ترشٌد الإنفاق العام مدخل جد مهم لتحقٌق فعالٌة النفقات العامة، ولكن  تم رأٌتهكما         

من الضروري أٌضا التفرقة بٌن النفقات العامة بحسب أؼراضها لأنه ٌصعب فً بعض الأحٌان تطبٌق 

شؽال الترشٌد على كل أنواع النفقات العامة، فهناك ثلبثة مجالات للئنفاق العام، الخدمات العامة، الأ

  1.العامة الإنشابٌة والمشروعات العامة التجارٌة والصناعٌة

 مجال الخدمات العامة -1

ٌتوقؾ حجم الخدمات العانة على التوجه الاقتصادي السابد فً الدولة، فهناك الدول التً تنادي         

خلة فإن حجم الخدمات بالحرٌة والدور الرٌادي للقطاع الخاص و بالتالً تقل خدماتها، أما الدولة المتد

متزاٌدة بصورة ملحوظة و هناك الدولة حٌث الملكٌة الجماعٌة لوسابل الإنتاج والنً تتمٌز بضخامة 

الخدمات المقدمة، فتحدٌدي الأسالٌب و الطرق ضمن ترشٌد الإنفاق العام فً مجال الخدمات العامة 

 :لآتٌةتتلخص فً النقاط ا

 ما أمكن دون المساس بؤدابها؛عامة الاقتصاد فً نفقة الخدمة ال -

تحدٌد التكلفة الدنٌا للخدمات العامة بإجراء مقارنات بٌن تكلفة الخدمات التً تإدٌها الحكومة ومثٌلبتها  -

 التً ٌإدٌها القطاع الخاص أو إجراء مقارنات بٌن دولتٌن تتشابه ظروفهما الاقتصادٌة.

ذلك أن الاقتصاد فً النفقة و تحدٌد التكلفة الدنٌا ٌسمح بالحكم على سلبمة الإنفاق العام فً الدولة         

المعٌنة، فإذا تبٌن على ضوء هذه المقارنات أن التكلفة الفعلٌة لوحدة الخدمة مرتفعة عن المستوى 

جه وهذا لا ٌكون إلا بالطرق المعقول فإنه ٌتعٌن دراسة أسباب هذا الارتفاع و البحث عن طرق علب

 2:تٌةالآ

                                                                                                                                                     العامة وتوزٌع الاختصاصات بٌنها؛ إعادة تنظٌم مرافق الخدمات –

                                                                                                                                  ن أعمالها المختلفة؛التنسٌق بٌ –

                                                                                                          بعض التصرفات المنحرفة للمسٌرٌن؛ محاربة –

 ساسٌة ومحاولة تخفٌضها. الأؼٌر لضؽط على بعض النفقات المظهرٌة ا –

 مجال الأشغال العامة الإنشائٌة -2

تواجه الجماعات المحلٌة عند وضع برنامج لمشارٌع الأشؽال العامة ومختلؾ البنى التحتٌة التً         

فهناك مشارٌع لإقامة  .ة تحدٌد أكثر لهذه المشروعات تعظٌما للنفع العامستنفذها فً المستقبل بمشكل

فإن  ،إلخ، و بالتالً الطرق والسكك الحدٌدٌة، إنشاء السدود وتوصٌل شبكة المٌاه وشبكة الكهرباء...

كبٌرة من المشارٌع التً تعتقد أنه من الواجب تنفٌذها، إلا أن قلة الموارد  االجماعات المحلٌة تواجه أعدادً 

                                                           
1
 .770، ص 7001، مرجع سبق ذكرهمحدي شهاب  
2
، ص: 3999، مذكرة ماجٌستٌر، معهد العلوم الاقتصادٌة، جامعة الجزابر، محددات وأبعاد النفقات العامة فً النظم الاقتصادٌةبلقاسم رابح،  

370. 
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واختٌار البعض منها وتدخل هذه المفاضلة فً نطاق الدراسة الاقتصادٌة  المالٌة ٌضطرها للمفاضلة بٌنها

لى قاعدتٌن إذ ٌتعلق الأمر ببٌان كٌفٌة استخدام هذه الموارد لتحقٌق أقصى قدر من النفع العام بالاعتماد ع

 أساسٌتٌن :

الإنفاق الأمثل على هذه المشروعات ٌتحقق بتساوي المنفعة الحدٌة الاجتماعٌة فً كل أوجه الإنفاق  –

                                                                                                                                       مع التكلفة الحدٌة الاجتماعٌة له؛

مقارنة التكلفة والمنفعة الحدٌة لكل مشروع مع التكلفة و المنفعة الحدٌة لمشروع آخر وٌطلق على هذا  –

 الأسلوب تحلٌل المزاٌا والتكالٌؾ.

ولكن نظرا للصعوبات التً تكتنؾ تطبٌق القاعدة الأولى و المتمثلة فً العجز عن قٌاس كل من         

الحدٌة والاجتماعٌة لأنه أمر مستحٌل فً الجزابر خاصة مع الإمكانٌات المتواضعة للجماعات المنفعة 

المحلٌة فً الوقت الحالً، فإنه من الممكن الاكتفاء بالمفاضلة بٌن المشروعات البدٌلة باستعمال القاعدة 

فة و منفعة كل مشروع، ثم الثانٌة أي المفاضلة باستعمال التكلفة والمنفعة الحدٌة وذلك بداٌة بتقدٌر تكل

مقارنة هذه المشروعات مع بعضها البعض وما ستؤتً به من مزاٌا إضافٌة، لأنه على ضوء هذه 

 1.مة وهو الذي تزٌد منفعته الحدٌة عن تكلفته أكثر من ؼٌرهءالمقارنات ٌمكن تحدٌد أكثر المشارٌع ملب

وتكمن أهمٌة هذا الأسلوب فً أنه ٌدفع بالمسإولٌن عن الإنفاق العام إلى وضع برامج واضحة         

ومحددة تخضع كل تفاصٌلها للمناقشة العلمٌة مما ٌسمح بتجنب الاستخدام السٌا والمبذر لموارد الدولة 

 فً الجماعات المحلٌة.

 فً مجال المشارٌع العامة التجارٌة و الصناعٌة  -3

تختلؾ قواعد ترشٌد الإنفاق العام الخاصة بهذا المجال عن تلك التً سبق ذكرها ذلك أنه من         

السهل فً كثٌر من الأحٌان قٌاس إنتاجٌة النفقة العامة فً حالة المشارٌع التجارٌة والصناعٌة على ضوء 

عامة فإنه  ،وع، وكقاعدةمعاٌٌر واضحة ومحددة مثل معٌار الربح التجاري أو العابد الاجتماعً للمشر

من الممكن تنظٌم الإنفاق العام المتعلق بهذه المشارٌع على أساس الأسالٌب المتبعة فً المشارٌع الخاصة 

مع مراعاة أن الاستعانة بكل من جهاز السوق والحوافز الفردٌة على النحو المتبع فً حالة القطاع 

 حالة المشارٌع العامة: الخاص لتعظٌم النفع العام تعترضه بعض العقبات فً

 بالنسبة للاستعانة بجهاز السوق -3-1

 نفً مجال المشارٌع العامة فً جانب منها ٌمكن قٌاس إنتاجٌة النفقة إذ ٌتم تحدٌد حجم الإنفاق م        

         الإنتاج على ضوء معٌار الربحٌة وحده، وهناك مشارٌع عامة أخرى لا ٌمكن تحدٌد حجم إنفاقها 

ها على هذا النحو فً حالة التزامها بتحقٌق أهداؾ اجتماعٌة معٌنة كالرؼبة فً تشجٌع الطلب على وإنتاج

                                                           
1
 .22، ص7030-7009، مرجع سبق ذكره، محمد بن عزة 
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سلعة أو خدمة معٌنة لرفع مستوى المعٌشة، وٌلزم حٌنبذ تقدٌر العابد الاجتماعً للمشروع والحكم بعد 

 نتاجٌة المشروع على ضوء مقارنة نفقاته بعابده الإجمالً.إذلك على 

 بالنسبة للحوافز الفردٌة -3-2

من المعروؾ أن الحوافز الفردٌة هً التً تدفع المشارٌع الخاصة لتخفٌض تكلفة الانتاج وتحسٌن         

فإنه  ،مستواه، ونظرا لعدم وجود هذه الحوافز إطلبقا فٌما ٌتعلق بالمشارٌع الخاصة بالجماعات المحلٌة

اق وتعظٌم الناتج، على أنه من المتصور وعن طرٌق من ؼٌر الممكن أن تسعى بدورها لتقلٌص الإنف

إشراك العاملٌن فً هذه المشارٌع فً الأرباح التً تحققها وربط الترقٌات والمكافآت التً تنفق لهم 

بالكفاءة التً ٌبدونها فً العمل وهذا ما ٌساعد على التقلٌل من حجم الفساد المستشري فٌها وبالتالً زٌادة 

 ام.   فعالٌة الإنفاق الع

 المبحث الثانً: المشاكل التً تواجه الجماعات المحلٌة لتحقٌق فعالٌة النفقات العمومٌة

تسٌٌر مٌزانٌة الجماعات المحلٌة ٌعتمد على منطق الوسابل، إذ ٌتم تخصٌص الاعتمادات         

      نفقات العامة المختلفة التابعة لها حسب الوسابل المتاحة دون التركٌز على تحقٌق فعالٌة ال حللمصال

وبالتالً تحقٌق الأهداؾ المسطرة مسبقا، ونخص بذلك نفقات التسٌٌر لأن نفقات الاستثمار والتجهٌز 

حالٌا فً الجزابر تسٌر على أساس برامج لها أهداؾ لكن دون أن تخضع إلى التقٌٌم أو ما ٌعرؾ 

لا تسمح بتحقٌق فعالٌة النفقات العامة من مجموعة من النقابص والعٌوب التً  جدٌولذلك  .بمقاٌٌس الأداء

 فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة.

 المطلب الأول: النقائص المرتبطة بنوع المٌزانٌة التً تستخدمها الجماعات المحلٌة

مٌزانٌة الجماعات المحلٌة فً الجزابر من مجموعة من النقابص والمشاكل التً أصبحت  تعانً        

تحول دون تحقٌق فعالٌة النفقات العامة. ومن جملة النقابص التً سٌتم ذكرها، منها ما هو مرتبط بنوع 

    .ومنها ما هو مرتبط بمدونة المٌزانٌة ،المٌزانٌة المستخدمة )موازنة البنود(

       ص مرتبطة بمٌزانٌة البنودنقائ -1 

تستخدم الجماعات المحلٌة فً الجزابر مٌزانٌة البنود، و ٌطلق علٌها تسمٌة الموازنة التقلٌدٌة أو         

لت مسٌطرة على الاز موازنة الاعتمادات، وٌمكن اعتبار هذه الموازنة من أقدم أنواع الموازنات والتً

بالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة تتسم  1291شرع فً تطبٌقها سنة  معظم مٌزانٌات دول العالم الثالث،

وٌستند مبدأ إعداد هذه الموازنة على  1،بالٌسر والبساطة فً إعدادها وعرضها وتنفٌذها والرقابة علٌها

ن المدخلبت لهذه الموازنة إف ،أساس تقدٌر النفقات وفقاً لبنود ٌمثل كل منها نوعاً من أنواع الصرؾ لذلك

                                                           
1
، مإسسة النبؤ للخدمات المطبعٌة وتجارة الورق، عمان، الأردن، الطبعة الثانٌة  سبة الحكومٌة والإدارة المالٌة العامةالمحاحجازي محمد أحمد،  

 .92، ص:3995
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أنواع المصروفات وتوزع على مستوى الوحدات المنفذة وٌجري تقسٌم هذه المصروفات الى  تعتبر

 مثل تقدٌرات الرواتب والأجور وتقدٌرات النفقات الجارٌة.أكثر تفصٌلبً  راتفق

 نفاقالإ على مركزٌة رقابة فرض الى تهدؾ نهالأ الرقابة موازنة الموازنة هذه على أطلق كما        

ً  اداتروالإٌ النفقات تقدٌر وٌتم العام  الموازنة تنفٌذ عند تاالتقدٌر تلك تحقٌق من ولابد لذلك طبقا

 حجم وتضخٌم برفع وذلك لةءالمسا من تهاالتقدٌر الوحدات تحتاط ولذا ،فاتاالانحر عن والإبلبغ

 1.تٌراداللئ بالنسبة عكسٌة بعملٌة وتقوم للنفقات تالتقدٌرا

ورؼم المزاٌا التً تتمتع بها مٌزانٌة البنود إلا أنها لا تخلو من مجموعة كبٌرة من العٌوب التً         

 كالآتً: تلخصتإثر على تحقٌق فعالٌة النفقات العامة 

 لا تساعد على توضٌح الأهداف التً ترصد لها الاعتمادات -1-1

الاعتمادات لأنها تركز على مقدار الزٌادة أو لا توضح مٌزانٌة البنود الأهداؾ التً ترصد لها         

النقص فً الاعتمادات المخصصة للجماعة المحلٌة دون توضٌح العلبقة بٌن هذه الاعتمادات و الأنشطة 

والنتابج المتوقعة من هذا الإنفاق، فلب ٌكون الاهتمام بالأهداؾ والعوابد الاقتصادٌة واعتبارات الكفاءة 

ن أهداؾ الإنفاق العام فً ظل مٌزانٌة الاعتمادات تكون مبهمة وؼٌر ألقول ومن ثم ٌمكن ا 2،للئنفاق

فإن عملٌة تخصٌص الموارد تتم وفقا لأسس ؼٌر موضوعٌة، فهذه المٌزانٌة توضح ما  ،محددة ومن ثم

 سٌتم إنفاقه دون أن توضح نتابج هذا الإنفاق.

 وجود الانحرافات وعدم الدقة فً تقدٌر النفقات -1-2

ٌتم تقدٌر النفقات بشكل جزافً دون الاعتماد على أسس علمٌة فً وضع التقدٌرات، فمن         

المستحٌل تحقٌق الأهداؾ المرجوة وراء تخصٌص الاعتمادات دون التقدٌر الصحٌح لتحقٌق هذه 

 الأهداؾ، فهذه الانحرافات فً تقدٌر النفقات تإثر فً فعالٌتها فً صورتٌن:

اؾ وبالتالً عدم تحقٌق دة عدم قدرة النفقات على تؽطٌة تكالٌؾ هذه الأهعدم تحقٌق الأهداؾ نتٌج -

 الفعالٌة؛

تحقٌق الأهداؾ نتٌجة قدرة النفقات العامة على تؽطٌة تكالٌؾ هذه الأهداؾ، لكن بالرؼم من تحقٌق  -

ة ضمانا ٌبقى هناك مبالػ إضافٌة كمل تبقى اعتمادات تدفع بالوحدات التنفٌذٌة قبل نهاٌة السنة المالٌ

 للحصول على أكبر اعتماد فً السنة المقبلة ما ٌنتج عنه التبذٌر وانتشار الفساد المالً.

 

 

  

                                                           
1
 الجامعة – دكتوراه اطروحة ،"العراق فً  العامة الخدمٌة الادارات فً الصفري الاساس موازنة استخدام مضامٌن" شاكر، منٌر محمد،  

 .357، ص:3990 – بؽداد - المحاسبة قسم – المستنصرٌة
2
 .5، صمرجع سبق ذكرهطارق نوبر،  
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 مبدأ سنوٌة المٌزانٌة ٌحد من فعالٌة النفقات العامة  -1-3

ٌعتبر مبدأ السنوٌة جامدا بالنظر إلى بعض قٌود النشاط العام، و الأمر الذي أدى إلى ضرورة          

التخلً عن هذا المبدأ لدى بعض الدول المتقدمة هو توسع دور الدولة بعد الحرب العالمٌة الثانٌة، إذ 

مة للحكومة أصبح ؼٌر مناسب من أجل اتخاذ القرارات الكبرى و الحاسمة التً تخص السٌاسة العا

 تتمثل مجمل الانتقادات الموجهة إلى هذا المبدأ فٌما ٌلً:و

النظرة السنوٌة وؼٌر المتعددة السنوات تشكل نقصا ٌعانٌه نظام المٌزانٌة الحالً، إذ بعد أن البعد  -

المنحصر فً سنة لا أكثر ؼٌر كاؾ للئلمام بكامل العوامل التً تتدخل على مستوى الأمد  التوقعً

 المتوسط و البعٌد.

تحدٌد الإطار الزمنً بسنة واحدة ٌبعد الموازنة عن الاهتمام بالاستثمارات الطوٌلة المدى، وعن تحلٌل  -

ضافة إلى ضعؾ الانسجام مع تطور المإشرات المستقبلٌة فً مجال الإنفاق العام إلا بشكل مبسط، بالإ

دور الدولة نتٌجة عدم وضوح العلبقة بٌن هذا الأسلوب من تبوٌب الموازنة وبٌن الخطة مما ٌتعذر معه 

 1.ربط هذه الموازنة بؤهداؾ الجماعات المحلٌة

لا تساعد على إدخال برامج أساسٌة جدٌدة فً الموازنة تكون ذات فعالٌة أعلى من البرامج  -1-4

 قدٌمةال

الأولوٌة فً توزٌع الاعتمادات فً الموازنة التقلٌدٌة هً للبرامج والمشارٌع تحت التنفٌذ، لذا عادة         

فإن الموازنة التقلٌدٌة  ،لهذا .ما ٌزٌد نصٌب البرامج والمشارٌع القدٌمة )قٌد التنفٌذ( عن المشارٌع الجدٌدة

مع العلم أن هذه البرامج  2،لى مبالػ كبٌرة من الأمواللا تساعد فً إدخال برامج ومشارٌع جدٌدة تحتاج إ

ذات فعالٌة ونتابج أعلى من البرامج القدٌمة لتفوت بذلك الفرصة على الجماعات المحلٌة لتحسٌن فعالٌة 

نفقاتها العمومٌة التً ستحققها البرامج الجدٌدة بٌنما تبقى تضخ الأموال للمشارٌع القدٌمة دون إعادة 

 نظر فٌها.توجٌهها أو ال

 الجمود وقلة المرونة عند التنفٌذ -1-5

فهذا النوع من المٌزانٌة لا ٌضمن للوحدات التنفٌذٌة إلا قدرا قلٌلب من المرونة، إذ لا ٌجوز        

نفس الباب  ًللوحدات أن تتجاوز الاعتمادات من جهة ومن جهة أخرى أن تنتقل من بند إلى آخر ف

وموافقة هذه الأخٌرة، لأن هذه الاعتمادات مرصودة لبنود محددة فقط بالرجوع إلى المجالس الشعبٌة 

لتعكس وسابل الإنجاز أو المخرجات ولا ٌخفى ما لهذه القٌود من آثار على تؤخٌر تنفٌذ الأعمال التً 

تنتهً اعتماداتها فً الوقت الذي ٌتوفر لدى الجهات التنفٌذٌة فوابض فً أبواب أو بنود أخرى تعمد على 

                                                           
1
 7003، جامعة محمد خٌضر بسكرة، العدد الأول، مجلة العلوم الانسانٌة، "تطور فكرة ومفهوم الموازنة العامة للدولةجمال لعمارة، " 
2
 .377، ص:7000، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة، مصر، الدولةترشٌد الإنفاق العام وعلاج عجز مٌزانٌة محمد حماد أبو دوح،  
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ها بلب جدوى خشٌة تخفٌضها فً العام التالً، وهذا ٌإثر بشكل ملحوظ على فعالٌة النفقات العامة إنفاق

 وتحقٌق الأهداؾ المخطط لها وأضل النتابج.

 النقائص المرتبطة بمدونة المٌزانٌة -2

 :فً النقاط الآتٌة المرتبطة بمدونة المٌزانٌة النقابصٌتم حصر         

 للنفقات الطابع غٌر المفصل -2-1

تحول دون فهم  ٌعتبر النظام الحالً لتصنٌؾ النفقات ؼٌر فعال إذ تشوبه مجموعة من العٌوب        

 :فٌما ٌلً واستٌعاب العناوٌن المتضمنة فً المٌزانٌة وتتمثل

من حٌث طرٌقة التقدٌم نلبحظ عدم وضوح عناوٌن النفقات بشكل لا ٌمكن من تحدٌد أوجه الإنفاق  -

                                                                                           ؛إذ هناك نوع من تشتت النفقاتفة، المختل

جد من ٌوطرٌقة التقدٌم والتصنٌؾ الحالٌة لا تعكس بوضوح تقسٌم المهام بٌن القطاعات الوزارٌة، إذ  –

 1.نشاطات تندرج ضمن مهام وزارات أخرىبٌن النفقات الخاصة بوزارة ما نفقات متعلقة ب

 نفقات التسٌٌر مع نفقات التجهٌز ةعدم تماشً مدون -2-2

وهذا لأن مدونة نفقات التسٌٌر تقسم النفقات حسب الوزارات، أما مدونة نفقات التجهٌز تقسم على         

     ن عدم التناسق بٌن المدونتٌن أدى إلى وجود نفقات مسجلة فً مٌزانٌة التجهٌز ، كما أشكل قطاعات

 2.ولكنها من المفروض أن تسجل فً مٌزانٌة التسٌٌر

 مدونة لا توفر المعلومة المطلوبة -2-3

 التقنٌن الحالً للمٌزانٌة العامة فً مجالً التسٌٌر و التجهٌز لا ٌبدو مطابقا للحاجات ٌعتبر        

الضرورٌة لاستعمال المعلوماتٌة، لذلك ٌكون من المستحسن إعادة النظر فً المدونة تبعا لمقتضٌات 

علٌه فالنظام  و، تناسق التصنٌفات الإدارٌة الاقتصادٌة و الوظٌفٌة بما ٌسمح باستعمال سهل للمعلوماتٌة

، فهذه عملٌات المٌزانٌةالحالً ٌعانً من عدم كفاٌة وصعوبة ونقص المعلومة فً مجال  المٌزانً

س وتحلٌل فعالٌة النفقات العامة ومن ثم وجود ٌاالمعلومات ٌمكن أن تكون محل دراسة تستخدم فً ق

 3.البدابل

 

 

 

 

                                                           
1
، 7002، المدرسة الوطنٌة للئدارة، 21، الدفعة4112حلقة دراسٌة حول "مشروع تحدٌث نظام المٌزانٌة فً الجزائر"، نفقات التسٌٌر لسنة 

 .30ص
2
 .32، ص: أعلاهنفس المرجع  
3
، مذكرة ماجٌستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص تسٌٌر المالٌة العامة، كلٌة العلوم ر، تحدٌث النظام المٌزانً فً الجزائفاطمة مفتاح 

 .22، ص:7033الاقتصادٌة، جامعة تلمسان، الجزابر، 
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 اختلالات الرقابة -2-4

رؼم توفر أجهزة رقابٌة كثٌرة إلا أن الدور الذي تإدٌه ٌبقى بعٌدا عن المستوى المطلوب، فمثلب         

تشٌر إلى أن مجلس  1995/07/17الصادر فً  16/95 من الأمر 16و على الرؼم من أن المادة 

 المحاسبة ٌعد تقرٌرا حول التحقٌقات وأعمال الرقابة التً ٌقوم بها وترسل نسخة منه إلى ربٌس

الجمهورٌة و أن النص ٌنشر جزبٌا أو كلٌا فً الجرٌدة الرسمٌة وأن نسخة منه تسلم إلى الهٌبة التشرٌعٌة 

إلا أن الواقع ٌخالؾ ذلك تماما، الأمر الذي ٌتطلب إعادة النظر فً أهمٌة ودور الرقابة، وإعادة النظر 

 .جاوزات و الإسهام بتعدٌلهافً نصوصها التشرٌعٌة من أجل دعمها و تفعٌل دورها فً الكشؾ عن الت

 المطلب الثانً: النقائص المرتبطة بالمحاسبة العمومٌة المحلٌة

 المٌزانٌة قانون جانب إلى الجزابري المالً القانون فً هامة مكانة العمومٌة المحاسبة تحتل        

، إلا أن نظام جلٌة و واضحة حقٌقٌة أصبح العمومٌة المحاسبة قانون استقلبلٌةو ً،الجباب القانونو

الحاسبة العمومٌة الجزابري المعتمد كلٌا على نظام المحاسبة على الأساس النقدي أصبح ٌعانً من 

 نقابص واختلبلات كثٌرة. 

 تعرٌف المحاسبة العمومٌة -1

 فً ووظابفها الدولة دور فً الحاصل التطور مع لٌتلبءم العمومٌة المحاسبة مفهوم تطور لقد        

 حجم تطور إلى إضافة مجالاتها، وتنوع النفقات حجم فً ازدٌاد من علٌها ترتب وما الاقتصادٌة، الحٌاة

 أصبحت بحٌث ،الحكومً المالً الإبلبغ وجودة نوعٌة على ذلك وانعكاس مصادرها وتنوع الإٌرادات

 ومصدرا العام، المال تسٌٌر فً العام القطاع وحدات أداء وتقٌٌم لمراقبة مهمة أداة العمومٌة المحاسبة

 .القرار واتخاذ التخطٌط لأؼراض اللبزمة للبٌانات مهما

 الحسابات عرض قواعد أنها التقنًوتعرؾ المحاسبة العمومٌة من الجانب التقنً على أنها         

 المحاسبة مدلول ٌحصر حٌث ضٌق التعرٌؾ هذا نأ ؼٌر، العمومٌة المحاسبة وظٌفة وتنظٌم العمومٌة

 العملٌات ذلك إلى إضافة ٌشمل مجالها أن ؼٌر العمومٌة الهٌبات حسابات عرض تقنٌة فً العمومٌة

 ،أما من الجانب الإداري .ومسإولٌاتهم والتزاماتهم العمومٌٌن والمحاسبٌن بالصرؾ للآمرٌن المالٌة

 هذا أن ؼٌر .العمومٌٌن المحاسبٌن وظٌفة وتنظٌم العمومٌة الحسابات عرض قواعدفتعرؾ على أنها 

 المحاسبٌن وظٌفة تنظٌم فً تتسم التعرٌؾ هذا فً الإدارٌة السمة كون محدودا الآخر هو ٌبقى التعرٌؾ

 ضمن تدخل التً الأخرى الجوانب مختلؾ كذا و بالصرؾ الأمرٌن وظٌفة تنظٌم وتستثنً العمومٌٌن

 1.العمومٌة المحاسبة قواعد تطبٌق

الشامل  التعرٌؾ تقدٌم و السابقة التعارٌؾ مستها التً الجوانب مختلؾ جمع ٌمكن ،سبق مما        

 ومراقبة تنفٌذ كٌفٌة وتحكم تبٌن التً القانونٌة والأحكام القواعد كلوالتً تعنً  العمومٌة للمحاسبة

                                                           
1
 .51، ص: 3999 الأردن، عمان، للنشر، الوراق مإسسة ،العامة المٌزانٌة و الحكومٌة المحاسبة الحسٌنً، إبراهٌم قاسم 
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 ومجلس الوطنً الشعبً والمجلً الدستوري والمجلس بالدولة الخاصة والعملٌات والحسابات المٌزانٌات

 الطابع ذات العمومٌة والمإسسات( المحلٌة أي) الإقلٌمٌة والجماعات الملحقة والمٌزانٌات الحسابات

 بتنفٌذ وٌقصد ،ومسإولٌاتهم العمومٌٌن والمحاسبٌن بالصرؾ الآمرٌن التزامات أٌضا تبٌن كما .داريالإ

 سواء الحسابات مسك كٌفٌة كذلك المحاسبة تبٌن كما الإٌرادات وتحصٌل النفقات تنفٌذ من كل المٌزانٌة

 1.العمومٌٌن المحاسبٌن أو بالصرؾ مرٌنللآ بالنسبة

 ي النقدمفهوم المحاسبة على الأساس  -2

كٌفٌة تنظٌم حسابات الجماعات المحلٌة للسنة المالٌة فً مٌزانٌتها العامة على اتباع أسس  ترتكز        

 محاسبٌة فً كٌفٌة معالجتها لعملٌاتها المالٌة، وٌعتبر الأساس النقدي أحد هذه الأسس التً تتبعها 

المحاسبٌة عند المحاسبة على الأساس النقدي إثبات الإٌرادات فً السجلبت  تعنًالجماعات المحلٌة، و

قبض الأموال وإثبات النفقات فً السجلبت المحاسبٌة عند دفع الأموال، أي أن التقٌٌد ٌكون بعد القبض 

الفعلً للئٌرادات والصرؾ الفعلً للنفقات بؽض النظر عن الفترة المحاسبٌة التً تخص كلب منهما سواء 

 .كانت تتعلق بالفترة السابقة أو الحالٌة أو اللبحقة

 نقائص التً تؤثر على فعالٌة النفقة العامة من استخدام المحاسبة على الأساس النقديال -3

 وٌمكن ذكرها فً العناصر الآتٌة:        

 لا توفر مقاٌٌس الأداء -3-1

المعلومات الهامة عن إٌرادات الفترة، النفقات، الالتزامات طوٌلة الأجل، المبالػ  تفتقر إلى توفٌر        

فهً لا توفر مقاٌٌس موثوقة عن أداء  ،نتٌجة لذلك ومجموعة تكلفة الخدمات المنتجة. المستحقة الدفع

جمالٌة كما لا توجد أٌضا معلومات متاحة حول التكلفة الإ ت المحلٌة وتؤثٌرها على الاقتصاد.الجماعا

أما المقٌاس الوحٌد الذي  مع الأرقام المدرجة فً المٌزانٌة.للخدمات، السلع، الإٌرادات والنفقات مقارنة 

 ٌمكن أن تدرجه هو مقارنة فعالٌة هذه النفقات.

 لا ٌوجد معلومات عن التكلفة الإجمالٌة الحقٌقٌة للخدمات المقدمة من طرف الجماعات المحلٌة -3-2

من شؤنه أن ٌإدي إلى الإبلبغ عن تلك التكالٌؾ التً انطوت  محاسبة على الأساس النقدينظام ال        

لا تعكس تكلفة التشؽٌل خلبل  فإن المدفوعات النقدٌة ،على التدفق النقدي خلبل هذه الفترة فقط، ومع ذلك

هذه السنة لأن هذه المدفوعات قد تشمل أٌضا التدفقات النقدٌة الناتجة عن فترات مالٌة سابقة وهذا ٌعنً 

             أنه لا فرق بٌن النفقات والإٌرادات، كما لا ٌوجد أي فرق بٌن نفقات التسٌٌر ونفقات التجهٌز 

بنفس الطرٌقة التً تعمل بها نفقات التسٌٌر، ونتٌجة لذلك لٌس هناك والاستثمار لأن هذه الأخٌرة تعمل 

وأٌضا نتٌجة لعدم الاستفادة من الأصول الثابتة وعدم الاعتراؾ  2،حافز لاستخدام الأصول الرأسمالٌة

                                                           
1
 .7-7، محاضرات الكترونٌة، ص:فً المحاسبة العمومٌةدروس الزٌن منصوري،  
2
 .72:،ص7030جامعة الملك سعود، المملكة العربٌة السعودٌة،  ورشة عمل،متطلبات إصلاح وتطوٌر الموازنة العامة، ؼادة شهٌر الشمرانً،  
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 بالدٌون طوٌلة الأجل وتكلفة إنتاج الخدمات التً تقدمها الجماعات المحلٌة، فإن التكلفة الإجمالٌة للبرامج

والأنشطة التً تتم فً فترة زمنٌة محددة هً أٌضا ؼٌر معروفة، وبالتالً عدم الحصول على المعلومات 

الصحٌحة حول التكلفة الإجمالٌة للخدمات والسلع المنتجة خلبل السنة لأن هذه التكالٌؾ مهمة لتقٌٌم 

 الأداء، السٌطرة، العقود العامة وقٌاس كفاءة وفعالٌة الجماعات المحلٌة.

 تقدٌم صورة غٌر حقٌقٌة للمركز المالً للجماعات المحلٌة -3-3

 لتصوٌر واللبزمة الضرورٌة البٌانات إظهار فً النقدي الأساس على المحاسبة نظام ٌساعد لا        

          أو المستحقة الإٌرادات فً المحلٌة الجماعة حقوق ٌظهر لا لكونه سلٌم، بشكل للجماعة المالً المركز

وٌترتب على ذلك إحداث خلل واضح الحساب الختامً والمركز  1،المستحقة النفقات فً الؽٌر حقوق

 المالً للجماعات المحلٌة.

 لا تخدم أغراض المقارنة  -3-4

صعوبة إجراء المقارنات بٌن الجماعات المحلٌة المختلفة من جهة، وبٌن بٌانات الجماعة المحلٌة         

الفترات الزمنٌة المختلفة، وٌرجع ذلك إلى تداخل أنشطة السنوات المالٌة نفسها من جهة أخرى عبر 

ببعض وتحمٌل كل سنة مالٌة بنفقات تمت فً سنوات مالٌة أخرى أو حرمان بعض السنوات من بعض 

مواردها وإضافتها لموارد السنة التً ٌتم فٌها التحصٌل الفعلً، وهذا ما ٌترك أثره فً درجة الاعتماد 

 لبٌانات فً عملٌة التخطٌط و إعداد الموازنات للفترات المستقبلٌة.على هذه ا

 إخلاله لمبدأ استقلال السنوات المالٌة -3-5

ن النفقات التً لم ٌتم إنفاقها خلبل السنة المالٌة تلؽى إوذلك عند إجراء القٌاس المحاسبً حٌث         

لسنة المالٌة بكافة النفقات المدفوعة سواء كانت وتعاد إلى خزٌنة الجماعة المحلٌة و بالتالً ٌتم تحمٌل ا

تخص السنة المالٌة الحالٌة أو تخص السنوات السابقة وبالتالً صعوبة قٌاس فعالٌة النفقات لكل سنة 

 2.لصعوبة تتبعها

                                                                  بالمخطط المحاسبً للدولة النقائص المرتبطة -4

عدم إصدار تعلٌمات لتحدٌد الإجراءات المحاسبٌة لقٌد العملٌات المتعلقة بحسابات المخزون  -

 ؛وتصنٌفاتها

لة ولم تتم لم تتم الاستعانة بالمعاٌٌر الدولٌة للمحاسبة فً القطاع العام عند إعداد المخطط المحاسبً للدو -

                                                                                                 ة العامة للمخطط المحاسبً للدولة؛الإشارة إلٌها فً مشروع التعلٌم

تحدٌد عدم إمكانٌة تطبٌق محاسبة الاستثمارات فً شكلها الحالً، لأن المخطط لم ٌتعرض بالتفصٌل ل -

                                                                                             ؛بٌقها على الاستثمارات العمومٌةطرق ونسب الاهتلبك الواجب تط

                                                           
1
 .17ص 3995، مرجع سبق ذكرهحجازي محمد أحمد،  
2
 .11، صأعلاهنفس المرجع  
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لم ٌتناول تحدٌد آلٌات التقٌٌم وإعادة التقٌٌم للبستثمارات العمومٌة سواء من جانب عرض القٌود  -

                                                                                                                         أو جانب شرح آلٌات تطبٌق؛ ٌةالمحاسب

تسجٌل الإٌرادات والنفقات فً حسابات  قٌد نفس العملٌات مرتٌن ٌنتج عن تطبٌق إجراء إعادة توزٌع –

ثم ٌتم إعادة توزٌعها فً حسابات الأعباء والموارد معا مما ٌشكل عببا إضافٌا على تنفٌذ المٌزانٌة 

   المحاسب العمومً.

 مختلف المشاكل الأخرىالمطلب الثالث: 

الجماعات المحلٌة تعانً من جملة من المشاكل ؼٌر مرتبطة بالمٌزانٌة أو بالمحاسبة  أصبحت        

المستخدمة. وعلى رأس هذه المشاكل نجد الفساد بمختلؾ أنواعه، ضؾ إلى ذلك مختلؾ المشاكل 

 الإدارٌة والاجتماعٌة. 

 فساد المجالس المحلٌة المنتخبة -1

 السلبٌة للآثار نظرا الدول و المجتمعات على خطورة الإنسانٌة الظواهر أكثر من الفساد ٌعُتبر        

 تفاعلبت من ٌنتج شبكٌا سلوكا الفساد فكوْن المستوٌات، مختلؾ وعلى المجالات شتى فً ٌخلفها التً

 المجالات مختلؾ فً أفقٌا ٌنتشر فهو الأبعاد متعددة ظاهرة منه جعل المجتمع، فً أطراؾ عدة بٌن تنشؤ

   السٌاسً البناء منها ٌتكوًن التً المتعددة المستوٌات عبر وعمودٌا والاجتماعٌة، والاقتصادٌة السٌاسٌة

 المحلٌة الهٌبات دور تفعٌل بضرورة القانونٌة النصوص مختلؾ إقرار ورؼم، دولة لأي الاجتماعً و

 المادٌة الإمكانٌات استؽلبل عبر التنموي المسار وتحفٌز المحلٌة العامة الخدمات تقدٌم فً الجزابر فً

الفساد الذي استشرى بصفة رهٌبة فً  عوامل بسبب ضعٌفا بقً المحلٌة الجماعات أداء أن إلا المتاحة،

 مختلؾ الإدارات المحلٌة فً الآونة الأخٌرة.

 الفساد المالً -1-1

 الإداري العمل سٌر تنظم التً المالٌة والأحكام القواعد ومخالفة المالٌة الانحرافات بمجمل مثلٌت        

 .ومإسساتها الدولة فً والمالً

 الفساد الإداري -1-2

 تصدر التً المخالفات وتلك التنظٌمٌة، أو والوظٌفٌة الإدارٌة والانحرافات الفساد بمظاهر ٌتعلق        

 والضوابط والقوانٌن التشرٌعات منظومة ضمن الرسمٌة وظٌفته لمهام تؤدٌته خلبل العام الموظؾ عن

 .الفردٌة القٌم ومنظومة

 أسباب الفساد بالمجالس المحلٌة -1-3

الجزابر تشجع على تورط المسإول الاجتماعٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة ب ،كما تم توضٌحه فالبٌبة        

، لكن فً نفس الوقت هناك بعض العوامل الأخرى التً تشجع ةالمواطن معا فً الممارسات الفاسدو
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                                                                                                     1:االمحلٌٌن خصوصا على القٌام بسلوكٌات فاسدة أهمهالمنتخبٌن 

                                                                      ؛المحلٌٌن للمنتخبٌن الموكلة الاختصاصات وتعقد وتعدد ضخامة  -

                                 والقانون الدستور نإ حٌث المواطنٌن، لجمٌع المنتخبة المحلٌة المجالس لعضوٌة الترشح إمكانٌة -

 بدون الولابٌة و البلدٌة المجالس لعضوٌة بالترشح جزابري مواطن لأي سمح للبنتخابات العضوي

                                                                                    ؛نظمه و التسٌٌر بقواعد بالمعرفة تتعلق شروط

                          ؛إنفاقها على ٌشرفون التً المالٌة المبالػ ضخامة مع المحلٌٌن للمنتخبٌن الموجهة الأجور ضعؾ -

 المحلٌٌن المنتخبٌن من فقط% 92 ٌوجد نهإ حٌث المحلٌٌن، للمنتخبٌن التعلٌمً المستوى ضعؾ -

 بالقوانٌن الجهل بفعل الفساد قضاٌا فً تورطهم إلى ٌإدي ما وهو عال، تعلٌمً بمستوى ٌتمتعون

 .المنظمة

 الآثار المترتبة على الفساد -1-4

والاقتصادٌة نوجزها فٌما للفساد أخطار كبٌرة وخطٌرة على مختلؾ نواحً الحٌاة الاجتماعٌة         

                                                                                                                                                        ٌلً:

       الرشوة وحلول الفرص وتكافإ العدالة وؼٌاب القانون حكم وإضعاؾ عدم الاستقرار السٌاسً -

 الطبقات بٌن والتصادم والمعارضة التوتر بإر بروز إلى ٌإدي ما وهو محلها المحسوبٌة و والمحاباة

                                                                                 2؛بٌنها فٌما المصالح وجماعات والثروات الموارد من والمحرومة المستفٌدة

 من عالٌة مستوٌات تعرؾ التً الدول فً الاستثمار على فالإقبال، الاقتصادٌة التنمٌة عجلة عطٌلت -

 الأجنبٌة الشركات إقناع تستطٌع لا بالفساد وموظفوها سٌاسٌوها ٌتمٌز التً فالدولمنخفضا،  ٌكون الفساد

 القضاء ٌمكن لا التً البٌروقراطٌة العراقٌل من الكثٌر طرٌقه فً ٌجد المستثمر لأن فٌها، بالاستثمار

                                                                                                           ؛بالرشاوى إلا علٌها

 ؼٌاب بسبب الفقر حدة زٌادة إلى ٌإدي ما مجتمع فً الفساد فتفشً، الاجتماعً التماسك تشوٌه -

 لدى بالظلم للشعور ٌإدٌان الاجتماعٌة الخدمات ورداءة وضعؾ والموارد، الثروة توزٌع ًف المساواة

 الطبقة مع المساواة لتحقٌق بدٌلة وسابل عن والبحث الاجتماعً الاحتقان إلى ٌإدي المحرومة الطبقات

                                                                                                                3؛بها والاحتذاء الفاسدة

 كبار ففساد داخلها. الثقة وانعدام اللبٌقٌن من جو خلقمما ٌإدي إلى  الإدارٌة الأجهزة كفاءة إضعاؾ -

 ٌقلل و الموظفٌن لدى للعمل والدافعٌة والحماس المسإولٌة روح ٌثبط الإدارٌة المنظومة داخل المسإولٌن

 وعدم بٌنهم، العلبقات تنظم التً القانونٌة النصوص تطبٌق عدم بسبب علٌهم، السٌطرة على القدرة من

                                                           
1
 .12 ص ،7007 ،3العدد ،النائب مجلة ،"الممارسة و القانون بٌن المحلٌة الجماعات" ،درٌوش مصطفى  
2
 دراسات مركز الشطً، إسماعٌل: المحرر ،العربٌة البلاد فً الصالح الحكم و الفساد فً  السٌاسٌة الآثار و العوامل السٌد، كامل مصطفى 

 .727: ص ،7000 بٌروت، ،العربٌة الوحدة
3
 .150 :ص ،7007الأول، العدد ،32المجلد، مجلة جامعة دمشق ،"الفساد و منعكساته الاقتصادٌة والاجتماعٌة" حمود، أبو حسن 
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  الرشوة فإن ذلك إلى إضافة .الإدارٌة المنظومة علٌه تقوم الذي العام الهدؾ تخدم رشٌدة قرارات اتخاذ

 الموظؾ ولاء مدى من تقلل المنظومة، داخل الترقٌات و الحوافز نظم وتطبٌق وضع فً والمحسوبٌة

                                                                                                                           ؛لها

ٌإثر الفساد على حقوق مواطنً الإقلٌم و بالتالً فإنه ٌإثر على فعالٌة النفقة العامة حٌث ٌإدي إلى  –

إضعاؾ المإسسات العامة للجماعة المحلٌة و ٌعزز المإسسات التقلٌدٌة مثل القبٌلة والعشٌرة، وهو ما 

الحقوق و الواجبات، كما  ٌحول دون إقامة جماعة محلٌة حدٌثة ونظام دٌمقراطً ٌتساوى فٌه الجمٌع فً

ٌإدي بالمواطنٌن إلى عدم الصدق فً الانتماء السٌاسً أي التظاهر بالولاء لحزب  أو جهة معٌنة من 

 أجل الحصول على منافع أو مصالح خاصة.  

 المشاكل الإدارٌة -2

امٌة بما فٌها من المشاكل الإدارٌة التً تعانً منها الجماعات المحلٌة فً العدٌد من الدول الن        

الجزابر ؼموض القوانٌن والتشرٌعات التً تتعلق بالعلبقة بٌن المركز والهٌبات المحلٌة من ولاٌة وبلدٌة، 

فمتطلبات الإدارة الرشٌدة و الفعالة تتطلب وتحتم تطبٌق نظام حكم لامركزي تتسم فٌه العلبقة بٌن 

 عٌة والخضوع.المركز والجماعات المحلٌة بالاستقلبلٌة النسبٌة لا التب

فبالرؼم من النصوص والقوانٌن التً حددت اختصاصات المجالس المحلٌة، إلا أنها لا تتمتع         

باستقلبلٌة حقٌقٌة فً إدارة شإونها، ثم إنه مادامت الأنظمة اللبمركزٌة تعتمد على الدعم المركزي 

، ففً الجزابر من 1المركز والأطراؾالمباشر من الحكومة المركزٌة فهذا ٌإدي إلى اختلبل العلبقة بٌن 

)قانون الولاٌة والبلدٌة( ٌتضح مدى اتساع اختصاصات الولاٌة و البلدٌة خلبل قوانٌن الجماعات المحلٌة 

ومدى تدخلهما فً كل الأنشطة الاقتصادٌة، الاجتماعٌة والثقافٌة إلا أن هذه الاختصاصات مقٌدة إلى حد 

 كبٌر بتدخل سلطة الرقابة.

                                                      2:هناك عدة مشاكل إدارٌة تواجهها الجماعات المحلٌة أهمها ،إضافة إلى هذا        

الشكوى من الروتٌن الحكومً الذي ٌعرقل أعمال الإدارة المحلٌة إضافة إلى تعدد الإجراءات  -

 ؛الحكومٌة

                                                                                                     أعمال الهٌبة المحلٌة و فروعها؛ فقدان التنسٌق بٌن -

                                                                                                               ضعؾ أجهزة المتابعة والتدقٌق؛ -

 ضعؾ الجهاز التنفٌذي للهٌبات المحلٌة وعدم تفهمها للواقع والظروؾ المحلٌة. -

 

 

                                                           
1
، ندوة بٌروت، مصادر التموٌل المحلً و طبٌعة العلاقات بٌن الحكومة المركزٌة والوحدات المحلٌة فً الدول العربٌةسمٌر محمد عبد الوهاب،  

 .752لبنان، ص
2
 .00، ص7030-7009، ٌوسفً، مرجع سبق ذكرهنور الدٌن  
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 الانفجار السكانً -3

فإن الانفجار السكانً الذي تعانً منه الجزابر والهجرة المتزاٌدة  ،إضافة إلى المشاكل السابقة        

وافعها ساهم بشكل كبٌر فً الحد من فعالٌة النفقات للسكان من الرٌؾ إلى المدٌنة بمختلؾ أسبابها و د

العمومٌة، فقد ساعد فً تدنً مستوى الخدمات بسب زٌادة الضؽط على مختلؾ البلدٌات والولاٌات حٌث 

اكتظت مدارس التعلٌم ومختلؾ المستشفٌات والمرافق الصحٌة، ازدٌاد نسب البطالة  والجرٌمة وظهور 

 قصدٌرٌة( التً شوهت صورة المدٌنة كثٌرا.ظاهرة أحزمة الفقر )البٌوت ال

  المبحث الثالث: موازنة البرامج والأداء

إلٌها  رٌمجالات القصور التً لازمت تطبٌق الأسلوب التقلٌدي المعروؾ بموازنة البنود والتً أش        

من  الاستفادةهً التً دعت التً دعت إلى ضرورة التفكٌر بتطبٌق أسلوب أفضل ٌمكن من  سابقا

 أسالٌب الإدارة العلمٌة الحدٌثة فً مجال إدارة الجماعات المحلٌة من أجل التؤكد من قٌام الوحدة المحلٌة

وقد عرؾ هذا الأسلوب بؤسلوب ، بتنفٌذ ما ٌعهد إلٌها من واجبات بكفاءة وفعالٌة)الولاٌة، البلدٌة( 

 حٌط بها.مختلؾ المفاهٌم التً تدراسة  سٌتم التً موازنة البرامج والأداء

 المطلب الأول: نشأة موازنة البرامج والأداء، تعرٌفها و التمٌٌز بٌنهما

حٌث تعددت المفاهٌم  .التً ظهرت مإخرًا تعتبر موازنة البرامج والأداء من الموازنات الحدٌثة        

 ولكن العامل المشترك هو أنها تركز على الأعمال والأنشطة التً تقوم بها الوحدات الإدارٌة ،حولها

 ولٌس على وسابل تنفٌذ الأعمال أو الأنشطة

 نشأة موازنة البرامج والأداء -1

 تلك فً تبرز كانت التً القصور نواحً ضوء فً التارٌخ عبر الموازنة إعداد أسالٌب تطورت        

، وذلك تافت لجنة باسم عرفت الأمرٌكٌة المتحدة الولاٌات فً لجنة تشكٌل تم 1912 عام ففً .الموازنات

 فً الموازنة إعداد فً المطبقة الحالٌة الإجراءات أن لها وتبٌن المطبقة الموازنة أوضاعمن أجل تقٌٌم 

 وتبوٌبها شاملة، إدارٌة موازنة إعداد ضرورة إلى تقرٌرها فً اللجنة وأوصت هامة، تؽٌٌرات إلى حاجة

 البنود بٌن التمٌٌز أساس على أٌضًا التبوٌب مراعاة مع العمل، نوع وحسب وظابؾ ذو برامج صورة فً

 للولاٌات العامة للموازنة الوظٌفً للتقٌٌم نماذج عدة تقرٌرها فً اللجنة اقترحت كما ،والجارٌة الرأسمالٌة

 .الأمرٌكٌة المتحدة

 استخدام فً والكفاٌة الاقتصاد إلى الحاجة ظهرت الأولى، العالمٌة الحرب بعد أي ،3973 عام فً        

 فً البدابل بٌن المقارنة إجراء من تمكن والمحاسبة للموازنة لابحة إصدار إلى دعا مما العامة، الأموال

 .التنفٌذٌة الوحدات
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 فً الأمرٌكٌة الزراعة وزارة بدأت عندما 1934 عام فً إلا بجدٌة تنفذ لم الأداء موازنة فكرة ولكن        

ارٌع للمش التفصٌلً النشاط بٌان جداول على الموازنة وضع إلى إنجازها المنتظر ارٌعبالمش موازنة إعداد

 بموازنة  الفٌدرالٌة الحكومة اهتمام زاد مباشرة الثانٌة العالمٌة الحرب وبعد ،والإنجازات البرامج أساس

 .الأداء

 حسب التقلٌدي الأساس متبعاً 1948 عام موازنة الأمرٌكٌة البحرٌة سلبح قدم ،3910 عام وفً        

 الأداء موازنة نظام بتطبٌق المتعلقة الأبحاث ذلك بعد وتوالت البرامج، أساس وكذلك الإنفاق من الؽرض

 .الأمرٌكٌة الدفاع وزارة فً خاصة

 تعرٌف موازنة البرامج والأداء -2

 الفرعٌة وتتم والبرامج البرامج من عدد إلى المنظمة أنشطة بتقسٌم ٌقوم نظام هً الأداء موازنة        

 إلى للوصول اللبزمة تحقٌقه، والمدة المتوقع الأداء على للتعرؾ الأنشطة هذه من كل داخل الأداء موازنة

 فعالة بصورة الأموال من المزٌد إنفاق فً أن والأداء البرامج موازنة فلسفة وتتمثل .العام خلبل الأداء هذا

 بتحدٌد الإدارة تقوم والأداء البرامج موازنة وفً ،فعالة ؼٌر بصورة محدد هو بما الالتزام من أفضل

 تسعى التً المتعددة والأنشطة والمهام للؤهداؾ معٌنة تخصٌص اعتمادات مع أولوٌاتها وتنظٌم أهدافها

 المركزٌة الموازنة هٌبة أو المالٌة وزارة تقوم والأداء البرامج وبموجب موازنة تحقٌقها، إلى الإدارة

فإن موازنة البرامج والأداء تركز على الربط أو التنسٌق  ،وكذلك .موجزة الإنفاق بصورة ببنود بالاهتمام

التً تؤخذ بمفهوم  لبٌن البرامج فً الوحدات الحكومٌة وبٌن الأهداؾ العامة للدولة وخاصة فً الدو

أو الموجه، وٌتم ذلك بتقسٌم لموازنة العامة للدولة إلى موازنات فرعٌة على مستوى  الاقتصاد المخطط

الوزارات أو الهٌبات ثم إلى برامج ربٌسٌة و فرعٌة على مستوى الوحدات الإدارٌة الأصؽر حجما التً 

من الأنشطة  تكلؾ بتنفٌذ البرنامج كاملب أو جزء من البرنامج وفً النهاٌة ٌتم تقسٌم البرامج إلى مجموعة

 التً تترجم إلى وحات أداء.

        فإنه ٌتم بناء موازنة البرامج والأداء على أساس تبوٌب الموازنة وفقا للبرامج  ،وعلى ذلك        

ووحدات الأداء أو المسإولٌة على اعتبار أنه التبوٌب الربٌسً على أن تستخدم تبوٌبات فرعٌة أخرى 

 1.كالتبوٌب النوعً

 الأداء وموازنة البرامج موازنة بٌن التمٌٌز -3

 والأداء ٌشكلبن البرامج من كلب أن اعتبار على الأداء وموازنة البرامج موازنة بٌن البعض ٌمٌز        

 أثناء الموازنة مرت بها متتالٌتٌن تارٌخٌتٌن مرحلتٌن ٌمثلبن وإنهما محددة، أهداؾ ذو مستقلٌن نظامٌن

 "هوفر لجنة تقرٌر" فً جاء موازنة الأداء لتعرٌؾ ذكر أول كان الأمرٌكٌة المتحدة الولاٌات ففً تطورها،

                                                           
1
 .70 :، ص7000، دار السلبسل، الكوٌت، الطبعة الرابعة، أصول المحاسبة الحكومٌة مع دراسة خاصة لدولة الكوٌتأحمد هانً بحٌري،  



                                  33                     آليات تحقيق فعالية النفقات العمومية في ميزانية الجماعات المحلية الفصل الثاني:

 

 
 

 الاعتبار فً لٌؤخذ تعدٌل، إلى تحتاج الفٌدرالٌة بؤكملها الحكومة موازنة أن فٌه ورد والذي ، 1949 عام

                                                                                                                                                                                    .الأداء موازنة ٌقصد بذلك وكان والأنشطة، والمشروعات الوظابؾ

 الاهتمام أكثر من تهاتؤدٌ الواجب الخدمة على أو أداإه الواجب للعمل النسبٌة الأهمٌة على التركٌز مٌت

 الأشٌاء هذه تعتبر إلٌها، حٌث وما والمعدات والموارد الموظفٌن كخدمة علٌها، الحصول الواجب بالأشٌاء

 هذه أو العمل هذا سٌكلفه وما الواجب أداإها الخدمة أو العمل تستهدفه ما فؤهم ؼاٌة، لتحقٌق فقط وسٌلة

 1.الخدمة

موازنة  تعبٌر استخدمت نٌوٌورك، مدٌنة فً خاصة لجنة تكونت حتى طوٌل وقت ٌمض ولم        

 سٌكون أن تركٌزها إلى لها تقرٌر أول فً اللجنة أشارت وقد .التقلٌدٌة الموازنة تطوٌر لأؼراض البرامج

 بالنفقات عنها معبرًا عام، والحكومة بوجه الوزارات بها تقوم التً والأنشطة البرامج موازنة على أساسًا

 مسإولٌات وتحدد الأهداؾ تصنع موازنة البرامج فإن ،ذلك على وبناء .القادمة السنة فً ستصرؾ التً

 أساسًا الموازنة تعتبر وبالتالً الوحدات، قبل إنجازه من تم ما أداء قٌاس أساسها على ٌتم التً التنفٌذ

 الأموال تخصٌص سلبمة على الحكم والجمهور من المسإولٌن لكل ٌمكن وبالتالً التالٌة، السنة لموازنة

 2.الحكومة به تقوم ما فً مجموعها تشكل التً المتنافسة للبرامج

 إلٌه النظر ٌصعب ملمتكا واحداً نظامًا تشكل والأداء البرامج موازنة من لبك أن ٌتضح ،سبق ومما        

 على تعتمد فهً قٌاس المخرجات على تركز الأداء فموازنة .البعض بعضهما عن منفصلتٌن كموازنتٌن

 وفقاً النتابج وقٌاس التكلفة بٌن طرٌق الربط عن وذلك الإداري العمل تحسٌن بهدؾ الأداء لقٌاس قواعد

 إلى للوصول إتباعها اللبزم الآلٌة وتوضح الأهداؾ بالبرامج تربط فهً البرامج موازنة أما .الأداء لمعاٌٌر

  .تنفٌذها آلٌات البرامج ووضع رسم خلبل من وذلك الأهداؾ

 تبوٌب الموازنة ٌتم حٌث الموازنتٌن بٌن ٌجمع مترابط نظام فهً معًا، والأداء البرامج موازنة أما        

 إلى موازنة ٌمكن النظر ،وبالتالً .الحكومة تتبناها التً الأهداؾ لتحقٌق وأنشطة وبرامج وظابؾ إلى

 التً والبرامج تحقٌقها، الدولة إلى تسعى التً الأهداؾ ٌوضح الذي الأسلوب باعتبارها والأداء البرامج

 أداء لقٌاس اللبزمة الكمٌة الأداء والبٌانات ومعدلات البرامج وتكالٌؾ الأهداؾ هذه تحقٌق أجل من تنفذ

 3 .برنامج لكل الأنشطة
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 .11 :، ص3900القاهرة، المصرٌة، الأنجلو مكتبة ،والأداء البرامج مٌزانٌة ،العزٌز عبد أحمد، 
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 نحو تطبٌق موازنة البرامج والأداء على مٌزانٌة الجماعات المحلٌةالمطلب الثانً: 

 وذلك لأهدافها  المحلٌة الجماعات انجاز فً قصور من التقلٌدٌة الموازنة أو البنود موازنة لقته لما        

 وذلك  موازنتها إعداد فً الجٌد التحكم إلى الانتقال علٌها وجب ما وضعفه  التخطٌط لحسن لؽٌابها

 وهٌكلة برامجها، لمحلٌةتحدٌد أهداؾ الجماعات ا على تعتمد والتً والأداء البرامج موازنة الى بالانتقال

وأخٌرا تحدٌد وسابل  ستحقاقالا أساس على المحاسبة إلى النقدي ساسالأ على المحاسبة من الانتقال

 قٌاس الأداء.

 تحدٌد أهداف الجماعات المحلٌة وهٌكلة برامجها -1

 تحدٌد أهداف الجماعات المحلٌة -1-1

 البرامج موازنة نظام تطبٌق فً الأساسٌة العناصر أحد هو جماعات المحلٌةلل العامة الأهداؾ تحدٌد

جماعات لل العامة الأهداؾ مجملها فً له التابعة والأنشطة حدة على برنامج كل أهداؾ وتشكل الأداء،

 قد الجماعات المحلٌة تكون لها، التابعة والأنشطة البرامج أهداؾ تحققت إذا أنه القول ٌمكن لذا ،المحلٌة

 .العامة أهدافها حققت

 1تٌة:الآ لنقاطوالأداء ل البرامج مٌزانٌة إعداد عملٌة فً للوزارة العامة الأهداؾ تحدٌد وٌتعٌن        

 بتحقٌق مرتبطًا الموارد تخصٌص ٌكون حٌث البرنامج، هٌكل تطوٌر أساس هو الوزارة أهداؾ تحدٌد -

 ؛الأهداؾ هذه

 ؛الجماعات المحلٌة لأنشطة والتنسٌق التوجهات لتحدٌد وسٌلة هً الأهداؾ -

 اللبزمة بالمخرجات للتعرٌؾ وسٌلة أنها كما الأداء، قٌاس عملٌة إجراء تتٌح الأهداؾ تحدٌد عملٌة -

 .الأهداؾ تحقٌق درجة وقٌاس المخرجات لقٌاس الأداء مإشرات تحدٌد كذلك الأهداؾ، هذه لتحقٌق

 هٌكلة البرامج والأنشطة -1-2

 ٌكون وقد ،الوزارة ولٌاتإمس أو أهداؾ لتطبٌق الأنشطة من مجموعة من البرنامج ٌتكون        

 إلى تجزبتها ٌتم متابعتها، وصعوبة البرامج حجم لكبر نظرًا، وةفرعٌ برامج ٌتضمن ربٌسً البرنامج

 .الأنشطة من فرعٌة مجموعات

 الاستحقاقالانتقال من المحاسبة على أساس النقدي إلى المحاسبة على أساس  -2

 الدفع موعد عن النظر بؽض المالٌة، السنة تخص التً المالٌة العملٌات بإثبات الأساس هذا وٌهتم        

 مالٌة سنة فً أو بها حدثت التً المالٌة السنة فً القبض أو الدفع تم وسواء الفعلً، القبض أو الفعلً

 .البعض بعضها عن المالٌة السنوات استقلبل فكرة ٌرسخ الذي الأمر لاحقة، أو سابقة
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 العالم دول اتجهت كما للربح الهادؾ الأعمال قطاع فً كبٌرًا ولاقب الأساس هذا استخدام لاقى وقد        

 البٌانات كافة وٌقدم بالدقة ٌتسم ملبمتكا محاسبٌاً منهجًا باعتباره باستخدامه المالٌة نظمها تطوٌر إلى

  .الموازنة فترة خلبل الحكومٌة الأنشطة تنفٌذ نتابج لإظهار اللبزمة

 وما الحكومٌة المحاسبة مجال فً الاستحقاق أساس استخدام فكرة وراء عدٌدة أسباب برزت وقد        

 1:أهمها ٌلً وفٌما والأداء البرامج موازنة إعداد لأؼراض فوابد من علٌه ٌترتب

 تطالب ومدربة مإهلة إدارٌة قٌادات ظهور إلى أدت التً الحكومً الجهاز فً الإدارٌة الثورة -

 ؛وكاملة سلٌمة أسس على البٌانات توفٌر بضرورة

 معالجة فً للئدارة ضرورٌة أداة أصبحت التً الحاسبات استخدام فً المتمثلة التكنولوجٌة الثورة -

                                                     ؛فابقة سرعة و كبٌرة بدقة النتابج واستخراج المالٌة البٌانات

 والمشارٌع الأنشطة تكالٌؾ بحصر بالاهتمام بدأت التً التشرٌعٌة السلطة لطلبات الجدٌدة الاتجاهات -

 العام المال إدارة فً الحكومٌة الإدارة كفاءة مدى على التعرؾ بقصد وذلك للحكومة، الأخرى والخدمات

 ؛والأنظمة بالقوانٌن تقٌدها ومدى

 التً المختلفة والأنشطة الخدمات تكالٌؾ عن الكاملة والمعلومات البٌانات لتوفٌر استخدامه ضرورة -

 ومقارنة وتحلٌلها، البٌانات هذه دراسة من القرارات متخذي ٌمكن الذي الأمر الحكومة، بها تقوم

 سلٌمة أسس على منها المتوقع ومعرفة التكالٌؾ هذه اتجاه لتحدٌد وأخرى، سنة بٌن الفعلٌة التكالٌؾ

 حسب المختلفة الأنشطة على المحدودة الموارد وتوزٌع التخطٌط عملٌات فً ذلك لاستخدام تمهٌداً

 ؛أولوٌتها

 مدى وبٌان المختلفة الحكومة أنشطة على والفعالة الشاملة الرقابة لتحقٌق اللبزمة البٌانات توفٌر -

 .التكالٌؾ وأقل الوسابل بؤحسن لأهدافها تحقٌقها

 :2تًالآ النحو على الاستحقاق أساس استخدام ومآخذ مزاٌا أهم توضٌح وٌمكن هذا        

 نتٌجة وسلٌمة، واقعٌة بصورة الأعمال نتابج حساب لإظهار والضرورٌة الدقٌقة المالٌة البٌانات ٌعطً -

 ؛منهما كل من العادل نصٌبها المالٌة السنة بتحمٌل وذلك والإٌرادات النفقات من لكل معالجته

 ٌظهر حٌث عادلة، بصورة للحكومة المالً المركز لإظهار الضرورٌة والحقابق المالٌة البٌانات ٌعطً -

 ر؛الؽٌ وحقوق الحكومة حقوق ذلك فً بما وخصومها، الحكومة، أصول كافة

 وعلى أخرى إلى مالٌة سنة من والإٌرادات النفقات من لكل والدراسات المقارنات إجراء من ٌمكن -

 ؛علٌها الشاملة الرقابة وتحقٌق ثابتة، أسس

 ؛المشارٌع تنفٌذ استكمال فً الاستمرار على أكبر قدرة المشارٌع تنفٌذ على القابمٌن منح إلى ٌإدي -
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 على إٌجابً اثر من ذلك ٌعكسه وما الإرادٌة الرأسمالٌة النفقات من كل بٌن الواضح التمٌٌز إلى ٌإدي -

 .المالً المركز وعدالة وسلبمة الأعمال نتابج حقٌقة

 تحدٌد وسائل قٌاس الأداء -3

 إدارة  خلبل من الطرق بشتى والمتلبحقة، السرٌعة التطورات مواكبة إلى الحدٌثة الحكومات تسعى

 أفضل فً الخدمات وتقدٌم التطوٌر، تحقٌق إلى سعٌا الخاص القطاع إدارة منهج بنفس الحكومً الأداء

 حاجات وتزاٌد الأهداؾ تعدد:  فً أهمها ٌتمثل والتً ، التحدٌات من الكثٌر لمواجهة وذلك صوره،

 رإوس جذب فً الدول تسابق إلى أدت والتً، الاقتصادٌة والتحولات الموارد وندرة وتنوعها، المجتمع

 .لذلك المناسبة البٌبة خلق خلبل من والاستثمارات الأموال

 إدارة نمط بفلسفة تعمل أصبحت التً المتقدمة للدول الحكومٌة دارةالإ فً جوهري تحول فهناك        

 مقارنة تنفٌذها حسن من والتؤكد وتقٌٌمها قٌاسها ٌجب التً النتابج على ٌركز الذي والأنشطة البرامج

 المادٌة، الموارد إدارة بنمط  تتمسك النامٌة الدول معظم لازالت المقابل وفً والمستهدفة المتوقعة بالنتابج

 الهٌاكل وأقسام إدارات على الحكومً العمل مدخلبت تدفق رصد مجرد على ٌركز الذي والبشرٌة المالٌة

 قٌاس على ٌساعد بما وأنشطتها برنامجها على تدفقها من أكثر الحكومٌة بالوحدات بها المعمول التنظٌمٌة

 للؤطراؾ ومعلنة وحقٌقٌة موضوعٌة أداء ومإشرات مقاٌٌس بدلالة علٌها المترتبة الخدمات جودة وتقٌٌم

 .والخارجٌة الداخلٌة

 ؼٌاب فً كشؾ الانحرافات و العامة النفقات أداء تقٌٌم من تمكن لا وحدها الرقابٌة المعاٌٌرف        

لقٌاس اختٌار طرٌقة  هً العامة النفقة فعالٌة قٌاس فً الطبٌعٌة و التالٌة فالخطوة الفعلٌة، مقاٌٌس الأداء

 . النتابج التً تنجم عن صرؾ النفقات

 واضح مقٌاس وبدون وؼٌرها، النفقة كفعالٌة الأمور، على للحكم مهمة أداة هو الأداء فمقٌاس        

  الحكم على فً الانطباعً الشخصً التدخل إلى الأمور ستتحول ومتفق علٌه، وسهل الاستخدام ومبسط

  .الأداء لمإشرات الحقٌقٌة القٌمة هو الأداء فمقٌاس وتقٌٌمها، الأمور

 على والرقابة والملبحظة التخطٌط على الأداء ومعاٌٌر من مإشرات الأداء قٌاس نظم وتتكون      

 ضروري الأداء قٌاس ونظام المحلٌة، الجماعة أهداؾ نجازإالمواطنٌن و حاجات تحقٌق بهدؾ الموارد

 لإحداث المحلٌة الجماعة بها تقوم التً الرقابة على مختلؾ العملٌات وتحقٌق الأخطاء، لاكتشاؾ

 .على اختلبؾ مستوٌاتها أهدافها وتحقٌق فٌها التحسٌنات

الجماعات المحلٌة  أو الوزارة تحققها التً والمخرجات المدخلبت بٌن علبقة هًفهذه المإشرات         

 وٌمكن تلخٌص مزاٌا هذه المإشرات فٌما ٌلً:
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 للوحدة المحلٌة تسمح أنها كما نشاط، كل عن الناتج والأثر المخرجات بتعرٌؾ الأداء مإشرات تقوم -

 ٌمكن وعلٌه ،المعنٌة المالٌة السنة فً منها المتوقع والأثر للمخرجات والنوعٌة الكمٌة الأهداؾ بتحدٌد

 ؛الموضوعة الأهداؾ تحقٌق درجة ومراقبة متابعة

 مستوٌات لبلوغ الفعال الحافز والمإسسة العاملٌن ٌمنح واقعً بمستوى للؤداء محددة أهداؾ وضع -

 ؛الأهداؾ هذه لتحقٌق الأداء فً أعلى

 المطلوبة الفعلٌة القٌمة على المبنٌة الموارد تخصٌص عملٌة فً ٌساعد للؤداء واضح هدؾ تحدٌد -

 ؛المطلوبة المٌزانٌة تبرٌر عملٌة ٌٌسر مما المستهدفة، النتابج لتحقٌق

 .المحقق الأداء مستوى مع ومطابقتها المقترحة الأداء مستوٌات على بناء الجهات مٌزانٌة ملبءمة قٌاس -

مإشر فعالٌة النفقة العامة  على سبٌل المثال مع اعتبار أن هناك عدة مإشرات لقٌاس الأداء منها        

 المإشرات هذه وتعنً الحكومٌة، الوحدات أداء قٌاس فً المستخدمة المإشرات أهم من ٌعتبر الذي

 بنسبة العامة النفقة فعالٌة وتقاس ،المرسوم الهدؾ إلى بالنسبة علٌه المحصل والأداء الناتج بمقارنة

 .المخطط نجازالإ إلى الفعلً نجازالإ

 أسباب الحاجة إلى موازنة البرامج والأداء المطلب الثالث:

 أفضل وكفإة فعالة بصورة الأموال من المزٌد إنفاق أن فً تتمثل والأداء البرامج موازنة فلسفة        

التً لا ٌمكن  ،البنود موازنة فً القصور نواحً تعالج فهً فعالة، ؼٌر بصورة محدد هو بما الالتزام من

 فٌما خاصة عنها الاستؽناء ٌمكن لا بل والأداء، البرامج بموازنة العمل ظل فً هاتقدٌرات عن  الاستؽناء

  والتشؽٌل. الموازنة بعملٌات ٌتعلق

 موازنته على الرقابة أحكام من العلبقة ذات المثال سبٌل على للوزارة المالً المدٌر ٌتمكن حتى       

 لهذه خصص وكم الموازنة، إنفاق خلبلها من ٌتم التً القنوات بالتحدٌد ٌعرؾ أن بد لا أفضل بصورة

 ٌكون بٌنما الموازنة لأداء مراقبته أثناء المالً المدٌر اختصاص ضمن تقع الاهتمامات فهذه البنود،

 والأولوٌات الأهداؾ بتحدٌد والمتعلقة شمولٌة الأكثر الأمور على للدولة العامة الموازنة دابرة تركٌز

 الأولوٌات خلبل من للموازنة الأمثل التخصٌص وكٌفٌة الأداء تحسٌن كٌفٌة حول للئدارة النصٌحة وتقدٌم

 .الدولة لأهداؾ وفقاً والمعتمدة المحسوبة

 1:أهمها البنود موازنة فً القصور نواحً من العدٌد تعالج والأداء البرامج موازنة نإف ،علٌه وبناء       

 الفعلً للوحدات الحكومٌة؛ الأداء قٌاس على البنود موازنة قدرة عدم -

 ؛الاعتمادات لها ترصد التً الأهداؾ وضوح عدم -

 ولا مسبقاً محددة لبنود مرصودة الاعتمادات البنود لموازنة وفقاً هبؤن التنفٌذ عند فنجد المرونة، قلة -

 ؛ومعقدة طوٌلة وأسالٌب إجراءات وفق إلا آخر إلى بند من الموارد هذه تحوٌل ٌجوز

                                                           
1
 .370-379 :، ص ص3990 ،مرجع سبق ذكرهمحمود شكري،  
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 تهتم وإنما والفاعلٌة بالكفاءة تهتم لا البنود فموازنة ترشٌده دون الإنفاق ضؽط على البنود موازنة تعمل -

 ؛والمخرجات المدخلبت بٌن ربط ٌوجد لا وبالتالً للبنود المرصودة المخصصات بتخفٌض دابمًا

 أو الجودة على التركٌز وعدم المالٌة واللوابح بالقوانٌن الالتزام بدرجة القرار متخذي مسإولٌة حصر -

                                                                                           ؛المقدمة الخدمات حجم

 بٌن الربط تحقق لا البنود موازنة نإ حٌث التنمٌة، بخطة العامة الموازنة ربط على القدرة عدم -

 .علٌها الإنفاق ٌتم التً والأنشطة والبرامج الموازنة مصروفات
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 خلاصة الفصل الثانً

من خلبل الفصل الثانً الذي تناول آلٌات تحقٌق فعالٌة النفقات العمومٌة فً مٌزانٌة الجماعات          

قدرة الإدارات المحلٌة على أن فعالٌة النفقة العامة هً  المحلٌة، تم الخروج بمجموعة من النتابج أهمها

 .البرامج المسطرة سلفا فً إطار مجموعة الأعمال داخل نشاط حكومً معٌنمختلؾ وتحقٌق أهدافها 

كما أن هذه الفعالٌة ترتبط ارتباطا وثٌقا بالكفاءة بحٌث لا ٌعنً أن كل وحدة إدارٌة تحقق فعالٌة النفقات 

ة إلى ترشٌد الإنفاق العام من الأسباب الربٌسٌة المإدٌ وتعتبر عملٌة اءة.العامة هً وحدة تتمٌز بالكف

عملٌة تحقٌق الفعالٌة بحٌث ٌجب تحدٌد الأهداؾ والأولوٌات قبل كل عملٌة إنفاق من أجل ضمان 

 الترشٌد.

الجماعات المحلٌة فً الجزابر تعانً من مشاكل كثٌرة أثناء عملٌة إعداد  أن أٌضا استنتجو        

اعات المحلٌة ألا وهً مٌزانٌة البنود المٌزانٌة، فمنها ما هو مرتبط بنوعٌة المٌزانٌة التً تستخدمها الجم

التً لا تساعد على توضٌح الأهداؾ المسطرة إضافة إلى الانحرافات فً عملٌة تقدٌر النفقات كما أنها 

تتمٌز بالجمود وقلة المرونة، ومنها ما هو مرتبط بالمحاسبة العمومٌة التً تتمٌز باستخدام المحاسبة على 

إضافة إلى إخلبله بمبدأ ورة حقٌقٌة للمركز المالً للجماعات المحلٌة الأساس النقدي والذي لا ٌعطً ص

استقلبلٌة السنوات، ومنها ما هو مرتبط بمختلؾ المشاكل الأخرى التً ٌؤتً الفساد بمختلؾ أشكاله على 

  رأسها.

أن أفضل أسلوب لتعوٌض موازنة البنود التً لم تعدد تتماشى  خلص هذا الفصل إلىكما         

سالٌب الحدٌثة فً عملٌة إعداد المٌزانٌة هو أسلوب موازنة البرامج والأداء المستعمل فً أؼلبٌة والأ

، وٌتمٌز هذا الأسلوب عشرٌنحٌث ظهر فً أمرٌكا مع منتصؾ أربعٌنات القرن الالدول المتطورة، 

 التً المتعددة والأنشطة والمهام للؤهداؾ معٌنة تخصٌص اعتمادات مع أولوٌاته وتنظٌم أهدافه بتحدٌد

، وٌتطلب تطبٌق هذا الأسلوب فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة تحدٌد الأهداؾ تحقٌقها إلى الإدارة تسعى

وهٌكلة البرامج إضافة إلى الانتقال من المحاسبة على الأساس النقدي المطبق فً موازنة البنود إلى 

 المحاسبة على أساس الاستحقاق مع تحدٌد وسابل قٌاس الأداء. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث

 

دراسة ميدانية لواقع النفقات العمومية 

 بولاية الجزائر
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 الفصل الثالث: دراسة ميدانية لواقع النفقات العمومية بولاية الجزائر    

 

 ةمٌزانٌالتجسٌد الدراسة النظرٌة بتطبٌقها على  التطبٌقٌة فً ولاٌة الجزائر ةدراسال سٌتم من خلال       

وقد تم استخدام المفاهٌم النظرٌة المتعلقة بمٌزانٌة  فً شقها المتعلق بالنفقات العامة.خاصة  الولائٌة

)الولاٌة(، إضافة إلى المفاهٌم المتعلقة بالنفقات العامة المحلٌة من أجل تحلٌل تطور  الجماعات المحلٌة

لمٌزانٌة والممتلكات وقد تم اختٌار مصلحة ا .النفقات العامة لولاٌة الجزائر فً الخمس سنوات الأخٌرة

 باعتبارها المصلحة المكلفة بإعداد وتنفٌذ المٌزانٌة العامة للولاٌة،

 هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث قسم سٌلذلك         

 المبحث الأول: التنظٌم الداخلً لولاٌة الجزائر؛

لى التعرٌف ٌبرز هذا المبحث نبذة تارٌخٌة عن ولاٌة الجزائر وهٌكلها التنظٌمً، إضافة إ       

 بالمدٌرٌة التً أجري فٌها التربص وهً مدٌرٌة المٌزانٌة والممتلكات.

 ؛الجزائر ولاٌة مٌزانٌة إطار فً العامة النفقات تطور دراسةالمبحث الثانً: 

 لولاٌة العامة النفقات تطور دراسةٌشمل هذا المبحث التصنٌف المحاسبً لنفقات الولاٌة، مع        

 .ولاٌةال مٌزانٌة فً العامة النفقات تقدٌر طرٌقة تقٌٌم، الجزائر

 ؛والأداء البرامج موازنة لتطبٌق مقترح نموذج إعداد المبحث الثالث:

 الأداء مؤشرات تحدٌدوٌذكر فً هذا المبحث عملٌة تحدٌد البرامج، تقسٌمها ودراستها، إضافة إلى        

 البرامج موازنة تطبٌق تعترض التً المشاكل، وأخٌرًا علٌها والرقابة النتائج لقٌاس كأساس لاستخدامها

 .والأداء

 

        

 

 . 
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 المبحث الأول: التنظيم الداخلي لولاية الجزائر

     حٌوٌا  و فعالا عاملا العامة، اختصاصاتها و القانونً ونظامها الإداري بجهازها الولاٌة تعـد        

 ،المركزٌة السلطة أعمال وبٌن القاعدٌة المحلٌة الجماعات وظائف بٌن والتكامل التعـاون لإقامـة ووسٌلة

 جهاز كذا و الولائً الشعبً المجلس هو منتخب جهاز جهازٌن، العامة المصالح تسٌٌر على ٌشرف حٌث

 تحت الواقعة الإدارٌة الهٌاكل وكافة الوالً من كل ٌشمل  الذي الإداري التنظٌمً الجهاز فً ممثل معٌن

 .سلطته

 المطلب الأول: نبذة تاريخية عن ولاية الجزائر

 الأبٌض البحر شمالا ٌحدها المتوسط الأبٌض للبحر الوسطى الضفة على الجزائر ولاٌة تقع        

 ملاٌٌن 3 من أكثر علٌهاٌعٌش  ،تٌبازة ولاٌة غربا بومرداس، ولاٌة شرقا البلٌدة، ولاٌة جنوبا المتوسط،

 الرقم لكن و ،2كلم 9991:ب تقدر مساحة على موزعٌن الرسمٌة، الإحصائٌات آخر حسب نسمة

 تعتبر وبهذا الأولى، بالدرجة أمنٌة و اجتماعٌة لأسباب إلٌها النزوح لازدٌاد نظرا ذلك من أكثر الحقٌقً

 .السكانً التعداد حٌث من الوطنً المستوى على الأولى الولاٌة

 عن موروثة هٌاكل عن عبارة الإدارٌة هٌاكلها جمٌع كانت استقلالها على الجزائر حصول بعدو        

 الشعب متطلبات أن كما للبلد، والاقتصادٌة الاجتماعٌة التغٌٌرات مع تتماشى ولا الاستعماري، النظام

 تكون جدٌدة ومؤسسات قوانٌن عن للبحث الجزائري المشرع حفز قد دٌمقراطٌة دولة تشٌٌد فً المتمثلة

 .والشعب الدولة بٌن الرابط

 التً تلك مقدمتها فً وكانت القوانٌن، من العدٌد بإصدار الجزائري المشرع قام ،لذلك ونتٌجة        

 اختٌار مع ومتماشٌة المواطنٌن لآمال محققة إدارٌة أجهزة محله لتحل الإداري، النظام تغٌٌر إلى أدت

 . الاشتراكٌة

 إلى بادرت التً التشرٌعات جملة من 9969ماٌو 23 فً لمؤرخا 38-69 رقم الأمر كان وقد        

 تجسٌدا تعتبر التً الخلٌة تلك الولاٌة، قانون الأمر هذا ٌتضمن حٌث جدٌد إداري نظام إٌجاد على العمل

 .اللامركزٌة صور من بارزة وصورة والقاعدة القمة بٌن وصل وهمزة الدٌمقراطٌة، لمبدأ

 95 عددها بلغ والتً الوطن مستوى على أنشأت التً الولاٌات بٌن من الجزائر ولاٌة كانت وهكذا       

 ثم ،9974 لسنة الإداري التقسٌم بمقتضى بلدٌة 27و دوائر 8 تضم كانت حٌث ،9969 سنة ولاٌة

 القانون بموجب بلدٌة، 33و دوائر 6 تضم وأصبحت 9984 سنة لتقسٌم طبقا الإقلٌمٌة خرٌطتها تغٌرت

 .للبلاد الإقلٌمً بالتقسٌم المتعلق 9984 فٌفري 14 فً المؤرخ 19-84 رقم

 وكان المستجدات، تلك ٌراعً جدٌد قانون صدور استوجب البلاد، شهدتها التً التطورات ومع        

 .بالولاٌة المتعلق 9991 فبراٌر 17فً المؤرخ 19-91 رقم القانون صدر حٌن ،9991 سنة ذلك
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 ترقى أن إلى وتسعى البلاد عاصمة أنها إلى بالنظر  خاص تنظٌم إلى الجزائر ولاٌة خضعت وقد        

 ماي 39 فً المؤرخ 94-97 رقم الأمر بموجب 9997 سنة وذلك الكبرى، العالمٌة العواصم مصف إلى

 حٌث بلدٌة، 57و إدارٌة دائرة 92 تضم وأصبحت الجزائر، لولاٌة  الإقلٌمً بالتنظٌم المتعلق 9997

 الإداري الطابع تغٌر كما والبلٌدة، تٌبازة بومرداس،: ولاٌات من كل ىإل تابعة كانت بلدٌات عدة اقتطعت

 فً المؤرخ 95-97  رقم الأمر بموجب وذلك الكبرى، الجزائر محافظة تسمى وأصبحت الجزائر لولاٌة

 بدلا محافظ وزٌر طرف من تسٌر وأصبحت  الكبرى، الجزائر محافظة بتنظٌم المتعلق 9997 ماي 39

 .الوالً من

 بموجب 2111 سنة الكبرى الجزائر محافظة نظام إلغاء تم إذ طوٌلا ٌدم لم التغٌٌر هذا ولكن        

 لها، التابعة والبلدٌات الجزائر ولاٌة بإدارة المتعلق 2111 مارس 19 فً المؤرخ 19-2111 رقم الأمر

 احتفاظها مع الوالً، طرف من وتسٌر الجزائر ولاٌة جدٌد من وأصبحت  الجزائري، الدستور لمخالفته

 .بلدٌة 57و إدارٌة دائرة 93 من تتكون وأصبحت قبل، من ورثتها التً بالبلدٌات

 المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لولاية الجزائر

 و حٌوٌا و فعالا عاملا العامة، اختصاصاتها و القانونً نظامها و الإداري بجهازها الولاٌة تعـد        

 المركزٌة السلطة أعمال وبٌن القاعدٌة المحلٌة الجماعات وظائف بٌن التكامل و التعـاون لإقامـة وسٌلة

 جهاز كذا و الولائً الشعبً المجلس هو منتخب جهاز ،جهازٌن العامة المصالح تسٌٌر على ٌشرف حٌث

 الواقعة الإدارٌة الهٌاكل كافة و  الوالً من كل ٌشمل  الذي الإداري التنظٌمً الجهاز فً ممثل معٌن

 .سلطته تحت

 وتتمثل كافة الهٌاكل الإدارٌة لولاٌة الجزائر الواقعة تحت سلطة الوالً فً:        

                                                                                                                                              الأمانة العامة؛ -

                                                                                                                                                    الدٌوان؛ -

                                                                                                                                        المفتشٌة العامة؛ -

 المدٌرٌات الكلاسٌكٌة. -

 

 الأمانة العامة -6

 :من الجزائر لولاٌة العامة الأمانة وتتشكل          
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 الأمين العام -6-6

ٌتولى الأمٌن  0999دٌسمبر  58المؤرخة فً  582-99رقم  المرسوم التنفٌذيوفقا لأحكام          

العام للولاٌة التنشٌط و التنسٌق بٌن المصالح التابعة للأمانة المكلفة بالتلخٌص والتحلٌل والوثائق 

 والأرشٌف.

 مصالح الأمانة العامة -6-6

                                                                                                 وتتمثل هذه المصالح فً:         

 مصلحة التحليل -6-6-6

                 :                                                                                     تٌةوتتكون من المكاتب الآ        

                                                                                                                                          مكتب الصفقات؛ -

                                                                                                                                                      مكتب التنسٌق؛ -

                                            مكتب التنظٌم.                                                                                                                 -

 مصلحة التوثيق -6-6-6

:                                                                                                                 تٌةن المكاتب الآو تتكون م        

                                                                                                                   لتوثٌق وبنك المعلومات؛مكتب ا -

                                                       مكتب التلخٌص.                                                                                                                 -

 مصلحة الأرشيف -6-6-6

                                                                                                                  وتتكون من مكتبٌن هما:        

                                                                                                                     مكتب المعلومات والمساعدة؛ -

 مكتب الحفظ. –

 الديوان -6

-99 المرسوم حسب و الخارجٌة، بعلاقاته ومكلف الوالً لسلطة تابع إداري جهاز الدٌوان ٌعتبر        

 09 إلى 0 من الدٌوان ٌتكونو 0995 فبراٌر 7 فً المؤرخ038 -95 التنفٌذي بالمرسوم المعدل 582

 .العمومً الوظٌف ومدٌرٌة المالٌة ووزارة  الداخلٌة وزارة بٌن مشترك قرار بموجب ٌعٌنون ملحقٌن

 المفتشية العامة -6

 أجهزة نشاط لمراقبة ودائمة عامة بمهمة الوالً سلطة تحت الموضوعة العامة المفتشٌة تكلف        

 :ٌلً بما تقوم أن علٌها ٌتعٌن الصفة وبهذه ،وتقوٌمه ومؤسساتها وهٌاكلها ولاٌةال

 المرافق وتسٌٌر التقصٌر أنواع من الوقاٌة بغٌة أجهزتها و الولاٌة هٌاكل نشاط باستمرار تقوم - 

       النتائج مستوى برفع الكفٌلة التدابٌر كل وكذلك الضرورٌة، التصحٌحات وتقترح وعملها العمومٌة

                                                                                                                                           ؛المواطنٌن لصالح الخدمات نوعٌة وتحسٌن
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  الجزائر ولاٌة أجهزة مهام على المطبقٌن بهما المعمول التنظٌم و للتشرٌع الدائم الاحترام على تسهر -

                                                                                                                  ؛نشاطاتها وعلى مؤسساتها و وهٌاكلها

 .الإطار هذا فً المسٌرٌن وترشد توجه و والموارد للوسائل والأمثل الرشٌد الاستخدام على تسهر -

 المديريات الكلاسيكية لولاية الجزائر -6

  مـديريــة التنظيم و الشؤون العامة و المنازعات -6-6

 وتتكون هذه المدٌرٌة من أربعة مصالح:                                                         

 مصلحـــة التنظيـــم العـامـــــة -6-6-6

          :                                                                             تٌةوتنقسم إلى المكاتب الآ        

                                                                                                                          مكتب تنقل السٌارات؛ -

                                                                                                              المهن المقننة؛مؤسسات المصنفة ومكتب ال -

                            مكتب الأسلحة والمواد المتفجرة.                                                                                -

 المنازعات و القانونية الشؤون مصلحة -6-6-6

                                                                               : تٌةوتتفرع إلى المكاتب الآ        

                                                                  لذي ٌشمل المنازعات ونزع الملكٌة؛مكتب الشؤون القانونٌة وا -

                                                                                                         الإدارٌة والمداولات الولائٌة؛ مكتب العقود -

                                                                                                                    لعقود الإدارٌة ومداولات البلدٌة.مكتب ا -

 مصلحــة تنقــل الأشخــاص -6-6-6

                                                                        تتكون هذه المصلحة من المكاتب التالٌة:        

                                                                                                                    الحالة المدنٌة والخدمة الوطنٌة؛ مكتب -

                                                                                                                          مكتب تنقل الأشخاص؛ -

                                   مكتب الأجانب.                                                                                                                 -

 مصلحة الشؤون العامة -6-6-6

                                                                                                                                      وتضم مكتب الجمعٌات.        

 الإدارة المحلية والانتخابات و المنتخبين مديرية -6-6

 تتكون هذه المدٌرٌة من مصلحة واحدة وهً:                                                      

 مصلحة التنشيط البلدي -6-6-6

 العمل فشل أو نجاح ٌستخلص مصالحها من وانطلاقا المحلٌة الجماعات قاعدة البلدٌة باعتبار        

 على تحتوي المصلحة فهذه ، متطلباتهم إلى والاستجابة المواطنٌن مع مباشرة تتعامل لأنها ذلك الإداري

:                                                                                                                         تٌةالآ المكاتب
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                                                                                                                      والمؤسسات؛مكتب المٌزانٌة  -

                                                                                                                                          مكتب المستخدمٌن البلدٌٌن؛ -

 مكتب أملاك البلدٌة. -

 مديرية الموارد البشرية و التكوين -6-6

                                                                  تتكون هذه المدٌرٌة من مصلحة واحدة وهً: 

 مصلحة تسيير المستخدمين للولاية -6-6-6

             من المكاتب التالٌة:                                                                           وتتكون        

                                                                                                                                         ؛مكتب تسٌٌر الإطارات -

                                                                                                       ؛مكتب المستخدمٌن التقنٌٌن -

                                                                                                                   مكتب المستخدمٌن الإدارٌٌن؛ -

 مكتب التكوٌن.  -

 مديرية الميزانية، المحاسبة والممتلكات -6-6

            وتضم هذه المدٌرٌة مصلحتٌن:                                                                               

 مصلحة الميزانية والممتلكات -6-6-6

                 مكاتب:                                                                                  3وتضم          

                                                                                                                               مكتب مٌزانٌة الولاٌة؛ -

                                                                                                                       نٌة المصالح الغٌر ممركزة للدولة؛مكتب مٌزا -

                                                                              مكتب الممتلكات.                                                                         -

 مصلحة الصفقات العمومية -6-6-6

        وتضم بدورها ثلاث مكاتب:                                                                                         

                                                                                                                                مكتب الصفقات العمومٌة؛ -

                                                                                                                                             مكتب البرامج؛ -

 مكتب الإعلام الآلً. -

   :ٌمً لولاٌة الجزائرظالموالً ٌوضح الهٌكل التنالشكل و       
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 )دون هيكلة داخلية(            )دون هيكلة داخلية(        مكتب التنشيط المحلي            مصلحة الميزانية والأملاك                                      مصلحة مستخدمي الولاية      الشؤون القانونية      مكتب               

  والمنازعات               

 مكتب الانتخابات الشؤون العامة            مكتب   

 خلية ضحايا الارهاب مكتب التنظيم العام              

 مصلحة الصفقات والبرامج          خلية الصفقات العمومية  مكتب تنقل الأشخاص             

 والموارد البشرية لولاية الجزائر مديرية التكوينالمصدر: 

 الوالي

 الأمين العام

    مندوب القصبة

 منصب غير مشغول()

 الولاة المنتدبون مندوب الأمن الديوان المفتشية العامة

 رئيس الديوان

التهيئة  مديرية

الحضرية وإعادة 

 هيكلة الأحياء

مديرية الإدارة 

ومراقبة التسيير 

 والإعلام الآلي

مديرية الموارد 

 البشرية و التكوين

مديرية الميزانية 

 و الممتلكاتوالمحاسبة 

مديرية الإدارة المحلية، 

 المنتخبين و الانتخابات

مديرية التنظيم 

والشؤون العامة 

 والمنازعات
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  (التربص ميدان) الممتلكات و المحاسبة الميزانية، مديريةالمطلب الثالث: 

 والممتلكات المحاسبة الميزانية، مديرية تعريف -1

 5779 دٌسمبر 51 فً المؤرخ 084-79 رقم التنفٌذي المرسوم بموجب المدٌرٌة هذه تم إنشاء        

 5777 ماي 48 فً المؤرخ المشترك الوزاري للقرار اوطبق الكبرى الجزائر محافظة تنظٌم المتضمن

 إلى تنقسم  المدٌرٌة هذه أن على ٌنص والذي الكبرى الجزائر محافظة لمدٌرٌات الداخلً للتنظٌم المحدد

 .الصفقات العمومٌةهما مصلحة المٌزانٌة والممتلكات ومصلحة  كما سبق ذكره مصلحتٌن

 مهام مصلحة الميزانية والممتلكات -2

 :وٌمكن تقسٌمها حسب المكاتب التً تحتوي علٌها هذه المصلحة وهً كالآتً        

 مهام مكتب الميزانية الولائية -2-1

 مٌزانٌة الولائٌة كالآتً:التتمثل مهام مكتب       

                                                                                           ٌزانٌة الإضافٌة الخاصة بالولاٌة؛الأولٌة والم عداد المٌزانٌةإ -

                                                                                                                                     إعداد الحساب الإداري؛ -

 المتعلقة المالٌة والعملٌات بالدفع الأمر التصفٌة، الالتزام، بالنفقات المتعلقة المالٌة لعملٌاتا تنفٌذ -

 الأمر بالتحصٌل. التصفٌة الإثبات، بالإٌرادات

 ميزانية المصالح الغير ممركزة للدولةمهام مكتب  -2-2

 وٌشمل المهام الموالٌة:       

 المٌزانٌة إطار فً الولاٌة لحساب الدولة تخصصها التً الاعتمادات من والتجهٌز التسٌٌر نفقات تنفٌذ -

                                                                                                                                                                                  ؛للدولة ممركزةال غٌر

حساب لمساعدة ضحاٌا الإرهاب و حساب خاص بالكوارث و  ،تسٌٌر و متابعة الحسابات الخاصة -

حساب خاص بالتضامن الوطنً، الحساب الخاص لإعادة الاعتبار للحظٌرة العقارٌة للولاٌة، الحساب 

الحساب الخاص بتعوٌض الأشخاص وضحاٌا المأساة  ،الخاص بضحاٌا حركة استرجاع الهوٌة الوطنٌة

 الوطنٌة.

 الممتلكات مكتب مهام -2-3

 ٌكمن فٌما ٌلً:       

                                                                  ؛واللوازم الضرورٌة لتأدٌة مهامهمتغطٌة احتٌاجات مصالح الولاٌة من معدات مكتب  -

                                                                                                               ؛وملحقاتهالسهر على نظافة وتهٌئة مقر الولاٌة  -

                                       ؛المخزون تحركات ومتابعة السٌارات غٌار قطع فٌها بما الأخرى واللوازم المعدات مخازن تسٌٌر -

                                                                              ؛الجرد دفاتر ومسك للولاٌة والمنقولة العقارٌة الأملاك جرد عملٌة إعداد -

                                                                 ؛الدولة أملاك مدٌرٌة مصالح مع بالتنسٌق النهائً العطب على المهتلك العتاد إحالة -
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 وكالات بواسطة وهذا سٌارات أو عقارات الولاٌة مقر مستوى على والترتٌبات التهٌئة أشغال متابعة -

                                                                                                                 ؛التأمٌن

                                                                                         ؛الجزائر لولاٌة العائدة المنتجة والغٌر المنتجة العقارٌة الممتلكات تسٌٌر -

                                                                                                             ؛للولاٌة العقارٌة بالممتلكات الخاصة الكراء دفعات متابعة -

                                                                               ؛الجزائر لولاٌة العقارٌة ممتلكات بصلاحٌات المتعلقة والقرارات الكراء عقود إعداد -

 .الولاٌة بإطارات الخاصة التوظٌف سكنات متابعة -

 مهام مصلحة الصفقات العمومية -3

. المتطورة الدول فً الموجودة الإدارات عرفته الذي للتطور نظرا حدٌثا اعتمدت المصلحة هذه        

 قومت اأنه ذلك إلى ضف الولاٌـة، مصالح إلى الآلً الإعلام إدخال و استعمال تعمٌم هو المصلحة هدف

 ...إلخ.أشغال إقامة أو خدمات أو لوازم باقتناء خاصة صفقات بإبرام

 مهام مكتب الإعلام الآلي -3-1

                                                                                         ؛آلٌا معالجتها و والمعطٌات المعلومات جمع إلى الهادفة الإجراءات كافة اتخاذ -

 .الإدارة فً المتطورة الأجهزة و الحواسٌب استعمال مجال تعمٌم و توسٌع على العمل -

 مهام مكتب البرامج -3-2

                                                                                                                     ؛البلدٌات لمصلحة الموجهة الدٌون تنفٌذ و وضع -

 .الإحصائٌات و المالً التحلٌل -

 المخططات لبرامج بالنسبة الدفع اعتمادات تعٌٌن فً ٌشمل ادور   المكتب لهذا فإن عامة وبصفة        

 .العمرانٌة والتنمٌة التخطٌط ومدٌرٌة البلدٌات بٌن ٌربط المكتب هذا لذلك المالٌة، والمتابعة ةللتنمٌ البلدٌة

 أما فٌما ٌخص مخططات البلدٌة للتنمٌة فهً موجهة بالدرجة الأولى إلى القطاعات التالٌة:        

 قطاع الري؛ -

 ؛ع الهٌاكل الاجتماعٌة و الثقافٌةقطا -

 .    الإنتاجقطاع البناءات ووسائل  -
 هناك نأ كما الدولة مٌزانٌة إلى ترجع التً المؤقتة للتنمٌة البلدٌة مخططات هناك أنه العلم مع        

 تسدد نأ على تجارٌة مشارٌع بتنفٌذ بموجبه البلدٌة تقوم تسلٌف بمثابة تعتبر التً للتنمٌة البلدٌة مخططات

 المبلغ تسدٌد فً تأخر كل عن ٌترتب و الضمان، عقد فً علٌه المنصوص الآجال فً المستحق المبلغ

 .علٌها متفق بمعدل فائدة توظٌف المستحق

 مكتب الصفقات العموميةمهام  -3-3

 ؛الشروط دفاتر إعداد -

 ؛والاستشارات المزاٌداتو المناقصات إجراء عن الإعلان -
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 وتقٌكككككككٌم ودراسكككككككة تحلٌكككككككل ولجنكككككككة الأظرفكككككككة فكككككككتح لجنكككككككة فكككككككً والمتمثلكككككككة لجكككككككان تشككككككككٌل -

 ؛العروض

 ؛العروض أفضل اختٌار -

 العامككككككة الأمانكككككة مسكككككتوى علككككككى العمومٌكككككة الصكككككفقات لجنكككككة لككككككدى الصكككككفقات مشكككككارٌع تقكككككدٌم -

 ؛علٌها والموافقة لدراستها وذلك الجزائر لولاٌة

 .بها المالٌة العملٌات تنفٌذ قصد بالصرف للآمرٌن الاتفاقٌات و الصفقات تسجٌل -
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 الجزائر ولاية في إطار ميزانية العامة النفقات تطور دراسةالمبحث الثاني: 

مع اتساع دور الولاٌة زاد الاهتمام بموضوع النفقات العامة حٌث احتلت مكانا بارزا فً         

الدراسات المالٌة وذلك بتحدٌد مفهومها وتحلٌل مكوناتها، وقد أصبحت أداة فً توجٌه السٌاسة المالٌة 

ها فً المخططات خلال لتطبٌق مشارٌع التنمٌة الولائٌة المنصوص علٌلتحقٌق الأهداف المسطرة من 

 .الولائٌة

 المطلب الأول: التصنيف المحاسبي لنفقات الولاية

تنقسم نفقات الولاٌة إلى قسمٌن أساسٌٌن هما قسم التسٌٌر وقسم التجهٌز والاستثمار، فكل إنفاق         

ل على السلع والخدمات الضرورٌة لسٌر مصالح الولاٌة ٌعتبر من نفقات التسٌٌر، وٌكون بهدف الحص

وكل إنفاق تقوم به الولاٌة بهدف زٌادة القدرات الانتاجٌة داخل الاقتصاد بطرٌقة مباشرة أو غٌر مباشرة 

 ٌعد من نفقات التجهٌز والاستثمار.

 قسم التسيير -1

 اعتماداتها تسجل التً الولائٌة المصالح لتسٌٌر الضرورٌة العادٌة الأعباء التسٌٌر نفقات تتضمن        

وتترتب هذه النفقات حسب ترتٌبٌن، الأول حسب طبٌعتها، أما الثانً فهو حسب  الولائٌة، المٌزانٌة فً

 وظٌفتها

 ترتيب نفقات التسيير حسب طبيعتها -1-1

 وهً مرتبة على الشكل الآتً: 38إلى  06ى حسابات مرقمة من إل فً المٌزانٌة وٌتم تقسٌمها        

 .ولوازم سلع: 06حساب  -

 . المستخدمٌن مصارٌف: 06حساب  -

 . رسوم و ضرائب :06حساب  -

 . خارجٌة وخدمات أشغال: 08حساب  -

 . الغٌر لفائدة آداءات و وحصص مساهمات: 06حساب  -

 .وإعانات منح: 06حساب  -

 . التسٌٌر مصارٌف: 00حساب  -

 . مالٌة مصارٌف: 06حساب  -

 . والمؤونات الاهتلاك حساب تزوٌد: 03حساب  -

 . استثنائٌة أعباء :06حساب -

 .السابقة المالٌة السنوات أعباء: 36حساب  -

 .والاستثمار التجهٌز لنفقات الاقتطاع :38حساب  -
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  ترتيب نفقات التسيير حسب وظيفتها -1-2

 وهً مرتبة على الشكل الآتً: 666إلى  666ى أبواب مرقمة من إل فً المٌزانٌة وٌتم تقسٌمها        

                                                                                                                                          .المالٌة المصالح: 666 باب -

                                                                                                                                                               .الدائمٌن المستخدمٌن أجور: 666 باب -

                                                                                                                                  .العامة الإدارة ومصالح وسائل: 666 باب -

                                                                                                                          .للمداخٌل المنتجة غٌر والمنقولات العقارات مجموعة: 668 باب -

                                                                                                                         .للمداخٌل المنتجة غٌر والمنقولات العقارات مجموعة: 668 باب -

                                                                                                                                                            .الولاٌة طرق: 666 باب -

                                                                                                                                                           .الولاٌة شبكة: 666 باب -

                                                                                                                       .العمومٌة الإدارة مصالح: 666 باب -

                                                                                                                                                                                                                         .المدنٌة والحماٌة الأمن: 666 باب -

                                                                                                                                              .التعلٌم أعباء فً المساهمة: 666 باب -

                                                                                                                          .والمدرسٌة الاجتماعٌة المصالح: 668 باب -

                                                                                                                                                                .والثقافٌة الرٌاضٌة الشبكة: 666 باب -

                                                                                                                     .المباشرة الاجتماعٌة المساعدة: 666 باب -

                                                                                                                                        .والاجتماعٌة العمومٌة النظافة: 666 باب -

  .جباٌةال نتائج: 666 باب -

 :ما ٌلًوهذه الأبواب موضوعة فً جدول متكون من خمسة أعمدة مخصصة ك        

 .الباب رقم: 66 رقم عمود -

 .التسمٌة: 66 رقم عمود -

 (.BP+BS) 6666 مٌزانٌة بحسابات تذكٌر: 68 رقم عمود -

 .6666نوفمبر  86 غاٌة إلى الاستهلاكٌات فٌه ٌسجل: 66 رقم عمود -

 المٌزانٌة فً كله وهذا المٌزانٌة، مدٌرٌة طرف من المقترحة الاعتمادات كل فٌه تسجل: 66 رقم عمود -

 .التسٌٌر قسم فً الأولٌة

 الأولٌة المٌزانٌة فً المفتوحة الاعتمادات تعدٌل ٌتم القسم نفس فً الإضافٌة المٌزانٌة فً أما         

 :ما ٌلًك مخصصة أعمدة القسم لنفس المخصصة المٌزانٌة صفحات وتتضمن

 .الأولٌة المٌزانٌة اعتمادات ترحٌل: 66 رقم عمود -

 .التنقٌص وعمود الزٌادة عمود: إلى ٌنقسم الاعتمادات على تعدٌلات: 66 رقم عمود -

 .التعدٌل بعد الجدٌدة الاقتراحات: 68 رقم عمود -
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 .المختصة السلطة طرف من للمصادقة مخصص: 66 رقم عمود -

 والاستثمارقسم التجهيز  -2

 على المٌزانٌة فً بالرأسمال والنفقات الاستثمارات ونفقات العمومٌة التجهٌزات نفقات ٌتضمن        

 ٌؤذن التً للنفقات الأعلى الحد البرامج رخص وتمثل الدفع، باعتمادات وتنفذ برامج رخص شكل

 حتى لمدتها تحدٌد أي دون صالحة وتبقى المخططة الاستثمارات تنفٌذ فً باستعمالها بالصرف للآمرٌن

 .إلغاؤها ٌتم

 دفعها أو تحوٌلها أو بصرفها للآمر ٌمكن التً السنوٌة التخصٌصات الدفع اعتمادات وتمثل        

 المطبقة البرامج رخص إطار فً المبرمة الالتزامات لتغطٌة

 ترتيب نفقات التجهيز والاستثمار حسب طبيعتها -2-1

 وهً مرتبة على الشكل الآتً: 63إلى  606ى حسابات مرقمة من إل فً المٌزانٌة وٌتم تقسٌمها        

 .المرحل الفائض أو العجز: 606حساب  -

 .تزوٌدات : 66حساب  -

 .الولاٌة طرف من مسددة إعانات:68حساب  -

 .التجهٌز أشغال فً الغٌر مساهمات: 66حساب  -

 .افتراضات: 60حساب  -

 .الاقتصادي القطاع مداخٌل :66حساب  -

 .ومنقولة عقارٌة أملاك :66حساب  -

 .كبرى وتصلٌحات جدٌدة أشغال: 68حساب  -

 .كوارث: 66حساب  -

 .سنة من لأكثر الولاٌة سلفٌات: 66حساب  -

 .وقٌم سندات :60حساب  -

 . الاقتصادٌة للوحدات تخصٌصات :63حساب -

 وظيفتها حسب والاستثمار التجهيز نفقات ترتيب -2-2

   وهً مرتبة على الشكل الآتً: 666إلى  666ى أبواب مرقمة من إل فً المٌزانٌة وٌتم تقسٌمها        

 .إدارٌة وتجهٌزات بناٌات: 666 باب -

 .الولاٌة طرق: 666 باب -

 .المختلفة الشبكات: 666 باب -

 .والثقافٌة والرٌاضٌة المدرسٌة التجهٌزات: 668 باب -

 .والاجتماعٌة الصحٌة التجهٌزات: 666باب -
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 .والإسكان التعمٌر: 660باب -

 .والسٌاحً الحرفً الصناعً التجهٌز: 666باب -

 .البحري والصٌد الفلاحٌة التنمٌة: 663باب -

 .البرامج عن خارجة أخرى عملٌات: 666باب -

 :التالٌة الأعمدة من متكون جدول فً موضوعة بدورها الأبواب وهذه        

 .الباب رقم: 66 العمود -

 .التسمٌة: 66 العمود -

 .المسجل المبلغ: 68 العمود -

 القسم نفس وفً الإضافٌة المٌزانٌة فً أما التجهٌز، قسم فً الأولٌة المٌزانٌة فً ٌوجد كله وهذا        

 فً الأولٌة المٌزانٌة فً المفتوح الاعتماد مع ومجمعة أعمدة ثلاثة فً عرضها ٌتم الوالً اقتراحات جدٌو

 .الجدٌدة الاقتراحات  ٌسمى عمود

 ،( 66عمود )السابقة المالٌة السنة ترحٌلات وهً لها المخصص العمود فً تسجل الترحٌلات أما        

 .السابقة المالٌة السنة فً المقررة والعملٌات

 وهً المالٌة السنة نهاٌة فً مستعملة الغٌر عتماداتللا دائما مطابقة (68عمود) العمود هذا مبالغ        

 .الإٌرادات فً الانجاز بباقً أو المرحل بالفائض إجبارٌا مغطاة
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 الجزائر لولاٌة العامة النفقات تطور دراسةالمطلب الثانً: 

سٌتم من خلال هذا المطلب دراسة النفقات الخاصة بولاٌة الجزائر، مع الأخذ بعٌن الاعتبار         

ٌتم  كما تطور رصٌد الموازنة لأنه ٌعطً صورة حقٌقٌة عن الإٌرادات الفعلٌة والنفقات الفعلٌة للولاٌة.

 نفقات التسٌٌر والتجهٌز ونسب كل منهما إلى النفقات الكلٌة.التركٌز على 

 الموازنة رصٌد تطور -1

 والجدول الآتً ٌوضح تطور رصٌد الموازنة لولاٌة الجزائر خلال السنوات الخمس الأخٌرة.       

 دٌنار جزائري(الوحدة: الجزائر ) ولاٌة لمٌزانٌة المالٌة الدورات نتٌجة: 1-3الجدول رقم 

 
 النتٌجة

 
 النفقات الفعلٌة

 
 الإٌرادات الفعلٌة

 
 السنوات

      1 063 433 633,09        59 751 464 067,65           60 814 897 700,74    2010 

      6 161 543 686,85        67 823 484 985,13           73 985 028 671,98    2011 

      3 792 566 918,10        80 126 329 877,36           83 918 896 795,46    2012 

      5 758 880 434,01        84 832 408 064,42           90 591 288 498,43    2013 

-    4 424 017 455,83        97 939 330 901,41           93 515 313 445,58    2014 

                                                                                                               0202إلى  0202من المعطٌات المستخرجة من الحساب الإداري للفترة الممتدة من المصدر: 

  0202الى  0202فً السنوات من  ابأن رصٌد الموازنة كان فائض    ةلاحظالممن الجدول ٌمكن         

ن قٌمة الفائض تختلف إحٌث  أي أن الولاٌة فً هذه السنوات حصلت اٌرادات أكثر من النفقات الحقٌقٌة

 0202دج، لٌرتفع سنة     633,09 433 063 1ب0202بحٌث كان ٌقدر فً سنة  ،من سنة الى أخرى

   ٌقدره المٌزانٌة تعانً من عجز التً كانت فٌ 0202بخلاف سنة دج،  434,01 880 758 5إلى

 .  دج  455,83 017 4424

 الفعلٌة النفقاتتطور كل من الإٌرادات و -2

ٌتطور نشاط الولاٌة بتطور مختلف  أنشطتها مما ٌؤدي إلى  المزٌد من الإنفاق العام  لتلبٌة         

 فقات المتزاٌدةالحاجٌات المتزاٌدة إذ ٌصبح على عاتقها تحصٌل موارد كافٌة لتغطٌة الن
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 : أعمدة بٌانٌة لتطور كل من نفقات وإٌرادات ولاٌة الجزائر2-3الشكل رقم 

 

 0202 إلى 0202 من الممتدة للفترة الإداري الحساب من المستخرجة المعطٌات منالمصدر:     

النفقات  نه كلما زادتأمن الرسم ٌلاحظ تطور كل من الإٌرادات والنفقات فً اتجاه موجب أي         

لى أخرى، ففٌما ٌخص الإٌرادات إلكن نسبة الزٌادة تختلف من سنة  ،ٌقابل ذلك الزٌادة فً الإٌرادات

 445,58 313 515 93، لتصل إلى دج700,74 897 814 60 حوالً  0202الفعلٌة بلغت سنة 

، 0202دج سنة  067,65 464 751 59 أما فٌما ٌخص النفقات الفعلٌة التً بلغت  .0202دج سنة 

 .0202دج سنة 901,41 330 939 97  لتصل إلى

 الولاٌة نفقات تطور -3

 0202إلى 0202من الجدول أدناه ٌبٌن تطور نفقات الولاٌة لسنوات ما بٌن        

 دٌنار جزائري(الوحدة: : تطور نفقات التسٌٌر والتجهٌز لولاٌة الجزائر )2-3الجدول رقم 

 السنوات  النفقات العامة نفقات التسٌٌر نفقات التجهٌز

    40 108 442 034,89        33 684 656 595,89           73 793 098 630,78    2010 

    46 657 128 129,39        34 892 623 042,70           81 549 751 172,09    2011 

    53 355 698 377,77        41 353 422 936,34           94 709 121 314,11    2012 

    57 535 054 066,39        41 301 664 166,53           98 836 718 232,92    2013 

    69 236 729 295,58        54 624 750 129,62         123 861 479 425,20    2014 

 -
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 0202 إلى 0202 من الممتدة للفترة الإداري الحساب من المستخرجة المعطٌات منالمصدر: 

 تطور النفقات العامة )نفقات التسٌٌر والتجهٌز( لولاٌة الجزائر: 3-3الشكل رقم 

    

 0202إلى  0202 من الممتدة للفترة الإداري الحساب من المستخرجة المعطٌات منالمصدر:     

 

  0202النفقات العامة لولاٌة الجزائر حٌث قدرت فً سنة  لاحظ من الشكل تطورٌ        

 إلى 0202دج، لترتفع من سنة إلى أخرى لتصل سنة  630,78 098 793 73

 دج. 425,20 479 861 123

دج سنة  034,89 442 108 40 كما ٌلاحظ من الشكل تطور نفقات التجهٌز حٌث بلغت        

 .0202دج سنة   295,58 729 236 69غلتعرف بعد ذلك تطور متزاٌد بل 0202

هً الأخرى ارتفاعا متتالٌا على مر السنوات، فقدرت سنة عرفت أما فٌما ٌخص نفقات التسٌٌر         

 .0202دج سنة   129,62 750 624 54دج، لتصل    595,89 656 684 33 0202

ٌر والتجهٌز وهذا راجع لتطور ٌستنتج ارتفاع كل من النفقات العامة بما فٌها نفقات التسٌ ،ومنه        

نشاط ولاٌة الجزائر من خلال تحملها لمختلف المهام الموكلة لها والتزامها بمختلف مسؤولٌاتها اتجاه 

 سكانها.

 

 -
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 نسب نفقات التسٌٌر والتجهٌز -4

 .ومن الجدول الآتً ٌتبٌن مدى مساهمة كل من نفقات التسٌٌر والتجهٌز بالنسبة للنفقات العامة       

 الجزائر لولاٌة  العامة النفقات لإجمالً بالنسبة التسٌٌر والتجهٌز نفقات نسبة: 3-3الجدول رقم 

نسبة نفقات التجهيز 

بالنسبة لإجمالي 

 النفقات %

نسبة نفقات التسيير 

بالنسبة لإجمالي النفقات 

% 

 السنوات ات العامةقنفال

54% 64%       73 793 098 630,78    0202 

57% 64%       81 549 751 172,09    0200 

56% 66%       94 709 121 314,11    0200 

58% 60%       98 836 718 232,92    0204 

56% 66%     123 861 479 425,20    0206 

 0202 إلى 0202 من الممتدة للفترة الإداري الحساب من المستخرجة المعطٌات منالمصدر:         

أن نسبة نفقات التجهٌز تمتلك حصة أكبر من نفقات التسٌٌر على مدى كل سنوات الدراسة  ٌلاحظ        

)الطرق، وذلك راجع لطبٌعة هذه النفقات التً تخصصها الولاٌة لمختلف برامجها خاصة برامج الولاٌة 

لفة المرتفعة بناٌات، الشبكات المختلفة، التجهٌزات بمختلف أنواعها، الإسكان...إلخ(، وهذا ما ٌفسر التك

، أما فٌما ٌخص البرامج لحساب الغٌر والعملٌات الخارجة عن البرامج تمثل نسبة أقل من لهذه المشارٌع

 نفقات التجهٌز.

  0202و 0202نسبة مساهمة برامج الولاٌة فً مجمل نفقات التجهٌز لسنتً  ٌمثلانمثالٌن ال هذٌنو

 مجمل نفقات التجهٌزنسبة مساهمة برامج الولاٌة فً : 4-3الشكل رقم  

       

                              2114                                          2113 

85% 

15% 
 برامج الولاٌة

باقً نفقات 
 %80 التجهٌز

 برامج الولاٌة 20%

باقً نفقات 
 التجهٌز
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 تقٌٌم طرٌقة تقدٌر النفقات العامة فً مٌزانٌة ولاٌة الجزائر المطلب الثالث:

سة الدقة فً تقدٌر النفقات بدرا تقٌٌم طرٌقة تقدٌر النفقات العامة فً مٌزانٌة ولاٌة الجزائر ٌتم        

                العامة، ونسب إنجاز المشارٌع المدرجة فً المٌزانٌة. 

 عدم الدقة فً تقدٌر النفقات -1

من المعلوم أن تقدٌر النفقات العامة فً الجزائر ٌقوم على أساس موازنة البنود والتً تعتمد بصفة كلٌة 

موضوعٌة تراعً فٌها الظروف المحٌطة  الاستناد إلى أسسدون على نفقات السنة المالٌة السابقة 

 بالجماعات المحلٌة

 من الممتدة الفترة خلال الجزائر لولاٌة العامة النفقات تقدٌر فً الانحراف نسب:  4-3الجدول رقم 

 ) الوحدة: دٌنار جزائري( 2114 إلى 2111

نسبة 
 السنوات النفقات الفعلٌة التقدٌرات الانحراف الانحراف

17%      8 723 959 837,87      51 027 504 229,78       59 751 464 067,65    2010 

33%    16 795 980 755,35      51 027 504 229,78       67 823 484 985,13    2011 

57%    29 098 825 647,58      51 027 504 229,78       80 126 329 877,36    2012 

66%    33 804 903 834,64      51 027 504 229,78       84 832 408 064,42    2013 

92%    46 911 826 671,63      51 027 504 229,78       97 939 330 901,41    2014 

 0202 إلى 0202 من الممتدة للفترة الإداري الحساب من المستخرجة المعطٌات من: المصدر    

 الجزائر لولاٌة العامة النفقات تقدٌر فً الانحراف: 5-3الشكل رقم 
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 0202 إلى 0202 من الممتدة للفترة الإداري الحساب من المستخرجة المعطٌات منالمصدر: 

 سنة من وٌرتفع الحقٌقٌة أو الفعلٌة والنفقات التقدٌرات بٌن انحراف ٌوجد أنه ٌلاحظ الشكل من        

 من% 01 نسبته ما أي دج  837,87 959 723 8مبلغ ب 0202 سنة قدر حٌث أخرى إلى

 من%  22بلغت بنسبة دج 755,35 980 795 16  إلى الموالٌة السنة فً ذلك بعد لٌرتفع التقدٌرات،

  671,63 826 911 46 لٌبلغ أخرى إلى سنة من الارتفاع الانحراف هذا لٌواصل المقدرة، النفقات

 طرف من المتبع التقدٌر أسلوب ابتعاد واضح بشكل ٌعكس ما وهذا ، %20 معدله ما 0202 سنة جد

 .الموضوعٌة الدقة و عن الجزائر ولاٌة

 المشارٌع انجاز فً التأخر -2

 وبالتالً ،النفقة فعالٌة تحقٌق سبٌل فً تقف التً المشاكل أهم من المشارٌع نجازإ تأخر ٌعتبر        

 اللازمة المالٌة الموارد فامتلاك الولاٌة، طرف من المسطرة والأهداف المحلٌة التنمٌة تحقٌق فً التخلف

 .لمواردها العقلانً التسٌٌر فً  التخطٌط حسن ٌتبعه لم إذا  التنمٌة لتحقٌق أساسٌا شرطا لٌس

 الجزائر لولاٌة المشارٌع نجازإ نسبة لعرض  0202و  0200 سنتً ٌتم أخذس المثال سبٌل على        

 .المشارٌع نجازإ عن التخلف فً الفادح التأخر برازإ أجل من وهذا

 ) الوحدة: دٌنار جزائري( 2113: نسبة إنجاز المشارٌع لولاٌة الجزائر خلال سنة 5-3الجدول رقم 

  

2013 

  

 مشارٌع حسب كل قطاع

نسبة 
 الانجازات الباقً للإنجاز الانجاز

الاعتمادات 
 المفتوحة

 البناٌات والتجهٌزات الإدارٌة    043,54 587 827 1          783,01 668 249            260,53 918 577 1       14%

 طرق الولاٌة    905,97 808 905 7          596,03 647 476 1         309,94 161 429 6       19%

 الشبكات المختلفة    301,42 598 077 5          914,01 296 675 1         387,41 301 402 3       33%

16%       2 527 969 995,34            471 507 844,07          2 999 477 839,41    

التجهٌزات المدرسٌة والرٌاضٌة 
 والثقافٌة

 التجهٌزات الصحٌة والاجتماعٌة    619,75 580 605             440,86 871 96              178,89 709 508          16%

 المواصلات -النقل  –توزٌع       -                                     -                                   -                                     -           

 التعمٌر والإسكان    208,42 346 316 27        898,40 221 320 3         310,02 124 996 23     12%

6%          243 491 387,83              14 580 129,85             258 071 517,68    

التجهٌز الصناعً والحرفً 
 السٌاحًو

 الفلاحٌة والصٌد البحريالتنمٌة     709,07 683 284             636,20 928 23              072,87 755 260          8%

برامج البلدٌات ووحداتها     596,42 582 382             442,63 870 103            153,79 712 278          27%
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 الاقتصادٌة

 برامج لأطراف أخرى    136,23 327 225             656,07 428 40              480,16 898 184          18%

60%       4 232 422 790,03         6 416 567 397,38        10 648 990 187,41    

عملٌات أخرى خارجة عن 
 البرنامج

 مجموع النفقات    065,32 054 532 57        738,51 589 889 13       326,81 464 642 43     24%

 0202 إلى 0202 من الممتدة للفترة الإداري الحساب من المستخرجة المعطٌات منالمصدر:      

 الإدارٌة، لتجهٌزات بالنسبة فمثلا المشارٌع نجازإ فً والواضح الكبٌر التأخر الجدول من ٌلاحظ        

 والصٌد الفلاحٌة التنمٌة والسٌاحً، والحرفً الصناعً التجهٌز والاجتماعٌة، الصحٌة التجهٌزات

 عدم تعكس النتائج هذه ،%8،% 1،%01 ،02: %الترتٌب على بها الإنجاز نسبة تتجاوز لم البحري

 المدى على وتخطٌط دراسات وضع ٌجب إذ التنموٌة والبرامج المشارٌع مختلف تنفٌذ فً الولاٌة تحكم

 .المشارٌع نجازإ فً التحكم أجل من البعٌد

 :المشارٌع نجازإ فً التأخر توضح التً الأمثلة بعض ٌلً فٌما        

 مثل بعد تنجز لم أنها مع المبالغ بعض لها حدد التً النفقات بعض هناك الإدارٌة والتجهٌزات البناٌات -

 ؛0202 سنة خلال النفقات هذه تنفذ لم حٌث دج11700872570 بمبلغ نفعٌة سٌارات اقتناء

 مبلغ لها حدد التً و كبرى تصلٌحات المثال سبٌل على الاقتصادٌة وحداتها و للبلدٌات برامج -

 بعد؛ تنفٌذها فً ٌشرع لم 0202 سنة نهاٌة ومع دج 01212110527

 تبقى الإنجاز نسبة فإن ،ذلك ومع ،لإنجازها طوٌلا اوقت   تستدعً لا التً النفقات بعض ٌوجد كما -

 مبلغ لها حدد التً والبحوث الدراسات مصارٌف مثل النفقة لهذه المخصص الاعتماد مع ضئٌلة

 .22% نسبته ما أي دج02122217522 إلا ٌنفذ لم ذلك ومع دج 20017202522
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 ) الوحدة: دٌنار جزائري( 2112: نسبة إنجاز المشارٌع لولاٌة الجزائر خلال سنة 6-3الجدول رقم  

  

  

2012       
  

مشارٌع حسب كل 
 قطاع

نسبة 
 الانجازات الباقً للإنجاز الانجاز

الاعتمادات 
 المفتوحة

21%         1 075 135 948,66               288 938 287,30             1 364 074 235,96    

البناٌات والتجهٌزات 
 الإدارٌة

 طرق الولاٌة    884,42 666 267 8             978,45 857 151 2            905,97 808 115 6         26%

 الشبكات المختلفة    453,83 656 806 3             635,09 029 012 1            818,74 626 794 2         27%

16%         2 458 777 176,12               458 809 950,21             2 917 587 126,33    

  التجهٌزات المدرسٌة 
 والرٌاضٌة والثقافٌة

12%            510 580 619,75                 71 741 176,40                582 321 796,15    

التجهٌزات الصحٌة 
 والاجتماعٌة

-                                    -                                      -                                       -      

 -النقل  –توزٌع 
 المواصلات

 التعمٌر والإسكان    313,72 610 811 23           308,52 682 489 2            005,20 928 321 21       10%

15%            258 071 517,68                 46 905 458,02                304 976 975,70    

       التجهٌز الصناعً 
 والحرفً والسٌاحً

13%            234 683 709,07                 35 511 337,49                270 195 046,56    

التنمٌة الفلاحٌة والصٌد 
 البحري

38%            372 360 045,64               231 845 395,00                604 205 440,64    

          برامج البلدٌات 
 الاقتصادٌةووحداتها 

 برامج لأطراف أخرى    000,00 000 260                863,77 672 34                 136,23 327 225            13%

28%         8 060 854 808,01            3 105 549 296,45           11 166 404 104,46    

عملٌات أخرى خارجة 
 عن البرنامج

 مجموع النفقات    377,77 698 355 53           686,70 543 927 9            691,07 154 428 43       19%

 0202 إلى 0202 من الممتدة للفترة الإداري الحساب من المستخرجة المعطٌات من: المصدر       

 جدا، ضئٌلة المشارٌع لمختلف فٌه الانجاز نسبة تبقى التً الثانً للجدول بالنسبة الملاحظات نفس        

 لإنجاز السلبٌة الصورة ٌعكس والذي ،% 02 وٌقدر امنخفض   المشارٌع نجازإ لنسبة العام المعدل وٌبقى

 .الجزائر فً المحلٌة الجماعات عن المأخوذة المشارٌع
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 إعداد نموذج مقترح لتطبيق موازنة البرامج والأداء  المبحث الثالث:  

تخصٌص الولاٌة لأموال هائلة كل سنة بغٌة تحقٌق أهداف اقتصادٌة واجتماعٌة لتلبٌة  مع         

الحاجات العامة وتحسٌن ظروف معٌشة المواطنٌن من سكن، مناصب شغل، مراكز الصحة...إلخ، لكن 

ما ٌظهر على أرض الواقع ٌبٌن عكس ذلك بسبب ضعف التخطٌط فً إنجاز مختلف المشارٌع، وعدم 

 خرى فً تقدٌر النفقات العامة، لذلكلذا وجب اتباع أسالٌب أ .النفقات للأهداف المرجوة منها تحقٌق هاته

 المبحث مٌزانٌة الولاٌة فً إطار موازنة البرامج والأداء. فً هذاعالج ٌس

 :تٌةالنقاط الآدراسة  فً هذا المبحث من أجل ذلك سٌتم

 ؛ثانوٌة وبرامج رئٌسٌة برامج إلى وتقسٌمها الرئٌسٌة الأنشطة تحدٌد -

 والرقابة علٌها؛ النتائج لقٌاس كأساس لاستخدامها أداء مؤشرات تحدٌد -

 رض تطبٌق موازنة البرامج والأداء.المشاكل التً تعت -

 المطلب الأول: تحديد البرامج، تقسيمها ودراستها

 تحدٌد أن كما والأداء، البرامج موازنة إعداد إطار فً أساسٌة خطوة برامجال تحدٌد عملٌة تشكل        

 بمثابة باعتبارها خاصة أهمٌة ذات خطوة تعد الأنشطة تلك إلى تستند التً والثانوٌة الرئٌسٌة البرامج

 وتتطلب جداً وهامة حساسة خطوة فهً وبالتالً النفقات عناصر كافة إلٌها ستوجه التً التكلفة مراكز

  الولاٌة. عمل بطبٌعة ودراٌة معرفة

 فً التنفٌذ أولوٌات عن تعبرّ التً البرامج تحدٌد هً الأسلوب هذا فً الأساسٌة البداٌة نقطة تعتبر        

 ومادي مالً بشكل نشاط،ال عناصر تحدٌد ثم البرنامج، أنشطة تحدٌد ٌتطلب البرنامج تحدٌدف ،الولاٌة

 هذا تنفٌذ منها ٌطلب التً التنفٌذٌة الجهة تحدٌد قبل توضع المتطلبات هذه وجمٌع وزمنً، وبشري وفنً

  .البرنامج

 الإدارات عدد وٌزداد هداف،الأ مختلف تنفٌذ أجل من تنفٌذٌة إدارات إلىالولاٌة  مٌتقسٌجب  كما        

 الإدارات على الموازنة فً برنامج لك مهام توزٌع ٌكونالولاٌة، و  وظائف تنوع حسب ٌقل أو التنفٌذٌة

 نشاط تنفذ الآخر والبعض جمٌعه، البرنامج تنفذ الإدارات فبعض التنفٌذٌة، الإدارات اختصاصات حسب

 واحدة إدارة من التنفٌذ ٌكون وقد وتخصصها، إمكاناتها مع ٌتفق ماكو لبرنامجا من الأنشطة من عدد أو

 ٌمكنو ،خارجٌة جهات تنفذه عطاء شكل على ٌكون أنك نفسها، لاٌة الو خارج من ٌكون قد ماك .ثركأ أو

 التنفٌذٌة الوحدة على ولٌس البرنامج على ٌكون والأداء البرامج موازنة أسلوب فً ٌزكالتر أن ةلاحظم

 على زكتر التً البنود موازنة عن والأداء البرامج موازنة بٌن الاختلاف أصل وهذا بالأداء، المكلفة

ً  التنفٌذٌة الوحدة  1.التقدٌرات لوضع أساسا

                                                           
1
ملتقى موازنة البرامج والأداء فً الجامعات العربٌة، دمشق، سورٌا، ، "موازنة البرامج والأداء "المفهوم الفلسفة والأهدافاسماعٌل حسٌن،  

 .11:، ص2002ٌولٌو  22-22
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كما ٌجب على الولاٌة إعداد دلٌل حسابات ٌتلاءم والتقسٌمات المقترحة للأنشطة والبرامج التً         

تتضمنها موازنة البرامج  والأداء، وٌكون ذلك باستعمال دلٌل حسابات على أساس الاستحقاق لمواكبة 

 ات على الأساس النقدي.فً ولاٌة الجزائر التً تستعمل دلٌل حساب ٌلاحظالتطور الحاصل، وهذا ما لم 

 ٌلً بعض الأمثلة عن البرامج الأساسٌة وتفرعاتها: فٌماو        

 والاجتماعية الصحية الرعاية مجنابر -1

  :تٌةوٌمكن لهذ البرنامج أن ٌتفرع للبرامج الآ        

 برنامج البٌئة والسلامة؛ -

 امج أشغال إعادة البناء والترمٌم؛برن -

 اقتناء الأجهزة والمعدات الصحٌة؛ برنامج -

 .برنامج البحث والتطوٌر -

 برنامج التعمير والإسكان -2

  وٌمكن تقسٌمه إلى البرامج الآتٌة:                

 برنامج اقتناء العقارات؛  -

 برنامج المراقبة والتخطٌط ؛ -

 برنامج الدراسات والبحوث. -

 )البنية التحتية( برنامج بناء الهياكل القاعدية -3

 ٌمكن أن ٌتفرع إلى البرامج الآتٌة:       

 برنامج إنجاز طرقات الولاٌة؛ -

 ؛برنامج توصٌل المٌاه والصرف الصحً -

   برنامج التهٌئة الحضرٌة وإعادة هٌكلة الأحٌاء.  -

 البرامج موازنة أسلوب تطبٌق فً الأساس حجر هً البرامج دراسة فإن تم معالجتهو سبق ماك        

 وتحدٌد البرنامج فدراسة لذلك البرنامج، إلى الولاٌة من الاهتمام ٌنتقل الأسلوب هذا فً نهأ إذ والأداء،

 1:إلى البرامج دراسة تهدفو .الأسلوب هذا تطبٌق أساسٌات من تعُد وخصائصه معالمه

ً  وأولوٌته البرنامج ملاءمة استمرار تقٌٌم -  ؛الحكومٌة السٌاسات تغٌٌر ذلك فً بما الراهنة، للظروف وفقا

 .؛المعلن أهدافه تحقق البرنامج نتائج أن من دكالتأ -

 ؛البرنامج أهداف لتحقٌق أخرى وسائل أو طرق وجود بحث -

 .؛الحالً البرامج توسٌع أو جدٌدة برامج إنشاء حالة تقٌٌم -

                                                           
1
 .12ص، 2002، نفس المرجع السابق، اسماعٌل حسٌن 
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 إنقاص أو لزٌادة تحتاج أنها أو الحالً بتقدٌرها افٌةك للبرنامج المخصصة الموارد انتك إذا ما تقرٌر -

 .لإٌقاف أو

 عدٌدة بطرق وذلك انتهائه، وبعد تنفٌذه، أثناء وفً التنفٌذ، ٌسبق تقٌٌم إلى البرنامج ٌحتاجكما         

 1:منها

عنه،  بدلاً  جدٌد برنامج اقتراح أو للبرنامج، الحاجة استمرار من التأكد فً وٌخدم ،الملاءمة تقييم -

 السٌاسة الحكومٌة، وأولوٌات المجتمع حاجات مع أهدافه بمقارنة الملاءمة تقٌٌم وٌكون أولوٌاته، وتحدٌد

 السلطة أو قبل الإدارة من الملاءمة وتتحدد تنفٌذه، أثناء وفً البرنامج تحدٌد قبل الملاءمة تقٌٌم وٌتم

 .العلٌا

من  معٌن مقدار عنها نتج التً البرنامج مدخلات من الأدنى الحد مقدار وٌقٌس ،الكفاءة تقييم -

 الكفاءة وبذلك فتقٌٌم المدخلات، من معٌن مقدار عن نتجت التً المخرجات من قدر أعلى أو المخرجات،

 الكفاءة تحسٌن ٌجري .مخرجاته لتقٌٌم ثم ومن البرنامج لتنفٌذ اللازمة والعملٌات بالمدخلات ٌهتم

 نسبة لتحسٌن المدخلات حسن استخدام على بالحرص تعنى التً الأنشطة أو العملٌات على بالتركٌز

 الكفاءة تقٌٌم ٌتم أن لعملٌات التشغٌل، وٌمكن علمً فنً تحلٌل إجراء ذلك وٌتطلب المخرجات. ونوعٌة

 أٌة إجراء لتسهٌل التنفٌذ من أوقات مبكرة فً ٌكون أن وٌفضل البرنامج، تنفٌذ أثناء وقت أي فً

 .التنفٌذ ٌتطلبها قد تعدٌلات

الإنجاز،  ذلك تحقٌق فً أثرت التً والعناصر إنجازه، تم الذي القدر بقٌاس وٌهتم ،الفاعلية تقييم -

 أٌة بٌان تأثٌر مع إٌجابٌة، أو سلبٌة كانت سواء المخطط عن المنفذ مقدار فً الانحراف أسباب وتوضٌح

 .توقعها ٌتم ولم لها ٌخطط لم عرضٌة نتائج وأٌة خارجٌة عوامل

  عليها والرقابة النتائج لقياس كأساس لاستخدامها داءالأ مؤشرات تحديد المطلب الثاني:

 البرامج مؤشرات عن مختلفة به خاصة مؤشرات وضع ٌتطلب برنامج لك أن المعلوم من        

 .ونتائجه ومخرجاته البرنامج مدخلات بها مٌّ تق التً المقاٌٌس الأداء بمؤشرات وٌقصد الأخرى،

 إنشاء مقاييس للأداء ضرورة -1

مقاٌٌس الأداء من مستلزمات موازنة البرامج والأداء وٌمكن بواسطتها من قٌاس الأداء المقدر         

للبرامج وكشف الانحراف عن الأداء المستهدف وتحلٌل الانحراف للوقوف على أسبابه مما ٌمكن معه 

التحلٌل وتكون هذه المقاٌٌس مؤشرات للعمالة هذا  التً ٌظهرها ضوء الحقائقاتخاذ القرارات على 

لك تبرز القٌادات القادرة على تحمل ذالمنتجة إنتاجا كاملا وتلك التً لم تصل إلى الهدف المطلوب وب

المسؤولٌة كما أنه عن طرٌق مقاٌٌس الأداء  ٌمكن المقارنات بٌن البرامج ذات النشاط المتماثل سواء 

 ى الدولة ككل.مستو ىعلى مستوى الوحدة أو عل

                                                           
1
 .12ص، أعلاه نفس المرجع 
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ولٌس إمكانٌة القٌاس واحدة لأوجه نشاط الوحدة الحكومٌة فهناك أعمال ٌسهل قٌاسها وأخرى         

فالأولى تكون عادة نمطٌة بٌنما الثانٌة تكون عادة ذهنٌة كالتجارب والبحوث  ،ٌصعب فٌها القٌاس

والأعمال الاستثمارٌة، أو ٌكون ناتج هذه الأعمال متغٌر الطبٌعة والنوع كخدمات الطوارئ أو أن  العمل 

جاء إلى وبسبب تعذر قٌاس الأداء لهذه الأعمال ٌمكن الالت واحدة ولمدة قصٌرة كأعمال اللجان.ٌنفذ مرة 

 أقرب الأسس للحصول على صورة توضح كمٌة العمل المبذول وحالة الأداء.

 

 : توضيح تقسيمات مؤشرات أداء البرامج6-3الشكل رقم 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

محاضرات فً مادة المٌزانٌة،  موازنة البرامج والأداء المفاهيم والتطبيق،سوسن الشمرانً، المصدر: 

 .0202جامعة الملك سعود، الرٌاض، السعودٌة، 

 دراسة معدلات الأداء وأشكالها -2

للحكم على مدى أداء البرامج ٌجب أن توجد معدلات للأداء بعد دراسة الأداء والوقت بالطرق         

 :الآتٌة

 فٌها دراسة الاداء والوقت؛لمدونة طرق تارٌخٌة بمقتضاها ٌتم الرجوع إلى السجلات ا -

بمقتضاها ٌتم الرجوع إلى السجلات المدونة فٌها النتائج السابقة لأداء الأعمال واستنباط  ،طرق تقدٌرٌة -

المتوسط الذي ٌكمن فً اتخاذه كأساس عادل لمعدل الأداء الزمنً والنوعً، كما ٌعتمد فٌه على خبرة 

 ؤساء بالأعمال التً ٌشرفون علٌها؛الر

 مؤشرات الأداء

مؤشرات 

 المدخلات
 مؤشرات النتائج

مؤشرات 

تأثيرات 

البرامج على 

 المدى الطويل

مؤشرات 

المخرجات 

 الفعلية

 لمباشرةا

مؤشرات 

الموارد التي 

حتاجها ت

 البرامج

مؤشرات 

النتائج 

من الرغوبة 

 البرامج

مؤشرات 

هداف أ

 البرامج
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وذلك بتحلٌل العمل إلى عناصره والعوامل المتحكمة فٌه والظروف السائدة  ،طرق علمٌة وتحلٌلٌة -

 وإمكانٌة تبسٌطها وبعد ذلك تجري عملٌة قٌاس الزمن اللازم للأداء.

وتفضل الطرق العلمٌة على غٌرها من الطرق وإن كانت تستدعً وقتا وجهدا وتكلفة أكثر،         

 للمعدلات: تٌةد الأشكال الآوٌمكن التوصل إلى أح

 م لإنجاز وحدة باستخدام جهد معٌن؛وهو عبارة عن عدد وحدات الزمن اللاز ،معدل زمنً -

 ة من وحدات عمل تنتج فً وقت معٌن؛وهو عبارة عن كمٌة معٌن ،معدل كمً -

معٌن من حٌث الجودة فً وقت  وٌمثل عدد وحدات عمل ٌمكن انتاجها بمستوى ،معدل كمً نوعً 

 معٌن؛

ا العمل وٌقارن )كمٌة ونوعٌة( المفروض أن ٌحققه معدل المعٌار: وهو المعدل الذي ٌشٌر إلى الأهداف -

ٌجب أن تهٌأ ظروف العمل وخطواته بحٌث تسمح بتحقٌقه فهو لا ٌأخذ فً  ،ولهذا به الأداء الفعلً.

 ف السائدة فً العمل؛الحسبان الظرو

الذي ٌمكن تنفٌذه فً ضوء ظروف العمل والعوامل الأخرى  وقد ٌكون معدلا واقعٌا وهو المعدل -

 المؤثرة فً الكفاءة.

 العوامل التي تراعى عند قياس الأداء -3

قٌاس الأداء معرفة مقاٌٌس الأداء المحددة والحكم على معدلات الأداء المنفذة ونسبة كفاٌتها ٌجب         

ت أداء وحدة بأخرى تزاول نفس النشاط ٌنبغً ند مقارنة وحداعمراعاة الظروف السائدة فً العمل ف

مراعاة حجم العمل فهو لٌس فهو لٌس متماثلا فً أغلب الأحٌان، و درجة التنظٌم السائد أٌضا لها تأثٌر 

خر ٌدوي، كما أنه للموقع آفمن الطبٌعً أن تزٌد وحدات الأداء المؤدات فً عمل ذو إمكانٌات عن عمل 

وعند المقارنة بٌن الأعمال   .مال بسبب الظروف الجوٌة المحٌطة بالعملالجغرافً أثره فً إنتاجٌة الع

) الأرقام( بل تمتد إلى  ٌةدفإن هذه المقارنة لا تقتصر على الناحٌة العد ،المنجزة فً مختلف الوحدات

 1.نوعٌة وحدة الأداء ودرجة كفاٌتها

 الرقابة على الأداء -4

 تم والتً الأداء، بمؤشرات عنها التعبٌر تم التً متغٌراته وتحدٌد البرنامج وضع ٌتم أن بعد         

 إلى تحتاج أهدافه، تحقٌقه وضمان البرنامج تنفٌذ فإن والنتائج، والمخرجات المدخلات على توزٌعها

 .تطبٌقه فً لحظة أول من متابعة

 والتً الأداء على الرقابة مرحلة تمثل وبعده، تنفٌذه أثناء البرنامج متابعة مرحلة أن القول ٌمكن        

 جودة على الحكم ٌتم ذلك وفً وبعده، التنفٌذ أثناء للبرنامج وضعت التً المؤشرات من الاستفادة تعنً

 اختلافه أو البرنامج نجاح فً المباشر والسبب الجهة تحدٌد نستطٌع ماك لٌهما،ك أو التنفٌذ جودة أو الخطة

                                                           
1
 .   222:، ص1722 الطبعة الثانٌة، القاهرة الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب، الموازنة العامة للدولة،محمد قطب ابراهٌم،  
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 لتنفٌذ المتبقٌة الخطة على تنشأ قد تغٌٌرات أي وتأثٌر مستجدات أٌة مع التعامل كٌفٌةو خطته عن

 .البرنامج

 المنفذة الجهة من تبدأ الأداء رقابة أن ٌتأكد ولعله مالٌة، غٌر أو مالٌة جهة أٌة الأداء بمراقبة ٌقوم        

 مع البرنامج مؤشرات مقارنة خلال من الأداء جودة على الحكم على لحظة أٌة فً قادرة فهً نفسها،

 المقارن الفعلً أدائها عن الجهة تصدرها التً الدورٌة التقارٌر طرٌق عن تكون الحكم هذا لٌةآو نتائجه،

 .المخطط البرنامج مع

 رض تطبيق موازنة البرامج والأداءالمشاكل التي تعتالمطلب الثالث: 

 زٌةكالمر الحكومٌة فالوحدة الوحدة، نوع حسب الأسلوب هذا تواجه قد التً الصعوبات تختلف        

 وتعقد اتساع بسبب بركأ فٌها التطبٌق لكمشا تكون أن ٌتوقع زٌةكالمر الحكومة من جزء باعتبارها

 فً واختلاف للسلطة وتفوٌض إجراءات من ذلك ٌصاحب ما مع زٌة،كالمر الوحدات فً العمل وتنوع

 .الأسلوب هذا لتطبٌق زٌةكالمر الوحدات تبنً درجة

 محدود التغٌٌر إطار أن وذلك تحدٌات، وأقل صعوبات أقل فالأمر المستقلة، الوحدات فً أما        

 .أخرى وحدات فً نجاحه على هنا الأسلوب تطبٌق نجاح ٌعتمد ولا الوحدة، تلك بحدود

 تطبٌق نحو الوحدة فً العلٌا الجهات لدىا قوٌ التوجه دام ما أنه ٌدكالتأ ٌمكن ذلك من الرغم وعلى       

 .جدوى ثركأ معها والتعامل التحدٌات على التغلب إمكانٌة انتك لماك الأسلوب، هذا

 كما أنه من المفٌد الإشارة إلى أن أصعب التحدٌات تواجه تطبٌق هذا الأسلوب هً كالآتً:        

 ؛وسنوٌة محددة أهداف إلى الأجل وطوٌلة العامة والاستراتٌجٌات الأهداف ترجمة -

ذكر الأهداف عادة بشكل الأهداف لجمٌع الأجهزة والنشاطات الحكومٌة تحدٌد دقٌق إذ تصعوبة تحدٌد  -

 عام وغامض؛

 النقص الكبٌر فً إعداد الموظفٌن المؤهلٌن علمٌا وعملٌا لإدارة وتنفٌذ هذا النوع من الموازنات. -

 ؛والتأثٌرات المخرجات بٌن التمٌٌز -

 ؛المرغوبة ومخرجاته ونتائجه البرنامج عملٌات بٌن الربط -

 ؛الأنشطة من والمخرجات النتائج أداء مقاٌٌس وضع أجل من البرنامج أنشطة تفاصٌل إعداد -

 ؛للقٌاس قابلة مٌةك أداء مؤشرات تحدٌد -

ن ذوي الخبرة فً محاسبة ارتفاع تكلفة تطبٌقها وذلك لأن التطبٌق ٌتطلب أعدادا كبٌرة من الموظفٌن م -

 التكالٌف؛

 ؛المتوقع الأداء من المقبول المستوى تقدٌر -

 ؛زٌةكاللامر للبرامج وعامة وطنٌة أداء مقاٌٌس تعرٌف -
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كمٌات كبٌرة من المعلومات إلى مكتب المٌزانٌة عن البرامج الرئٌسٌة والفرعٌة والدراسات  إرسال -

التحلٌلٌة، حٌث تصبح هذه المعلومات عبئا كبٌرا على مكتب المٌزانٌة مما ٌسبب عدة مشكلات كتصنٌف 

 مات ودراسة محتوٌات تلك الدراسات؛المعلو

جعلها تبدو وكأنها  ،الكفاءة من المشارٌع قصٌرة الأجلاهتمام موازنة الأداء وتركٌزها على تحقٌق  -

 عقبة أمام التخطٌط طوٌل الأجل.
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 خلاصة الفصل الثالث

 0202من خلال الدراسة المٌدانٌة لولاٌة الجزائر ومعالجة تطور نفقاتها خلال الفترة الممتدة من          

أن نفقات الولاٌة ٌتم تصنٌفها وفق تصنٌفٌن رئٌسٌٌن: الأول حسب طبٌعتها  تم التبٌن ،0202إلى 

بالنسبة إلى 02إلى 202بالنسبة لنفقات التسٌٌر ومن 00إلى 02وٌتضمن مجموعة من الحسابات من 

 .070إلى الباب  022تكون من الباب أما الثانً فهو حسب وظٌفتها وٌ .نفقات التجهٌز

ا إلا فً نتٌجة موازنة ولاٌة الجزائر خلال فترة الدراسة والذي عرف فائضً  كما تم دراسة تطور        

السنة الأخٌرة التً عرفت عجزا، وعرفت نفقات ولاٌة الجزائر تطورا متزاٌدا خاصة فً السنة الأخٌرة 

 ها خاصة مع قانون الولاٌة الجدٌد.وذلك نتٌجة لتوسع التزامات

ٌة  نفقات التسٌٌر وهذا راجع إلى مختلف المشارٌع التً تقوم وتفوق نفقات التجهٌز فً مٌزان        

إلا أنه ٌعاب علٌها التأخر الواضح فً نسب إنجاز المشارٌع رغم وفرة  ،بتنفٌذها ولاٌة الجزائر

وهذا راجع لضعف الأجهزة التنفٌذٌة للجماعات المحلٌة وغٌاب مؤشرات تقٌٌم  ،الاعتمادات المفتوحة

أن نسب الانحراف فً عملٌة تقدٌر التكالٌف   جااستنتتم  كما  جاز مختلف المشارٌع،تبع عملٌة إنالأداء لت

 مرتفعة جدا وٌرجع ذلك لغٌاب الموضوعٌة والدقة فً تقدٌر النفقات العامة ما نتج عنه إهمال الأهداف

  المسطرة من عملٌة الإنفاق العام.

تم اقتراح تطبٌق موازنة البرامج والأداء وذلك من أجل المساعدة على تقدٌر النفقات العامة  ،لذلك        

 مؤشرات تحدٌد فً المٌزانٌة بصورة موضوعٌة من خلال تحدٌد مختلف البرامج ودراستها إضافة إلى

صعوبات كثٌرة ، ومع كل ذلك إلا أنه تبقى هناك علٌها والرقابة النتائج لقٌاس كأساس لاستخدامها داءالأ

صعوبة تحدٌد الأهداف وترجمتها على أرض الواقع وارتفاع تكلفة  فً سبٌل تطبٌق هذا الأسلوب أبرزها

 التكالٌف. موظفٌن من ذوي الخبرة فً محاسبةتطبٌق هذا النوع من الموازنات لأنه ٌتطلب 
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 خاتمة عامة

ه لقد تناولت هذه الدراسة أحد المواضٌع فً المالٌة المحلٌة وهً النفقات العامة والدور الذي تؤدٌ        

ا لتحقٌق فعالٌة النفقات العامة، كما براز مختلف المشاكل التً تعانً منهفً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة وإ

 من تتكون محلٌة إدارٌة وحداتعالجت هذه الدراسة مختلف المفاهٌم حول الجماعات المحلٌة التً تعتبر 

 التً الأهداف تحقٌق من تتمكن حتى المركزٌة السلطة عن وإدارٌة مالٌة استقلالٌة لها منتخبة، مجالس

 .لتجسد بذلك صورة اللامركزٌة المركزٌة للسلطة الرقابة حق بقاء مع أجلها، من انشأت

حالٌا من أهم المواضٌع المطروحة على الساحة  أصبح تسٌٌر الجماعات المحلٌةفموضوع        

فً دفع عجلة النمو نحو  هذه الجماعات  ؤدٌهظرا للدور الهام التً أصبحت ت، نالسٌاسٌةو الاقتصادٌة

 جدولا، أو بالأحرى على مٌزانٌاتها التً تعتبر لى نمط تسٌٌرهمن ثم أصبحت الأنظار متجهة إالأمام و

 مصالح بسٌر ٌسمح وإدارة ترخٌص عقد أٌضا وهً ،هاب الخاصة السنوٌة والنفقات الإٌرادات تقدٌرات

 .والاستثمار للتجهٌز برنامجها وتنفٌذ جماعات المحلٌةال

النفقات  للجماعات المحلٌة بتحقٌق فعالٌةعالجت هذه الدراسة مختلف الآلٌات التً تسمح كما         

قدرة الإدارات المحلٌة على تحقٌق أهدافها فعالٌة النفقة العامة هً خلصت إلى أن العامة فً مٌزانٌاتها و

أن هذه  كما .ومختلف البرامج المسطرة سلفا فً إطار مجموعة الأعمال داخل نشاط حكومً معٌن

الفعالٌة ترتبط ارتباطا وثٌقا بالكفاءة بحٌث لا ٌعنً أن كل وحدة إدارٌة تحقق فعالٌة النفقات العامة هً 

الجماعات المحلٌة فً الجزائر أصبحت تعانً من مشاكل كثٌرة أثناء عملٌة إعداد ف .وحدة تتمٌز بالكفاءة

خدمها الجماعات المحلٌة ألا وهً مٌزانٌة البنود المٌزانٌة، فمنها ما هو مرتبط بنوعٌة المٌزانٌة التً تست

التً لا تساعد على توضٌح الأهداف المسطرة إضافة إلى الانحرافات فً عملٌة تقدٌر النفقات كما أنها 

تتمٌز بالجمود وقلة المرونة، ومنها ما هو مرتبط بالمحاسبة العمومٌة التً تتمٌز باستخدام المحاسبة على 

لا ٌعطً صورة حقٌقٌة للمركز المالً للجماعات المحلٌة إضافة إلى إخلاله بمبدأ  الأساس النقدي والذي

استقلالٌة السنوات، ومنها ما هو مرتبط بمختلف المشاكل الأخرى التً ٌأتً الفساد بمختلف أشكاله على 

 .رأسها

ٌتمٌز الذي  وقد تم اقتراح مجموعة من الحلول تكمن فً تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء       

 التً المتعددة والأنشطة والمهام للأهداف معٌنة تخصٌص اعتمادات مع أولوٌاته وتنظٌم أهدافه بتحدٌد

، وٌتطلب تطبٌق هذا الأسلوب فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة تحدٌد الأهداف تحقٌقها إلى الإدارة تسعى

لنقدي المطبق فً موازنة البنود إلى وهٌكلة البرامج إضافة إلى الانتقال من المحاسبة على الأساس ا

 المحاسبة على أساس الاستحقاق مع تحدٌد وسائل قٌاس الأداء. 

 نتائج الدراسة الميدانية -1

 :فٌمكن تلخٌصها فً النقاط الآتٌة أما عن نتائج الدراسة المٌدانٌة التً أجرٌت فً ولاٌة الجزائر         
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ٌتم تقسٌم نفقات الولاٌة إلى نفقات التسٌٌر ونفقات التجهٌز وٌتم تصنٌف هذٌن النوعٌن حسب تصنٌفٌن  -

 رئٌسٌٌن الأول حسب طبٌعتها والثانً حسب وظٌفتها.

عرفت نفقات ولاٌة الجزائر تطورا ملحوظا خلال سنوات الدراسة، وذلك نتٌجة لتوسع التزامات  -

إلى سنة  0202ازنة فائضا فً السنوات الأولى من الدراسة أي من سنة الولاٌة، كما عرفت نتٌجة المو

 التً كانت النفقات الفعلٌة أكثر من الإٌرادات المحصلة. 0202، بخلاف سنة 0202

أن تقدٌرات النفقات العامة بقت ثابتة خلال وجود تباٌن كبٌر بٌن النفقات الفعلٌة وتقدٌراتها مع ملاحظة  -

تقدٌر ما نتج عنه ال عملٌة وٌرجع ذلك لغٌاب الموضوعٌة والدقة فً لاف المنطق،كل سنوات الدراسة بخ

 إهمال الأهداف المسطرة من عملٌة الإنفاق العام.

عرفت عملٌة تنفٌذ النفقات العامة خصوصا نفقات التجهٌز والاستثمار نسب تأخر واضحة، فهناك  -

 بعد فً إنجازها رغم وفرة الاعتمادات المفتوحةبعض المشارٌع المدرجة فً المٌزانٌة والتً لم ٌشرع 

وهذا راجع لضعف الأجهزة التنفٌذٌة للجماعات المحلٌة وغٌاب مؤشرات تقٌٌم الأداء لتتبع عملٌة إنجاز 

 مختلف المشارٌع.

وذلك من أجل المساعدة على  على مٌزانٌة الولاٌة موازنة البرامج والأداءل النموذج المقترح تم تطبٌق -

النفقات العامة فً المٌزانٌة بصورة موضوعٌة من خلال تحدٌد مختلف البرامج ودراستها إضافة تقدٌر 

صعوبات كثٌرة فً سبٌل  ،علٌها والرقابة النتائج لقٌاس كأساس لاستخدامها داءالأ مؤشرات تحدٌد إلى

 صعوبة تحدٌد الأهداف وترجمتها على أرض الواقع. تطبٌق هذا الأسلوب أبرزها

 الدراسة فرضيات اختبار -2

 من الدراسة تم اختبار الفرضٌات على النحو الآتً:       

وبلدٌة، تتمٌز بالشخصٌة المعنوٌة  تنقسم الإدارة المحلٌة فً الجزائر إلى ولاٌة " الفرضية الأولى:

ٌبرز من خلال الدراسة النظرٌة أن الإدارة المحلٌة فً  وهً فرضٌة مؤكدة حٌث ،"والاستقلال المالً 

حٌث تعتبر الأخٌرة الهٌئة القاعدة للإدارة المحلٌة. ومن خصائصها  ،بلدٌةالالجزائر تنقسم إلى الولاٌة و

والحرٌة فً تسٌٌر مصالحها العامة الجماعة المحلٌة الشخصٌة المعنوٌة  اكتسابالإداري وهو  الاستقلال

 خاصة مالٌة موارد أو مبالغ توفٌر هذا وٌعنً ستقلال المالً أو الذمة المالٌة المستقلةإضافة إلى الا

 .إلٌها الموكلة مهامها أداء من تمكنها المحلٌة للإدارة

 ووجود عتمادات،الا لها ترصد التً هدافالأ توضٌح على تساعد لا البنود مٌزانٌة" الفرضية الثانية: 

أن هذا  بٌن من خلال الدراسةتفً تقدٌر النفقات"، وهً فرضٌة مؤكدة حٌث  الدقة وعدم نحرافاتالا

النوع من الموازنات ٌركز على مقدار الزٌادة أو النقص فً الاعتمادات المخصصة للجماعة المحلٌة 

كما أنه ٌتم تقدٌر  النتائج المتوقعة من هذا الإنفاق.الأنشطة وٌح العلاقة بٌن هذه الاعتمادات ودون توض
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لنفقات بشكل جزافً دون الاعتماد على أسس علمٌة فً وضع التقدٌرات، فمن المستحٌل تحقٌق ا

 الأهداف المرجوة وراء تخصٌص الاعتمادات دون التقدٌر الصحٌح.

 لقواعد ٌخضع نهلأ و حدٌث، فعال سلوبأ داءوالأ البرامج موازنة سلوبأ ٌعتبر "الفرضية الثالثة: 

 البرامج من عدد إلى المنظمة أنشطة بتقسٌم ٌقوم نظام ٌعتبروهً فرضٌة مؤكدة حٌث "، دقٌقة وتقدٌرات

 تحقٌقه، والمدة المتوقع الأداء على للتعرف الأنشطة هذه من كل داخل الأداء موازنة الفرعٌة وتتم والبرامج

الربط أو التنسٌق على ، كما ٌركز هذا النوع من الموازنات العام خلال الأداء هذا إلى للوصول اللازمة

 .بٌن البرامج فً الوحدات الحكومٌة وبٌن الأهداف العامة للدولة

" النفقات العمومٌة لولاٌة الجزائر تحقق الفعالٌة المطلوبة منها"، وهً فرضٌة منفٌة  الفرضية الرابعة:

وازنة البنود أن تقدٌر النفقات لولاٌة الجزائر ٌقوم على أساس محٌث تبٌن من خلال الدراسة المٌدانٌة 

موضوعٌة تراعً فٌها  دون الاستناد إلى أسسوالتً تعتمد بصفة كلٌة على نفقات السنة المالٌة السابقة 

 طرف من المتبع سلوبالأ ابتعاد واضح بشكل عكسوهذا ما  الظروف المحٌطة بالجماعات المحلٌة

والذي تعانً منه ولاٌة  المشارٌع انجاز فً تأخرال، كما أن الموضوعٌة الدقة و عن الجزائر ولاٌة

 التنمٌة تحقٌق فً التخلف وبالتالً العامة النفقة فعالٌة تحقٌق سبٌل فً تقف التً المشاكل أهم من الجزائر

 ها.طرف من المسطرة والأهداف المحلٌة

 تحقٌق الى ٌؤدي المحلٌة الجماعات فً داءوالأ البرامج موازنة سلوبأ تطبٌق" الفرضية الأساسية: 

إذا ما  "، فمن خلال هذه الدراسة ٌتبٌن لنا مدى أهمٌة نظام موازنة البرامج والأداءالعامة النفقات فعالٌة

 ،الولاٌة فً التنفٌذ أولوٌات عن تعبرّ التً البرامج تحدٌد فهو بعملٌةطبق فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، 

 وفنً ومادي مالً بشكل نشاط،ال عناصر تحدٌد ثم البرنامج، أنشطة تحدٌد ٌتطلب البرنامج تحدٌدف

 .ونتائجه ومخرجاته البرنامج مدخلات بها مٌّ تق التً الأداء مؤشرات تحدٌد، كما ٌهتم بوزمنً وبشري

 

    اقتراحات الدراسة -3 

 : ، ٌمكن تقدٌم الاقتراحات الآتٌةبعد عرض أهم النتائج النظرٌة والتطبٌقٌة        

البرامج والأداء لما لها من أهمٌة  على التنفٌذ الجٌد للنفقات العامة واعتمادها ضرورة العمل بموازنة  -

 على اسلوب متطور ومواكبتها للتطور السائد فً الدول الكبرى.

 .ضرورة تعدٌل النظام المحاسبً حتى ٌتماشى مع منهجٌة موازنة البرامج والأداء -

بدقة وواضحة غٌر مبهمة بأن تكون مدروسة  ضرورة تحدٌد مؤشرات القٌاس لإنجاز البرامج وذلك -

 المعالم وقابلة للتحقٌق.الأهداف و

تفعٌل دور الرقابة على البرامج والمحاسبة الدورٌة للمسؤولٌن عن مختلف البرامج والأنشطة المؤداة  -

 لما ٌتماشى مع الأهداف المسطرة.



  19                                               خاتمة عامة

 

 
 

 .والأداء البرامج موازنة مع ٌتناسب لما التقارٌر نجازإ ضرورة -

 فاق الدراسةآ

 شكالٌات فً بحوث مستقبلٌة إبعض المواضٌع التً تمكن من طرح  تظهر الدراسة        

 )استعمال الاستبٌان فً الدراسة(. إمكانٌة تطبٌق موازنة البرامج والأداء على مٌزانٌة الولاٌة -

 الاستحقاق.كٌفٌة التحول من المحاسبة على أساس النقدي إلى المحاسبة على أساس  -

 دراسة الفرق بٌن موازنة البرامج والأداء وموازنة البنود. -

 الرقابة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة فً ظل موازنة البرامج والأداء. -

 لنفقات المحلٌة.لموازنة البرامج والأداء وأهمٌتها فً تحدٌد وسائل قٌاس الأداء  -
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 .7 ، عددالجرٌدة الرسمٌة، التابعة لها

قواعد تنظٌم د ٌحدالمتعلق بت 1000دٌسمبر 28المؤرخة فً  282-00رقم  المرسوم التنفٌذي. 33

  .26، عدد الجرٌدة الرسمٌة، أجهزة الإدارة العامة فً الولاٌة وهٌاكلها وعملها

 : باللغة الفرنسٌةثانٌا  

I. LES OUVRAGES 

, , Paris, Edition d’OrganisationL’essentiel du contrôle de gestionC., -L. et MATHE J-MALO J 1.

2ème édition, 2000    



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملاحق
 



i 
 

 الملاحق

 0212الحساب الإداري لولاية الجزائر لسنة : 1الملحق رقم 

 



ii 
 

 0212الموازنة العامة للميزانية لسنة : 0الملحق رقم 

 

 



iii 
 

 قسم التسيير 0212: موازنة المصالح والبرامج لسنة 3الملحق رقم

 



iv 
 

 والاستثمار قسم التجهيز 0212البرامج لسنة المصلح و: موازنة 4الملحق رقم 

 



v 
 

 0213الحساب الإداري لولاية الجزائر لسنة : 5الملحق رقم 

 



vi 
 

 0213: الموازنة العامة للميزانية لسنة 6الملحق رقم

 

 



vii 
 

 قسم التسيير 0213البرامج لسنة المصالح و : موازنة7الملحق رقم 

 



viii 
 

 قسم التجهيز والاستثمار 0213: موازنة المصالح والبرامج لسنة 8الملحق رقم 
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