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 وأخواتً إخوتً إلى
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ً
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ً
افا
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ً
 فيا ربي أرحمهما كما ربياوي صغيرا
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 الملخص

ٌتناول هذا البحث موضوع دور الصفقات العمومٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة وٌعتبر من أهم      

المواضٌع التً تعرفها الجزائر حالٌا، وتتجلى علاقة التنمٌة المحلٌة بالصفقات العمومٌة من خلال 

أو فً النطاق المحلً  البرامج والمشارٌع التً تنجز داخل مجال معٌن سواء كانت فً النطاق الوطنً

إضافة إلى مساهمة المجتمع المحلً فً دفع عجلة التنمٌة المحلٌة. ومن خلال دراسة التنمٌة المحلٌة فً 

ولاٌة الجزائر تمكنا من الوقوف على واقع تموٌل التنمٌة المحلٌة بهذه الولاٌة والذي ٌرتكز أساسا على 

، بالإضافة إلى الموارد البرامج التنموٌة التً تسطرها مساهمة الدولة من خلال مٌزانٌة التجهٌز ومختلف

 .والتً لا تكفً وهذا نتٌجة ضعف الموارد المالٌة على مستوى بعض بلدٌات الولاٌة المالٌة الخاصة بها

وقد خلص البحث إلى أن الصفقات العمومٌة لها أثر نسبً ومحدود على التنمٌة المحلٌة فً ولاٌة      

اعتبارات وعراقٌل أهمها عدم التطبٌق الفعلً والحقٌقً لأحكام قانون الصفقات الجزائر وذلك لعدة 

 العمومٌة على أرض الواقع.

وفً الأخٌر توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها أن الصفقات العمومٌة لا تتطلب مبالغ      

وفعالة وجهاز فنً مؤهل  مالٌة ضخمة فقط لتحقٌق أهدافها، وإنما تتطلب إلى جانب ذلك إدارة كفؤة

ومدرب، ومساندة حكومٌة وشعبٌة واعٌة ومخلصة، وقد تم تقدٌم اقتراحات منها الإكثار من الدورات 

التكوٌنٌة لتأهٌل عمال الإدارة المحلٌة فً قانون الصفقات العمومٌة خاصة مع المرسوم الرئاسً الجدٌد 

 ت المرفق العام.المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضا 742-51رقم 

  ، التنمٌة المحلٌة، البرامج التنموٌة.الكلمات المفتاحٌة: الصفقات العمومٌة 

Abstract 

This research is about public contracts and its role in local development which is considered, 

nowadays, as one of the most important subjects in Algeria. This relationship, between public 

contracts and local development, is clearly evident through the different projects in progress 

in the different fields either nationally or regionally. 

It was possible to know, through the study of regional development from the Wilaya of 

Algiers, how is funding this development in this Wilaya. This funding is based on the capital 

budget, the different developing programs and the government revenues. This latter are 

insufficient because of lack revenues at some towns. 

This study shows that public contracts have a limited and relative impact on regional 

development at Algiers. This is due to many reasons such us the disrespect of public 

contracts’ code. 
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In the end, it was possible to conclude that public contracts don’t need only big budgets to 

achieve their goals, but they also require an effective management, and support from the 

government and the citizens. Many suggestions have been advanced to do more training days 

in public contracts for local officials especially with the new Presidential decree number     

15-247, which includes the organization of public contracts’ and public services. 

Key words: public contracts, local development, developing programs.  
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 المقدمة العامة

سٌاسٌة، عرفت الجزائر منذ الاستقلال العدٌد من التطورات والتغٌٌرات الاقتصادٌة والاجتماعٌة وال     

ستراتٌجٌة الاقتصاد القائم على غداة الاستقلال تبنت اجدها فت فً بناء برامجها التنموٌة.ساهمت  التً

ستراتٌجٌة قتصاد، لكن سرعان ما بدأت هذه الاعلى الاأساس التخطٌط المركزي وهٌمنة القطاع العام 

تكشف عن بوادر الضعف والاختلال، وهذا بفعل الأزمة النفطٌة وتأثٌرها السلبً على الاقتصاد 

 ق كبدٌل للاقتصاد الموجه ابتداءاقتصاد السوالدولة تتبنى خٌار  تالجزائري الذي دخل أزمة حادة جعل

نعاش الذي كان من المنتظر تحقٌقه، نظراً للأزمة  أن الاقتصاد الوطنً لم ٌعرف اإإلا ،اتٌمن التسعٌن

 . الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة التً عاشتها البلاد خلال هذه المرحلة

اٌرة توجهات الدولة نحو تحرٌر النشاطات لذا وجب القٌام بتغٌٌر التوجه الاقتصادي، ومس     

سٌاسة الانفتاح ٌز بٌن المتعاملٌن الوطنٌٌن والأجانب، وذلك بانتهاج ٌالاقتصادٌة وتجسٌد مبدأ عدم التم

وهذا فً إطار توقٌع الشراكة مع الاتحاد الأوروبً، منظمة التجارة العربٌة الحرة  الاقتصادي الكبٌر.

 .مستقبلا ل للمنظمة العالمٌة للتجارةالكبرى وكذا انضمامها المحتم

بٌن المتعامل المتعاقد والمصلحة المتعاقدة فً إطار  التً تتممكتوبة العقود الفالصفقة العمومٌة هً      

من المصارٌف العمومٌة مما ٌستدعً الحٌطة  اكبٌرً  اً مشارٌع وبرامج استثمار ضخمة كونها تأخذ جزء

ا هاماً من لمصالح المالٌة للدولة. فالصفقات العمومٌة تحتل جانبوالتحكم الجٌد لتوفٌر الحماٌة الأكبر ل

أعمال الدولة وذلك بالنظر إلى مكانتها فً تحقٌق الخدمة العمومٌة، إذ تمثل الشرٌان الذي ٌدعم عملٌة 

ام الأفضل لاستغلال الأموال العمومٌة خاصة فً ظل اعتماد الاقتصاد الوطنً التنمٌة، كما تعتبر النظ

 على زٌادة النفقات من أجل تنشٌط العجلة التنموٌة للبلاد.

ٌعد موضوع التنمٌة المحلٌة من المواضٌع التً تحظى باهتمام متزاٌد فً العدٌد من البلدان، إن و     

الدول، أو على مستوى البحوث العلمٌة والأكادٌمٌة، حٌث على مستوى السٌاسات الاقتصادٌة لمختلف 

تقدم التنمٌة المحلٌة كبدٌل استراتٌجً هام لمعالجة الخلل التنموي الذي تعانً منه البلدان النامٌة بشكل 

ساسً بالعوامل الداخلٌة، ة وارتباط التنمٌة المحلٌة بشكل أعام، لاسٌما فً ظل تغٌر طبٌعة دور الدول

  لتحكم فٌها إلى حد كبٌر، أكثر من ارتباطها بالعوامل الخارجٌة.   التً ٌمكن ا

حولات جذرٌة ولعل الارتباط الوثٌق بٌن الصفقات العمومٌة والواقع الاقتصادي للبلاد والذي ٌشهد ت     

هذا الموضوع، وذلك فً كم هائل من التعدٌلات، تردد فً معالجة ٌٌضطرب و متسارعة جعل من المنظم

زمنٌة وجٌزة وبنصوص قانونٌة مختلفة تفاوتت فً قوتها القانونٌة، بداٌة بالأمر إلى المرسوم  وفً فترة

التنفٌذي وصولا إلى المرسوم الرئاسً، مما ٌثبت أهمٌتها، حٌث كان ٌحرص المشرع من خلال التعدٌل 

ن للمال إثراءه وإصلاحه وجعله ٌواكب التحولات والتطورات التً ٌفرضها التحدٌث والتسٌٌر الحس

نظٌم جدٌد وقد تدعمت هذه المنظومة القانونٌة مؤخراً بت ، وذلك استجابة لمتطلبات العولمة.العمومً

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  742-51 رقم بموجب المرسوم الرئاسً للصفقات العمومٌة، صدر

 ٌطرحها.عالج أهم اإشكالٌات التً المرفق العام، والذي على ضوئه سٌ وتفوٌضات

 الصفقات العمومٌة لتجسٌد عملٌة التنمٌة المحلٌة. هذه المحاولة إبراز الدور الذي تؤدٌهلذا جاءت      
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 أهمٌة البحث ودوافع اختٌار الموضوع -1

 أهمٌة البحث -1-1

 تستمد الدراسة أهمٌتها من ما ٌلً:     

مختلف المفاهٌم والأفاق النظرٌة والتطبٌقٌة التً تستمد كٌانها بدراسة مختلف الجوانب  إرساء -

 المتعلقة بالصفقات العمومٌة والتنمٌة المحلٌة.

لكون التنمٌة المحلٌة أصبحت من المرتكزات الأساسٌة لعملٌة تحقٌق وإرساء التنمٌة المستدامة  -

 الشاملة والمتوازنة.

ة التً أجرتها صلاحات الكبٌرائر لقانون الصفقات العمومٌة واإولته الجزالاهتمام الكبٌر الذي أ -

 لتأهٌل هذا القطاع فً مختلف جوانبه وعلى جمٌع الأصعدة.

 دوافع اختٌار الموضوع  -1-2

 من بٌن أسباب اختٌار موضوع "دور الصفقات العمومٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة"، ما ٌلً:       

 الاهتمام بالموضوع كدافع شخصً ورغبة ذاتٌة. -

 الحٌوٌة الحالٌة لموضوع الصفقات العمومٌة.  -

 الرغبة فً التعرف على قانون الصفقات العمومٌة والتنمٌة المحلٌة والعلاقة بٌنهما. -

 الأهمٌة التً اكتسبها قانون الصفقات العمومٌة فً الآونة الأخٌرة. -

 لصفقات العمومٌة على التنمٌة المحلٌة.  ثراء الدراسة المتعلقة بتأثٌر اإ -

 أهداف الموضوع  -2

 تنطوي هذه الدراسة على جملة من الأهداف ٌمكن إجمالها فً ما ٌلً:

 نشر مختلف المفاهٌم التً تتعلق بموضوع الصفقات العمومٌة والتنمٌة المحلٌة على حد سواء. -

 لتنمٌة المحلٌة.ابعد إبراز مكانة الصفقات العمومٌة ضمن منظور جدٌد ٌتمثل فً  -

محاولة دراسة وتقٌٌم مساهمة الصفقات العمومٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة وتسلٌط الضوء على مدى  -

 استفادة ولاٌة الجزائر من المشارٌع و المخططات التنموٌة لدفع عجلة التنمٌة.

  طرح الإشكالٌات  -3

    تتمثل إشكالٌات الموضوع فٌما ٌلً: 

 الرئٌسٌة  الإشكالٌة  -3-1

 وتتمحور حول:       

الصفقات العمومٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة ؟ وإلى أي مدى ساهمت فً  ما هو الدور الذي تؤدٌه

 التنمٌة المحلٌة بولاٌة الجزائر ؟ تفعٌل 

      الإشكالٌات الفرعٌة  -3-2

 :الآتً فرعٌة متمثلة فً ٌة ٌشتق من صمٌم هذا السؤال، إشكالٌاتاإشكالٌة الرئٌس من خلال

 ؟ هً أنواعها ات العمومٌة ؟ وماماذا ٌقصد بالصفق -
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 ؟هً مراحل تطور قانون الصفقات العمومٌة فً الجزائر  ما -

 برام الصفقات العمومٌة ومراحل إعدادها؟ ما هً طرق إ -

 كٌف تتم الرقابة على الصفقات العمومٌة ؟ وما هً اللجان المسؤولة عن هذه الرقابة ؟ -

 هً مقوماتها ومجالاتها ؟ ا تعنً التنمٌة المحلٌة ؟ وماماذ -

 ؟  الجانب التنموي لولاٌة الجزائرالصفقات العمومٌة فً  ما مدى مساهمة -

 ستراتٌجٌة المتبعة لتجسٌد التنمٌة المحلٌة ؟الاهً  ما -

 فرضٌات البحث  -4

 تمت صٌاغة فرضٌات البحث كما ٌلً:     

 الأساسٌة الفرضٌة -4-1

 :الآتًالعامة لهذه الدراسة كلفرضٌة صٌاغة القد تم التمكن من      

 .فً الجزائر فً تحقٌق التنمٌة المحلٌةبشكل نسبً وضعٌف تساهم الصفقات العمومٌة 

 الفرعٌةالفرضٌات  -4-2

  :ةالآتٌتم بناء الفرضٌات الفرعٌة  لأساسٌةللتأكد من صحة الفرضٌة ا     

 .عبر كل مراحله الاقتصاد الجزائري التغٌرات التً طرأت علىكل  واكب قانون الصفقات العمومٌة -

 .وإنجاحهاالتنمٌة المحلٌة عملٌة معقدة تستوجب مساهمة عدة أطراف لتحقٌقها  -

 .للصفقات العمومٌة أثر نسبً ومحدود على التنمٌة المحلٌة فً ولاٌة الجزائر -

 منهج البحث  -5

من أجل إرساء المفاهٌم المتعلقة بالصفقات العمومٌة ،ومضمون التنمٌة المحلٌة تم الاعتماد على      

المنهج  التحلٌلً لمعرفة مختلف المفاهٌم النظرٌة التً تتناول دراسة الصفقات العمومٌة والتنمٌة المحلٌة، 

نهج الوصفً للمساعدة على وصف وتحلٌل جمٌع المعطٌات والتعلٌق على البٌانات والنتائج. وٌأتً الم

 الظاهرة.

وإسقاط الدراسة النظرٌة على واقع ولاٌة الجزائر، اعتمدنا على المنهج الاستقرائً لدراسة دور      

 الصفقات العمومٌة ومساهمتها فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة.

  الدراسة نطاق -6

 صادٌة فإن الدراسة ستشمل النطاق التالً: على اعتبار أن الاقتصاد الجزائري مر بعدة سٌاسات اقت     

ستها من مختلف تعتبر الصفقات العمومٌة من المواضٌع المقترحة التً ٌمكن درا النطاق النظري -

 دراسة هذا الموضوع من خلال التركٌز على بعدها التنموي المحلً. الجوانب، إلا أنه تمت

 الدراسة المٌدانٌة فً ولاٌة الجزائر  تمحورت النطاق المكانً -

فً الدراسة على تطور مساهمة الصفقات العمومٌة فً تحقٌق التنمٌة  تم التركٌز النطاق الزمانً -

ستمتد من فأما الدراسة المٌدانٌة فً ولاٌة الجزائر  .7054-7005 ما بٌن عامًالمحلٌة فً الجزائر 

 .7051إلى  7050
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  صعوبات الدراسة -7

 :منها، ومعٌقاتصعوبات من  بحثأي  لا ٌخلو     

على  اصعوبة الحصول على المراجع والدراسات التً تناولت موضوع الصفقات العمومٌة وأثره -

جداً لتوفٌر المعلومات النظرٌة وتناولها من الجانب  اكبٌر اوقتً  لتنمٌة المحلٌة، الأمر الذي كلفا

 الاقتصادي.

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات  51-742 داثة صدور المرسوم الرئاسً رقمح -

حٌز التطبٌق إلا  المرفق العام، وعدم وجود أي دراسة للقانون الجدٌد، كما أن تطبٌق القانون لم ٌدخل

 رٌل.فً أواخر شهر أف

حٌان استحالتها على كل المستوٌات، وخاصة الحصول على المعلومات وفً بعض الأصعوبة  -

 صفقات العمومٌة لولاٌة الجزائر.المتعلقة بمكتب ال

 هٌكل البحث -8

مل إلى ثلاثة فصول، ٌتفرع كل فصل من الفصول إلى ثلاثة مباحث تم تقسٌم العٌعداد هذا البحث إ     

للبحث وخاتمة عامة تشتمل على مطالب متعددة تلم بجمٌع نواحً الموضوع مع إدراج مقدمة عامة 

 باستخراج جملة من النتائج وتقدٌم بعض الاقتراحات.  شاملة تسمح

إلى ماهٌة الصفقات العمومٌة بحٌث  الجانب النظري للبحث، حٌث تم التطرق ٌمثل الفصل الأول     

ث الأول مفاهٌم الصفقات العمومٌة. وفً المبحث الثانً المبح ل الأول إلى ثلاثة مباحث، تناولقسم الفص

فخصص برامها، أما المبحث الثالث ت تطبٌق الصفقات العمومٌة وطرق إأنواع ومجالا تمت معالجة

 للرقابة على الصفقات العمومٌة والجرائم المتعلقة بها.

ث الأول ماهٌة التنمٌة المحلٌة، و فً المبحث الثانً تمت تناول فً المبحفقد الفصل الثانً  أما     

قات العمومٌة فً التنمٌة تقٌٌم مساهمة الصفلث تم فٌه مٌة المحلٌة، والمبحث الثاستراتٌجٌة التنة امعالج

 المحلٌة.

فكان لب الموضوع وهو تقٌٌم مساهمة الصفقات العمومٌة فً تحقٌق  أما الفصل الثالث والأخٌر     

جزائر، أما المبحث عام لولاٌة الالتقدٌم الجزائر، حٌث تناول فً المبحث الأول ال التنمٌة المحلٌة فً ولاٌة

المبحث الثالث فتمثل فً العراقٌل التً تواجه الصفقات  فخصص للبرامج التنموٌة وحصٌلتها، و الثانً

 تفعٌل دورها فً الولاٌة.   والسبل الكفٌلة بفً تحقٌق التنمٌة المحلٌة  العمومٌة 



 

 

 

 الفصل الأول:

 ماهية الصفقات العمومية.
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 الأول: الفصل 

جتماعٌة عدٌد من التطورات الاقتصادٌة، الاعرؾ بناء الدولة فً الجزابر منذ الاستقلال حدوث ال     

والسٌاسٌة والتً مست دور السلطات الجزابرٌة فً بناء البرامج التنموٌة، حٌث مرت بمرحلة الاشتراكٌة 

جاءت مرحلة اقتصاد السوق أٌن تقلص فٌها وبعد ذلك  لة هً الفاعل الأساسً فً التنمٌة.أٌن كانت الدو

دور الدولة، ثم مرحلة الانفتاح حول العالم الخارجً من خلال اتفاق الشراكة الأورو متوسطٌة والتوقٌع 

 ضمام إلى منظمة التجارة العالمٌة.مع منظمة التجارة الحرة العربٌة الكبرى، والمفاوضات من أجل الان

كبٌر على الصفقات العمومٌة ونظامها القانونً، لأنها تعد الأداة الأساسٌة  كان لهذه التحولات تؤثٌر      

لتجسٌد البرامج والمشارٌع المختلفة على أرض المٌدان، لذا حاولت الجزابر منذ استقلالها إرساء قوانٌنها 

ت وٌبدو ذلك جلٌا من خلال النصوص القانونٌة التً صدر الصفقات العمومٌة(.الخاصة بهذا المجال )

 فً حقب زمنٌة مختلفة، وفً مراحل اقتصادٌة وسٌاسٌة مختلفة.

 :تم تقسٌم الفصل على عدة مباحث حٌث ٌؤتً كل مبحث لمعالجة ما ٌلً      

 المبحث الأول: تعرٌؾ الصفقات العمومٌة؛   -

 برامها؛ ت تطبٌق الصفقات العمومٌة وطرق إالمبحث الثانً: أنواع مجالا -

  .العمومٌة والجرابم المتعلقة بها لى الصفقاتالرقابة عحث الثالث: بالم -
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 الصفقات العمومٌة فاهٌمالمبحث الأول: م

تتشكل الصفقات العمومٌة من شبكة من المفاهٌم والمبادئ المركبة داخل منظومة تشرٌعٌة        

كلٌات، سرعة لى حدة الشبرز خصابصها بالإضافة إومن أ ٌتدخل فٌها الفاعلون والمتدخلون. وتنظٌمٌة

 تطور نظامها وتؤثره بالمتؽٌرات والمستجدات.    

 الصفقات العمومٌة المطلب الأول: تعرٌف

تنمٌة أهمٌة كبرى فً الاقتصاد الوطنً كونها الوسٌلة التً تضبط مشارٌع ال صفقات العمومٌةلل      

، ولتحدٌد هوٌة الصفقة خاصة أهمٌة أعطاها ربٌس الجمهورٌة )المنظم( ،لذلك والحٌاة الاقتصادٌة للبلاد.

 .   تعارٌفهاط الضوء على تحدٌد ٌسلالعمومٌة تم ت

 التعرٌف التشرٌعً -1

عبر قوانٌن وتنظٌمات الصفقات الصادرة فً مراحل مختلفة  ربٌس الجمهورٌة )المنظم(عرؾ     

 : 247-15رقم الصفقات العمومٌة  للصفقات العمومٌة كان آخرها المرسوم الرباسً

" الصفقات العمومٌة عقود مكتوبة فً مفهوم  247-15من المرسوم الرباسً رقم  02المادة  عرفت    

التشرٌع المعمول به، تبرم بمقابل مع متعاملٌن اقتصادٌٌن وفق الشروط المنصوص علٌها فً هذا 

 1."ؽال واللوازم والخدمات والدراساتالمرسوم، لتلبٌة حاجات المصلحة المتعاقدة فً مجال الأش

 رٌف القضائًتعال -2

 2002دٌسمبر  17ر منشور مإرخ فً ذهب مجلس الدولة الجزابري فً تعرٌفه للصفقات فً قرا     

و ٌربط الدولة بالخواص حول مقاولة أوحٌث أنه تعرؾ الصفقة العمومٌة بؤنها عقد  لى القول :" ...إ

 2."نجاز مشروع أو أداء خدمة إ

 التعرٌف الفقهً -3

العمومٌة على أنها: " العقد الذي ٌبرمه شخص من أشخاص القانون العام بقصد عرؾ الفقه الصفقة      

وتظهر نٌته فً الأخذ بؤسلوب القانون العام وذلك بتضمٌن العقد ، دارة مرفق عام أو بمناسبة تسٌٌرهإ

 3.شرطا أو شروطا ؼٌر مؤلوفة فً القانون الخاص"

                                                           
1
 وتفوٌضات المرفق العام.  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 02/20/0251المإرخ فً  042-51المرسوم الرباسً رقم من  ،20لمادة ا
2

 .90، ص: 0254شر والتوزٌع، الجزابر، الطبعة الرابعة، ، جسور للنشرح تنظٌم الصفقات العمومٌةعمار بوضٌاؾ، 
3
 .49، ص: نفس المرجع أعلاه 
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صفقة فكل منها ركز على جانب تعرٌؾ محدد لل لم ٌتم وضع ٌتبٌن أنهمن خلال هذه التعارٌؾ        

لى الجانب العضوي القضاء إ انب الشكلً والموضوعً، بٌنما ركزالج فالتشرٌع ركز على معٌن.

(. ) أي أنها عقد من القانون العام فقد تناول بدوره التصنٌؾ القانونً للصفقة ،أما الفقه .والموضوعً

 أن المشرع لم ٌقدم تعرٌفا صرٌحا ودقٌقا للصفقة. ووضع هذٌن التعرٌفٌن الأخٌرٌن دلٌل على

 المطلب الثانً: تطور نظام الصفقات العمومٌة 

عمومٌة وكان الجزابري عن مراجعة، تعدٌل وتكملة القوانٌن التً تنظم الصفقات ال لم ٌتوقؾ المنظم     

 :  ذلك على النحو الموالً

  1962-1830فترة الاستعمارٌة المرحلة الأولى: نظام الصفقات العمومٌة أثناء ال -1

لما كانت الجزابر مقاطعة من فرنسا فلا ٌتصور بحال من الأحوال أن تخضع لتشرٌع آخر ؼٌر      

  1التشرٌع الفرنسً الذي حكم نظام الصفقات العمومٌة لسنوات كثٌرة.

جوان  حتى 1962جوٌلٌة  المرحلة الثانٌة: نظام الصفقات العمومٌة خلال المرحلة الانتقالٌة -2

1967  

تمٌزت هذه المرحلة باعتماد الجزابر على تشرٌع الإدارة الفرنسٌة بالإضافة إلى إصدار بعض      

 التنظٌمات الجزابرٌة حول الصفقات العمومٌة.

  غداة الاستقلال: -2-1

سباب موضوعٌة للاحتفاظ لى استقلالها اضطرت وتحت دوافع وأعندما حصلت الدولة الجزابرٌة ع     

لوطنٌة، إذ والتنظٌم الفرنسً المتعلق بالصفقات العمومٌة، ماعدا تلك المواد التً تمس بالسٌادة ا بالتشرٌع

علان رسمٌا بالتخلً نهابٌا عن التشرٌع الفرنسً وقطع العلاقة من ؼٌر الممكن على الإطلاق أن ٌتم الإ

لتشرٌع الملؽى ) تشرٌع ل محل اعلان عن التشرٌع الجدٌد الذي سٌحبه لأن ذلك ببساطة كان ٌستوجب الإ

من  1962دٌسمبر  31المإرخ فً  157-62علان فً قانون رقم الإدارة الفرنسٌة (. وبالتالً تم الإ

 طرؾ الدولة الجزابرٌة المستقلة تمدٌد سرٌان القوانٌن الفرنسٌة وتطبٌقها.

 تنظٌمات جزائرٌة حول الصفقات العمومٌة:  -2-2

حلة الانتقالٌة لم ٌمنعها على الإطلاق من شرٌع الفرنسً فً المرن احتفاظ الدولة الجزابرٌة بالتإ      

 منها خاصة:  صدار بعض التنظٌماتإ

والذي ٌعد أول تنظٌم فً الصفقات العمومٌة للجزابر المستقلة إذ لم ٌمض  108-64المرسوم رقم   -

                                                           
1
 .55، ص: 0254، مرجع سبق ذكرهعمار بوضٌاؾ،  
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 عهد على هذا المرسوم حتى ألؽً وخلفته مجموعة من المراسٌم. 

حداث اللجنة المركزٌة المتضمن إ 1964مارس  26المإرخ فً  103-64المرسوم رقم   -

 للصفقات. 

 المتعلق بالتسبٌقات الاستثنابٌة.  1964سبتمبر  04المإرخ فً  278-64المرسوم رقم   -

دارٌة العامة المطبقة ضمن المصادقة على دفتر الشروط الإٌت 1964نوفمبر  21قرار مإرخ فً   -

  1تجدٌد البناء والأشؽال العمومٌة والنقل. على صفقات الأشؽال الخاصة بوزارة

  90-67المرحلة الثالثة: نظام الصفقات العمومٌة فً ظل الأمر  -3

المإرخ  90-67لقد صدر أول تشرٌع للصفقات العمومٌة فً مرحلة الاستقلال بموجب الأمر رقم      

 (.  1967لسنة  52) الجرٌدة الرسمٌة رقم  1967جوان  17فً 

د آنذاك ٌتمثل أساسا فً حماٌة ن الهدؾ من إصدار هذا النص فً ظل النظام الاشتراكً السابلقد كا       

وأداة لتنفٌذ المخطط نتاج الوطنً والٌد العاملة الوطنٌة والاعتماد على الصفقات العمومٌة كآلٌة الإ

ملة الجزابرٌة فقد أجاز قانون الصفقات الأول للٌد العا طار سٌاسة التخطٌط الاقتصادي.فً إ الوطنً.

صفقات وأجاز على سبٌل الاستثناء إن على ضرورة احترام هذا المبدأ فً كل ال الأولوٌة المطلقة ونص

 72لٌه المواد من وهو ما أشارت إطابع تقنً أن ٌستند التنفٌذ لٌد عاملة أجنبٌة  كان موضوع الصفقة ذا

 .  90-67رقم من الأمر  76لى إ

طابع ً هذه المرحلة أقرت بمقتضى نص ذي د الصفقات العمومٌة فشارة أن قواعنبؽً الإوت     

أرادت السلطة أن تحتل قواعد الصفقات العمومٌة المقررة بموجب  ،وعلٌه .تشرٌعً صدر فً شكل أمر

هذه هً المرحلة الوحٌدة فً الفترة ما مكانة التً ٌحتلها النص التشرٌعً. وذات ال 90-67الأمر رقم 

المذكور  90-67 ر رقمأقر فٌها نظام الصفقات العمومٌة بموجب أمر. وخضع الأمبعد الاستقلال التً 

   1982.2لى ؼاٌة لتعدٌلات كثٌرة إ

المتعلق  1982-04-10المؤرخ فً  145 -82المرحلة الرابعة: المرسوم التنفٌذي رقم  -4

  بصفقات المتعامل العمومً

دؾ شمولٌة تطبٌقها على كافة المإسسات تماشٌا مع الاختٌار الاشتراكً صدر هذا المرسوم به     

و اقتصادٌة ) شركات وطنٌة ( أو طبٌعتها، مركزٌة أو لا مركزٌة، إدارٌة أ العمومٌة بؽض النظر عن

هٌباتها ووحداتها فً سٌاق توحٌد كافة وجمٌع أجهزة الدولة واجتماعٌة أو ثقافٌة، فهو جاء لٌطبق على 

                                                           
1
 .59-50، ص ص: 0254، مرجع سبق ذكرهعمار بوضٌاؾ،  
2
ضر بسكرة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، ، مذكرة ماستر، جامعة محمد خٌالرقابة الإدارٌة على إبرام الصفقات العمومٌةمصطفى مبروكً،  

 52، 20، ص ص:   0259/0254تخصص قانون اداري
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ت والمإسسات العامة، انسجاما مع الاختٌار الاشتراكً الذي ٌقوم داراالنظام القانونً لصفقات وعقود الإ

منه المتعامل العمومً بصورة واسعة،  05أساسا على وحدة القانون. وفً هذا السٌاق حددت المادة 

 حٌنما نصت على أنه: 

 دارات العمومٌة ) الدولة ، الولاٌات ، البلدٌات (.جمٌع الإ  -

 صادٌة ) الاشتراكٌة ( والهٌبات العمومٌة. دارٌة والاقتجمٌع المإسسات الإ  -

 1شركات الاقتصاد المختلط.  -

المتضمن  1991-11-09المؤرخ فً  434-91المرحلة الخامسة: المرسوم التنفٌذي رقم  -5

  تنظٌم الصفقات العمومٌة

والتخلً عن النظام الاشتراكً، كان لابد من سن ووضع نظام قانونً  1989بعد صدور دستور      

نونٌة من اؾ مع المعطٌات السٌاسٌة والاقتصادٌة الجدٌدة، من خلال الأخذ بازدواجٌة والثنابٌة القٌتكٌ

فقد  ،ولهذا أسمالً.حٌث التمٌٌز بٌن القانون العام والقانون الخاص، كما هو سابد فً النظام اللٌبرالً الر

اري بالدولة دون قطاعها ع الإده على القطاقلٌقتصر تطبٌ 434-91تم إصدار المرسوم الرباسً رقم 

بح خاضعا للقانون الخاص )القانون التجاري: صقتصادٌة ( الذي أالاقتصادي )المإسسات العمومٌة الا

منه نصت على ما ٌؤتً: "لا تطبق أحكام هذا المرسوم إلا على  2عقود تجارٌة (، ذلك أن المادة 

         البلدٌاتٌة المستقلة والولاٌات وضمنة مصارٌؾ الإدارات العمومٌة والهٌبات الوطنالصفقات المت

  2المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري، المسماة أدناه المصلحة المتعاقدة".و

        المعدل  2002-07-27المؤرخ فً  250-02المرحلة السادسة: المرسوم الرئاسً رقم  -6

، المتعلق بتنظٌم 2003-09-11المؤرخ فً  301-03و المتمم بموجب المرسوم الرئاسً رقم 

  الصفقات العمومٌة

مٌة، نظرا للسٌاسات الاقتصادٌة ) الخوصصة، الشراكة الأجنبٌة، الشفافٌة فً تسٌٌر الأموال العمو      

إعادة صٌاؼة النص المتعلق بالصفقات العمومٌة، باعتبارها أهم  تلخ(، تم.إضمان مبدأ المساواة، ..

  3الخاصة.الذي ٌوافق بٌن المصلحة العامة وأنواع العقود الإدارٌة، على النحو 

     -10-07المعدل و المتمم المؤرخ فً  236-10المرحلة السابعة: المرسوم الرئاسً رقم  -7

2010  

   مادة  181للصفقات العمومٌة، حٌث حمل هذا المرسوم  الإعلان عن التنظٌم العام تم من خلاله       

ولعل أهم ما جاء به هذا المرسوم أنه حاول  .2010مٌة لسنة من الجرٌدة الرس 58و نشر فً العدد 

                                                           
1
، العدد الخامس، جامعة محمد خٌضر بسكرة،  ائًمجلة الاجتهاد القضفٌصل نسٌؽه، " النظام القانونً للصفقات العمومٌة و آلٌات حماٌتها "،  

 .  550، ص: 0220كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، سبتمبر 
2
 .559، ص: 0220، مرجع سبق ذكرهفٌصل نسٌؽة،  
3
 .559، ص نفس المرجع أعلاه 
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حرٌة الوصول للطلبات  بشكل أوسع و أعمق تكرٌس المبادئ العامة للصفقات العمومٌة من ذلك مبدأ

رساء مبدأ كما حاول هذا المرسوم إ قة.ة الصفمبدأ المساواة فً معاملة المرشحٌن ومبدأ شفافٌالعمومٌة و

العام وتكرٌس مبدأ الوقاٌة من الفساد، والدلٌل أن أهم ما جاء به هذا المرسوم أنه  المحافظة على المال

 الاقتصادٌة.العمومٌة مدد العمل به على صعٌد المإسسات 

 فٌما ٌلً: لعدة تعدٌلات ملخصة 236-10ً رقم وقد خضع المرسوم الرباس     

ر فً الجرٌدة الرسمٌة رقم المنشو 2011مارس  01المإرخ فً  98-11المرسوم الرباسً رقم   -

 تتعلق بدفاتر شروط المناقصات الدولٌة.  ا  وقد مس هذا التعدٌل أساسا أحكام 2011لسنة  14

المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة رقم  2011مارس  16المإرخ فً  118-11المرسوم الرباسً رقم   -

 ة الصفقات العمومٌة. وقد تضمن هذا التعدٌل الموافقة على النظام الداخلً النموذجً للجن 16

رقم  المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة 2011جوان  16المإرخ فً  222-11المرسوم الرباسً رقم   -

 لمعمول بها فً صٌػ مراجعة الأسعار.اشارة للأرقام الاستدلالٌة وقد تضمن هذا التعدٌل الإ 34

مادة  26لتعدٌل وقد تضمن هذا ا ،2012جانفً  18المإرخ فً  23-12المرسوم الرباسً رقم   -

 .236-10مست أحكاما مختلفة من المرسوم الرباسً 

المنشور فً  236-10المعدل والمتمم للمرسوم الرباسً رقم  03-13المرسوم الرباسً رقم   -

وقد مس هذا التعدٌل نقطة فً ؼاٌة الأهمٌة تتعلق بمجال  2013الجرٌدة الرسمٌة للعدد الثانً لسنة 

  ..تعلق بالصفقات العمومٌة وكذلك بلجان الصفقات العمومٌة.تطبٌق المرسوم الرباسً الم

وسابر التعدٌلات التً  236-10وتتوٌجا لهذه النصوص التً حملها المرسوم الرباسً رقم          

القرارات الوزارٌة المشتركة والقرارات الوزارٌة لرفع اللبس عن كثٌر من عدٌد الخضع لها، صدرت 

 1لمرسوم ولتبٌان كٌفٌات التطبٌق.من الأحكام الواردة فً ا

المتعلق  2015سبتمبر  16المؤرخ فً  247-15المرحلة الثامنة: المرسوم الرئاسً رقم  -8

 المرفق العام اتات العمومٌة وتفوٌضبتنظٌم الصفق

نظرا للتؽٌرات الاقتصادٌة التً تشهدها الجزابر فً الآونة الأخٌرة وتوجه الاقتصاد نحو أزمة       

 نقة بسبب انخفاض سعر البترول وانخفاض قٌمة الدٌنار الجزابري، كان لابد على الدولةحقٌقٌة خا

 رقم لمواكبة هذا التؽٌر إحداث عدة تؽٌٌرات على السٌاسة الاقتصادٌة من بٌنها إصدار المرسوم الرباسً

 220، حٌث حمل هذا المرسوم المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام 15-247

 .2015من الجرٌدة الرسمٌة لسنة  50مادة ونشر فً العدد 

                                                           
1
 .00، ص: 0254، مرجع سبق ذكرهعمار بوضٌاؾ،  
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 :236-10 رقم م مقارنة بالمرسوم الرباسًأهم التعدٌلات التً جاء بها هذا المرسو وفٌما ٌلً      

لى تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق رسوم من تنظٌم الصفقات العمومٌة إتؽٌر مضمون الم  -

 العام. 

 لصحة الصفقات، وهً مادة جدٌدة. موافقة المسإولٌنتراط اش  -

 .-حالة الاستعجال–برام الصفقات عبً البلدي فً تنفٌذ الخدمة قبل إإدراج ربٌس المجلس الش  -

 رفع الحد الأدنى لإبرام الصفقات العمومٌة.  -

 .عدم تحدٌد عدد المتعاملٌن محل الاستشارة  -

ة عدم تقنٌا من هذه الحالة الإجراء صحٌح ولا تعلن حال عند استلام عرض وحٌد وٌكون مإهلا    -

 .10/236عكس المرسوم ، الجدوى

حذؾ قابمة عملٌات اقتناء اللوازم والخدمات وكذلك تم التخلً عن قرار مشترك بٌن مسإول الهٌبة   -

 الوطنٌة المستقلة والوزٌر المكلؾ بالمالٌة.

 بلػ الطلبات.ستعجال مع رفع الحد الأقصى لمحذؾ حالة الا  -

مناقصة محدودة أصبحت ، صبحت طلب عرض محدودأاستشارة انتقابٌة ، المزاٌدة عن التخلً تم  -

 طلب عرض مفتوح مع اشتراط قدرات دنٌا.

 للمرة الثانٌة. طلب العروض ستشارة ٌكون بعد عدم جدوىلتراضً بعد الاا  -

حالة استشارة مإسسات لم تشارك فً جبارٌة الإعلان فً إ، مكانٌة تقلٌص مدة تحضٌر العروضإ  -

 طلب العروض.

ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تطلب من المتعهدٌن تدعٌم عروضهم بعٌنات أو نماذج أو تصامٌم عندما   -

تستدعً مقارنة العروض فٌما بٌنها ذلك. وٌجب أن ٌنص دفتر الشروط على كٌفٌات تقدٌمها وتقٌٌمها 

 جدٌدة.وهً مادة  قتضاءوإرجاعها عند الا

 توسٌع مجال الطعن فً المنح والإلؽاء.  -

 % بالنسبة لجمٌع اللجان.10 تحدٌد نسبة الملحق  -

 % على الأكثر.40 تحدٌد نسبة المناولة  -

 إمكانٌة فسخ جزبً للصفقة.  -

 إنشاء لجنة ولابٌة تختص بالتسوٌة الودٌة للنزاعات .  -

 .ختصاص وتشكٌل لجنة جهوٌة للصفقاتاتحدٌد   -

 تؽٌٌر تشكٌلة لجنة الصفقات الولابٌة.  -
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 للصفقات العمومٌة تنظٌمٌةالمعاٌٌر ال: المطلب الثالث

بالرؼم من الاختلاؾ والتباٌن فً مختلؾ قوانٌن الصفقات العمومٌة، وذلك استجابة للضرورة      

نه ورؼم كل ذلك فإن لاد عبر مراحل متعددة، إلا أالعملٌة المتعلقة بالتحولات السٌاسٌة والاقتصادٌة للب

   احتوت على بعض المعاٌٌر الأساسٌة لتمٌٌز الصفقة عن ؼٌرها. تنظٌماتكل ال

 المعٌار العضوي -1

لولاٌة أو البلدٌة ) الجماعات تتمٌز الصفقة العمومٌة من حٌث الجانب العضوي أن الدولة أو ا      

سسات العمومٌة الخاضعة للتشرٌع الذي داري أو المإالمإسسات العمومٌة ذات الطابع الإقلٌمٌة ( أو الإ

لقانون العام أو ٌحكم النشاط التجاري طرفا أساسٌا فٌها، أي أن أحد أطراؾ الصفقة شخص من أشخاص ا

من المرسوم الرباسً  06فالعقد الذي لا تكون أحد الجهات المحددة بموجب المادة  الخاص حسب الحال.

 قة عمومٌة.لا ٌمكن اعتباره صف فٌهطرفا  247-15رقم  

 المعٌار الشكلً  -2

سبقها من النصوص فجاءت هً  عما 247-15المرسوم الرباسً رقم من  02لم تخرج المادة  -2-1

 1لمعمول به.ابقا للنشر الأخرى معرفة الصفقات العمومٌة على أنها عقود مكتوبة ط

ة فً الجزابر ٌعود لسببٌن الصفقات العمومٌ ة والتؤكٌد علٌها فً مختلؾ مراسٌمولعل اشتراط الكتاب      

 اثنٌن:

ن الصفقات العمومٌة أداة لتنفٌذ مخططات التنمٌة الوطنٌة والمحلٌة وأداة لتنفٌذ مختلؾ البرامج إ  -

 الاستثمارٌة لذا وجب بالنظر لهذه الزاوٌة أن تكون مكتوبة.

لتً تصرؾ بعنوان ها المالٌة الخزٌنة العامة، فالمبالػ الضخمة ان الصفقات العمومٌة تتحمل أعباءإ  -

الصفقات العمومٌة لجهاز مركزي أو محلً أو مرفقً أو هٌبة وطنٌة مستقلة تتحملها الخزٌنة 

 2العامة.

 لاستثناءات الواردة على القاعدة:ا 2-2

من  03قد شدد على عنصر الكتابة للأسباب المذكورة سابقا، كما أوردته المادة  نظمذا كان المإ     

 3بقولها: " تبرم الصفقات العمومٌة قبل أي شروع فً تنفٌذ الخدمات". 247-15م المرسوم الرباسً رق

بقولها: " فً حالة  247-15من المرسوم الرباسً رقم  12فإنه أورد استثناء على القاعدة حددته المادة 

                                                           
1

 . مرجع سبق ذكرهلصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، المضمن تنظٌم ا 042-51من المرسوم الرباسً رقم  20أنظر المادة رقم 
2
 . 39، ص: 0254، مرجع سبق ذكرهعمار بوضٌاؾ،  
3
 . مرجع سابق الذكر، 29المادة  
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هدد الاستعجال الملح المعلل بخطر داهم ٌتعرض له ملك أو استثمار قد تجسد فً المٌدان أو وجود خطر ٌ

برام لعمومً ولا ٌسعه التكٌؾ مع آجال إجراءات إأو ملكا للمصلحة المتعاقدة، أو الأمن ا ااستثمار

لات االصفقات العمومٌة، بشرط أنه لم ٌكن فً وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروؾ المسببة لح

لعمومٌة أو الوزٌر ن لا تكون نتٌجة مناورات للمماطلة من طرفها، ٌمكن مسإول الهٌبة االاستعجال، وأ

روع فً بداٌة أو الوالً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً أن ٌرخص بموجب مقرر معلل، بالش

برام الصفقة العمومٌة وٌجب أن تقتصر هذه الخدمات على ما هو ضروري فقط تنفٌذ الخدمات قبل إ

 لمواجهة الظروؾ المذكورة أعلاه.    

التشرٌع لمذكور فً الفقرة السابقة حسب الشروط المنصوص علٌها فً وترسل نسخة من المقرر ا       

لى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة ) سلطة ضبط الصفقات لى مجلس المحاسبة وإوالتنظٌم المعمول بهما، إ

 1.العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام والمفتشٌة العامة للمالٌة("

برام وهذا الأخٌر حقة على الإأن التنفٌذ عملٌة لاٌتبٌن أن المشرع جعل الأصل  ،من النص أعلاه      

صا للمصلحة المتعاقدة فمكنها من إجراء تنفٌذ الصفقة قبل عملٌة ؼٌر أنه منح ترخٌ مرهون بالكتابة.

لٌها فً المادة، وعلق الأمر على ترخٌص ٌمنح من الجهة المعنٌة وهذا الإبرام فً الحالات المشار إ

 برام. جوء للتنفٌذ قبل مباشرة عملٌة الإمن الأسباب تسوغ اللبموجب مقرر ٌحتوي على جملة 

( أشهر من بدء التنفٌذ إذا كان مبلػ 06إعداد صفقة تسوٌة خلال مدة ستة )  12كما فرضت المادة      

( 06( ملٌون دٌنار جزابري بالنسبة لصفقتً الأشؽال واللوازم وثمانٌة )12الصفقة ٌفوق اثنً عشر )

ابري بالنسبة لصفقتً الدراسات والخدمات، وعرضها على الهٌبة المختصة بالرقابة ملاٌٌن دٌنار جز

 الخارجٌة للصفقات العمومٌة . 

 المعٌار الموضوعً -3

 ة، مواضٌع الصفقة العمومٌة وحصرتها فً أربع247-15من المرسوم الرباسً رقم  29حددت المادة 

 ( فً أنواع الصفقات العمومٌة فصٌلتلى النحو الموالً: ) سٌتم شرحها بالمجالات عددتها ع

  نجاز الأشؽال.إ -

 اقتناء اللوازم. -

  الدراسات. إنجاز -

 2تقدٌم الخدمات. -

                                                           
1
 .مرج سبق ذكرهالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام،  042-51من المرسوم الرباسً رقم ،  50المادة  
2
 .  نفس المرجع أعلاه،  00المادة  
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 المعٌار المالً -4

الصفقات العمومٌة بسقؾ مالً محدد عبر كل التعدٌلات  عقود خص ربٌس الجمهورٌة )المنظم(       

وكدا ن انخفاض لقٌمة الدٌنار الجزابري جراء ما ٌبرره من كان لهذا الإقانون الصفقات. وإ التً مست

جرابٌة فً قانون وٌثقل كاهلها بالخضوع للقواعد الإدارة المتعاقدة خوؾ المشرع من أن ٌرهق الإ

مصلحة خدمة للإجراءات الصفقات العمومٌة عندما تكون محل مصارٌؾ زهٌدة خشٌة أن تتعطل ال

 1قد صفقة عمومٌة هو من قبٌل الرقابة المالٌة.تحدٌد سقؾ معٌن لاعتبار الع مع العلم أن الروتٌنٌة.

( ملٌون 12أن كل عقد أو طلب ٌساوي مبلؽه اثنً عشر ) 247-15وقد قرر المرسوم الرباسً       

سات أو الخدمات، لا ( ملاٌٌن دٌنار جزابري للدرا06دٌنار أو ٌقل عنه للأشؽال أو اللوازم وستة )

 وم هذا المرسوم.برام صفقة عمومٌة فً مفهتقتضً وجوبا إ

 . الصفقات العمومٌة وطرق ابرامها مجالات تطبٌقالمبحث الثانً : أنواع 

المعدلة لأنواع الصفقات العمومٌة فً مختلؾ المراسٌم الرباسٌة والتنفٌذٌة  لقد جاء ذكر المنظم     

ذا المبحث ها فً هتعالجم ستتم، بحٌث  247-15لى آخر مرسوم رباسً رقم والمتممة منذ الاستقلال إ

 برامها.    إوطرق  ذكر مجالات تطبٌقهالى إضافة إ

 المطلب الأول: أنواع الصفقات العمومٌة 

دارة العامة العقود التً تبرمها مع ؼٌرها من الأشخاص سواء كانوا من أهم وسابل نشاط الإ     

 2.ٌعة قانونٌة واحدةأشخاص القانون العام أو من أشخاص القانون الخاص وهذه العقود لٌست كلها من طب

-15من المرسوم الرباسً رقم  29فً المادة  )ربٌس الجمهورٌة( الجزابري نظمفقد حدد الم ،وعلٌه

دارة أو أنواع من العقود التً تبرمها الإ المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة بصرٌح العبارة أربعة 247

  ومن هذا المنطلق تم توافرت شروطها.لصفقة العمومٌة إن المصلحة المتعاقدة، وأضفى علٌها طابع ا

 3عقد من العقود السابقة الذكر على حدى.كل شرح وتحلٌل 

 صفقات انجاز الأشغال العامة: -1

لعقد الأشؽال العامة ضمن مواده،  لا ٌوجد تعرٌؾ 247-15لمرسوم الرباسً رقم لى ابالعودة إ     

دارٌة وأخضعه لقانون الصفقات العمومٌة، الجزابري قد اعتبره من العقود الإ نظمبالرؼم من أن الم

 وترك مهمة تعرٌفه للفقه والقضاء.

                                                           
1

مذكرة ماجستٌر، تخصص قانون اداري، كلٌة الحقوق ، جامعة باجً  ،النظام القانونً للملحق فً الصفقة العمومٌة فً الجزائرسهام شقطمً ، 

 .50، ص: 0255-0252مختار، عنابة، 
2

 .94، ص: 0259/0254، مرجع سبق ذكرهمصطفى  مبروكً ، 
3

 . مرجع سابق الذكرالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام،  042-51لرباسً رقم من المرسوم ا 00أنظر المادة 
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ى نجاز الأشؽال العامة أو عقد الأشؽال العامة على أنه اتفاق ٌهدؾ ال، ٌمكن تعرٌؾ صفقة إوعلٌه     

دارة أو هٌبة عمومٌة وأحد أشخاص القانون الخاص، للقٌام ببناء أو تحقٌق منفعة عامة، ٌبرم بٌن الإ

صلاح أو تدعٌم أو هدم منشآت أو جزء منها، لحساب أو تؤهٌل أو تهٌبة أو ترمٌم أو إ تجدٌد أو صٌانة

 1.فً مقابل نقدي ٌتم تسدٌده وفقا لشروط التعاقد ولٌة شخص من أشخاص القانون العام.وتحت مسإ

 :ةمن توافر الشروط الآتٌ حتى تتم صفقة الأشؽال العامة لابد ،وعلٌه

 على عقار أن ٌنصب العقد -1-1

كإصلاح وصٌانة سٌارات الإدارة  ن المنقول لا ٌصلح أن ٌكون محلا لعقد الأشؽال العامةذلك أ      

نجاز طرٌق عام أو جسر أو مجموعة سكنات، أو ٌتعلق بترمٌم سقفها أو نما ٌتعلق الأمر بمشروع إوإ

  2.جدرانها

على أعمال البناء أو  اصرانهالعامة فلم ٌقفً مفهوم الأشؽال  وقد توسع الفقه والقضاء الفرنسٌان     

لطرق العامة، الترمٌم، بل أدخل فٌها كافة الأعمال المتعلقة بصٌانة العقارات العامة كنظافة المنشآت وا

 3.ذا تعلق بنقل المواد اللازمة لتنفٌذ العملوأٌضا اعتبر العقد إدارٌا إ

 أن ٌتم العمل لحساب شخص معنوي عام -1-2

قلٌمً ٌعلق الأمر بشخص إ دارة العامة المتعاقدة وٌستوي أنون الشؽل العام لحساب الإنى أن ٌكبمع      

ز التكوٌن المهنً أو مإسسة عامة و مركالبلدٌة أو شخص مرفقً كالجامعة أ كالدولة أو الولاٌة أو

 ستشفابٌة.ا

ثمارٌة المختلطة وقد عرؾ عقد الأشؽال فً الجزابر توسعا وانتشارا واسعا بحكم البرامج الاست       

  4كل الولاٌات. هوالخطط التنموٌة وهو ما شهدت

 أن ٌحقق منعة عامة -1-3

عامة، فلا ٌصدق وصؾ ٌجب أن ٌهدؾ عقد الأشؽال العامة الذي ٌرد على عقار تحقٌق منعة       

 5وضوع العقد خدمة المصلحة العامة.ذا كان الهدؾ من وراء مصفقة عمومٌة إلا إ

 حد المالً المطلوبأن ٌتوافر فً العقد ال -1-4

عقد خص  نظم )ربٌس الجمهورٌة(الم ٌتبٌن أن ،247-15مرسوم الرباسً رقم لى البالعودة إ      

                                                           
1

 . مرجع سابق الذكرالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،  042-51من المرسوم الرباسً رقم  00، 59أنظر المادتٌن 
2
، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق  المعدل والمتمم 01/632مومٌة فً ضوء المرسوم الرئاسً النظام القانونً للصفقات العصفٌة بوشً ،  

 .52، ص: 0254-0259والعلوم السٌاسٌة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
3

قانون المناقصات و  الأسس العامة للعقود الإدارٌة، الإبرام و التنفٌذ فً ضوء أحكام مجلس الدولة وفقا لأحكام ،عبد المنعم خلٌفة عبد العزٌز

 . 42، ص: 0224، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، مصر، المزاٌدات
4
 .  52، ص: 0254-0259، مرجع سبق ذكرهصفٌة بوشً،  
5
، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة ورقلة، جرائم الصفقات العمومٌة وآلٌات مكافحتها فً ظل القانون المتعلق بالفسادلٌخة زوزو، وز 

 . 93، ص: 0255-0250
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( ملٌون دٌنار جزابري 12منه، بقٌمة مالٌة حددت بؤكثر من اثنً عشر ) 13الأشؽال العامة وفقا للمادة 

ود.وهذا الأمر ٌشكل خاصٌة ٌتمٌز بها عقد الأشؽال عن ؼٌر من العق
1

 

 حٌازة المؤسسات المشاركة على شهادة التخصص والتصنٌف المهنٌٌن -1-5

من  15الصادر فً العدد  2011مارس  06المإرخ فً  110-11فرض المرسوم التنفٌذي رقم       

على جمٌع المإسسات التً تعمل فً إطار بموجب المادة الأولى منه  2011ة الجرٌدة الرسمٌة لسن

فً مٌدان البناء والأشؽال العمومٌة والري والأشؽال الؽابٌة، أن تكون لها نجاز الصفقات العمومٌة إ

دارات الدولة والولاٌات والبلدٌات والإ شهادة التخصص والتصنٌؾ المهنٌٌن، كشرط لإبرام صفقات مع

 2.والمإسسات والهٌبات العمومٌة

 (ة اقتناء اللوازم )صفقة التورٌدصفق -2

( بقصد تموٌنها وتزوٌدها المورددارة وأحد الأشخاص )ه اتفاق بٌن الإؾ عقد التورٌد بؤنٌمكن تعرٌ     

ومن هذا التعرٌؾ  ت. وهذا لقاء مقابل تلزم بدفعه وبقصد تحقٌق مصلحة عامة.باحتٌاجاتها من المنقولا

ي ٌنصب دابما على منقولات محل التعاقد. وعقد الأشؽال العامة الفرق واضحا بٌن عقد التورٌد الذ ٌبدو

ٌنصب دابما على عقار. كما ٌبدو الفرق واضحا أٌضا بٌن عقد اقتناء اللوازم ٌنصب على توفٌر الذي 

فكؤنما التزام المتعاقد  ل مدة متفق علٌها فً عقد الصفقة.منتوج أو مادة معٌنة للإدارة بصفقة دورٌة خلا

    3.فً عقد الأشؽال دارة ٌتجدد كل مرة وهو ما لا ٌوجدمع الإ

 أنه ٌشترط فً هذا العقد ما ٌلً: ومن ذلك ٌتبٌن 

موضوع عقد التورٌد أشٌاء منقولة دابما وهو ما ٌمٌزه عن عقد الأشؽال العامة ومنها تورٌد مواد  -

 التموٌن والأجهزة والبضابع المختلفة الأخرى. 

 4.اتصال العقد بمرفق عام وتضمنه شروط استثنابٌة ؼٌر مؤلوفة -

من المرسوم الرباسً  02الجزابري فً المادة  نظٌمالقانونً فً الت وٌجد عقد اقتناء اللوازم أساسه     

 5.لى الٌومنشؤة تنظٌمات الصفقات العمومٌة إ ٌعدل فٌها منذ أو نظمولم ٌؽٌر فٌها الم 247-15 رقم

  عقد تقدٌم الخدمات -3

ة، وعقود ؽال عامتلجؤ إلى إبرام عقود أشفتها خدمة الجمهور دارة فً ممارستها لنشاطاالإتهدؾ       

مر لا ٌقؾ عند هذا الحد، بل هً تحتاج أٌضا إلى إبرام آخر وهو عقد تقدٌم ولكن الأ لاقتناء اللوازم.

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكره، 042-51من المرسوم الرباسً رقم  59المادة أنظر  
2
 00، ص: 0254، مرجع سبق ذكرهعمار بوضٌاؾ،  
3

 .  01- 04، ص ص: 0254، مرجع سبق ذكرهعمار بوضٌاؾ، 
4
 . 02، ص0255الطبعة الأولى،  ، دار قندٌل للنشر، عمان، الأردن،العقود الإدارٌةراضً مازن لٌلو ،  
5

 . مرجع سبق ذكره، 042-51من المرسوم الرباسً رقم  20أنظر المادة 
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دارة من نونً والتعاقدي الذي ٌمكن جهة الإطار القاالأخٌر ٌحتل مكانة هامة كونه الإ الخدمات. وهذا

لخدمات فقد جاء ذكره فً ا لأهمٌة عقد االاستفادة من خدمة معٌنة ٌقدمها الؽٌر بمقابل مادي تدفعه، ونظر

  1.الصفقات العمومٌة كل مراسٌم

وقبل ذلك تم ذكره فً  منه، 29و 02، تم ذكره فً المادة 247-15ففً المرسوم الرباسً رقم       

، 250-02من المرسوم الرباسً رقم  03المادة ، و236-10ن المرسوم الرباسً رقم م 13و 4المادة 

من المرسوم  03المادة و ،145-82من المرسوم  04المادة ، و90-67من الأمر والمادة الأولى 

الجزابري لم ٌقدم له تعرٌفا بل اكتفى بذكره تاركا هذه المهمة للفقه و  نظم. ولكن الم434-91التنفٌذي

 القضاء.

طبٌعً ( خص آخر ) معنوي او دارة المتعاقدة و شقد الخدمات على أنه اتفاق بٌن الإوٌمكن تعرٌؾ ع    

وعادة ما ٌكون بتسٌٌر المرفق نظٌر مقابل مالً.  توفٌر خدمة معٌنة للإدارة المتعاقدة تتعلقبقصد 

مثلما هو الحال بالنسبة لعقد  عتمادات مالٌة كبٌرةلا ٌتطلب االخدمة محل العقد الإداري بسٌط وموضوع 

 2.عقد التورٌدشؽال العامة والأ

من المرسوم  13ددته المادة ٌما ٌخص صفقة تقدٌم الخدمات فقد حمطلوب فأما بالنسبة للحد المالً ال      

  3.( ملاٌٌن دٌنار جزابري 06، بؤكثر من ستة )  247-15 رقم الرباسً

 عقد إنجاز الدراسات -4

ة السابقة )عقد التورٌد وعقد الأشؽال العامة وعقد دارٌة الثلاثخلافا للعقود الإالعقد بالذات و هذا     

شارة أحٌانا ٌؽفل الإارة والتقنٌن، والجزابري بشؤنه مضطربا، فؤحٌانا ٌتناوله بالإش كان المنظم( الخدمات

 النص.ٌتناوله بالذكر وٌعود فٌستدرك وعلٌه بنص صرٌح ثم 

شخص آخر ) طبٌعً أو معنوي ( دارة المتعاقدة وعقد الدراسات بؤنه اتفاق بٌن الإ وٌمكن تعرٌؾ     

دارة بدفعه تحقٌقا للمصلحة ددة فً العقد لقاء مقابل تلزم الإر بإنجاز دراسات محٌلزم بمقتداه هذا الأخٌ

م العامة. كؤن ٌتعلق الأمر بعقد ٌجمع بٌن مدٌرٌة السكن ومكتب دراسات هندسٌة بؽرض إنجاز تصامٌ

 4.قامتهاهندسٌة لمجموعات سكنٌة ترٌد الإدارة المعنٌة إ

 

                                                           
1
 59، ص:0254-0259، مرجع سبق ذكرهصفٌة  بوشً ،  
2

 .02-03، ص ص: 0254، مرجع سبق ذكرهعمار بوضٌاؾ، 
3

 .مرجع سبق ذكرهعام، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق ال 042-51من المرسوم الرباسً رقم  59أنظر المادة 
4

 .00-09، ص ص: نفس المرجع أعلاه
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 لعمومٌةالمطلب الثانً: مجالات تطبٌق الصفقات ا

شهد هذا الباب تحدٌدا تؽٌرات عدٌدة عبر المراسٌم السابقة والمرسوم الحالً، ومن خلال دراسة      

أدرج جهات جدٌدة وأخضعها لنظام  وجد أنه، 247-15من المرسوم الرباسً رقم  06مضمون المادة 

 .السابقةجهات وردت فً النصوص  صاءالصفقات العمومٌة هذا من جهة، ومن جهة أخرى تم إق

توضٌح وشرح باختصار الهٌبات التً  سٌتم خلال هذا المطلبومن  وفً سٌاق هذا الموضوع     

 من نفس المرسوم.  06 ذكرتها المادة

 الدولة: -1

: مصالح رباسة الجمهورٌة، مصالح رباسة الحكومة والوزارات تتمثل أساسا  فً الأجهزة الآتٌة    

  تفرٌعات إدارٌة ؼٌر متمتعة بالشخصٌة المعنوٌة.وما ٌرتبط بها من أجهزة وتنظٌمات و

 الجماعات الاقلٌمٌة -2

الإدارة الاقلٌمٌة أو الجماعة الاقلٌمٌة وهً التً حددها الدستور تتمثل فً البلدٌة والولاٌة، وتعتبر      

    البلدٌة الجماعة الاقلٌمٌة القاعدٌة.

  الولاٌة 2-1

ع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستقلة. تساهم مع الدولة فً هً الجماعة الإقلٌمٌة للدولة، تتمت     

إدارة وتهٌبة الإقلٌم والتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة وكذا حماٌة وترقٌة المستوى المعٌشً 

 1.للمواطن فً كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانون

  البلدٌة 2-2

الإقلٌمٌة القاعدٌة للدولة وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستقلة البلدٌة هً الجماعة      

 2.وتحدث بموجب قانون، وهً وحدة إدارٌة منفصلة انفصالا عضوٌا وقانونٌا عن كل من الولاٌة والدولة

 الهٌئات العمومٌة ذات الطابع الإداري -3

ع امتداد هٌكلً ومالً لإدارات الدولة والجماعات الهٌبات العمومٌة ذات الطابع الإداري هً فً الواق     

المحلٌة ولكن هذه المإسسات تتمٌز من الناحٌة القانونٌة بالشخصٌة الاعتبارٌة والاستقلال المالً، وهً 

حة عمومٌة، تعلٌم تابعة من حٌث الوصاٌة لشخص عمومً، وتمارس مهامها حسب قطاع النشاط، ص

                                                           
1

 .المتعلق بالولاٌة 6106فٌفري  60المؤرخ فً  10-06قانون رقم ل، من ا25أنظر المادة 
2

 .المتعلق بالبلدٌة 6100جوان  66المؤرخ فً  01-00القانون رقم ، من 25أنظر المادة 
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المالً، هذه المإسسات تتلقى إعانات تسٌٌرها من الدولة، حٌث تمثل  لخ. أما من الجانبإعالً، تربٌة...

من مواردها، وٌعود السبب فً ضعؾ الموارد الذاتٌة لهذه المإسسات  %95إعانة الدولة ما ٌزٌد عن 

  إلى طبٌعة الخدمة العمومٌة التً تقدمها وؼٌاب أو ضعؾ النشاطات المكملة المدرة للمداخٌل.

فإن لهذه المإسسات  ،سسات العمومٌة أنشؤتها الدولة لتلبٌة حاجٌات المجتمع المختلفةباعتبار المإ      

 محددة تتلاءم مع طبٌعتها واختصاصها: ا  أهداف

 .لخ(إجامعات، المعاهد والثانوٌات، ...مإسسات التربٌة والتعلٌم )ال -

 .لخ(إ…مإسسات التكوٌن )معاهد ومراكز التكوٌن المهنً  -

 .لخ(إ…ن الاجتماعٌة )المستشفٌات والمستوصفات ودٌار العجزة مإسسات الصحة والشإو -

 .مإسسات قطاع الإدارة -

 .مإسسات الدفاع والأمن -

 1مإسسات العدل والقضاء. -

 تشرٌع الذي ٌحكم النشاط التجاريالمؤسسات العمومٌة الخاضعة لل -4

تخضع لمإسسات ا فإن هذه ،247-15من المرسوم الرباسً رقم  06لما جاء فً نص المادة  وفقا       

نهابٌة تكلؾ بإنجاز عملٌة ممولة كلٌا أو جزبٌا بمساهمة مِإقتة أو  لقانون الصفقات العمومٌة، وذلك عندما

وفً حالة إنجازها عملٌة ؼٌر ممولة كلٌا أو  قلٌمٌة ) الولاٌة أو البلدٌة (.من الدولة أو الجماعات الإ

جراءاتها اعات الإقلٌمٌة ٌتعٌن علٌها أن تكٌؾ إنهابٌة من الدولة أو الجمجزبٌا بمساهمة مإقتة أو 

وأن تقوم سلطة الوصاٌة الخاصة مع تنظٌم الصفقات العمومٌة والعمل على اعتمادها من هٌباتها المإهلة 

 2لهذه المإسسات أن تضع جهازا لمراقبة صفقاتها وتوافق علٌه.

ون العام فً علاقاتها مع الدولة، بنظام قانونً مزدوج، بحٌث تخضع للقانهذه المإسسات  تتمتعو     

وتخضع للقانون الخاص عند تعاملها مع الخواص، ومثالها وكالة التسٌٌر وكالة التسٌٌر المعنٌة ذات 

 3الطابع الصناعً والتجاري.

فً بابه الأول ) الأحكام  247-15 رقم ما جاء به المرسوم الرباسًوفً الأخٌر ومن خلال مقارنة      

ن مجال تطبٌق لرباسٌة والتنفٌذٌة السابقة فإمع مختلؾ المراسٌم االصفقات العمومٌة ( التً تطبق على 

ٌوسع  تدرج مإسسات وتبعد أخرى، وأحٌانا   فؤحٌانا   .مٌة فً الجزابر عرؾ تذبذبا كبٌرا  الصفقات العمو

                                                           
1
 .59، ص 0251-0254مذكرة ماستر، المدرسة العلٌا للتجارة،  ،فً الجزائر اعداد وتنفٌذ الصفقات العمومٌةفارس كاسح لعور،  
2

 .مرجع سبق ذكرهالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام،  042-51من المرسوم الرباسً رقم  29 23أنظر المادة 
3
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، لةدراسة حالة الصفقات العمومٌة، بلدٌة تقرت ولاٌة ورقمحمد البشٌر برقٌة ،  

 . 40، ص 0259جامعة ورقلة، 
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فً مجال تطبٌق قانون الصفقات العمومٌة فٌشمل كل المإسسات، لٌعود مرة أخرى وٌضٌق من جدٌد 

 قانون الصفقات العمومٌة.   هامجال التطبٌق، وٌرجع تفسٌر ذلك لطبٌعة كل مرحلة سن فٌ

 برام الصفقات العمومٌةالمطلب الثالث: طرق إ

ٌعتمد على  المتعلق بالصفقات العمومٌة وجد أنه  247-15لى المرسوم الرباسً رقم بالعودة إ     

والتً نصت على أنه " تبرم  منه. 39وهذا وفقا للمادة مومٌة، طرٌقتٌن أساسٌتٌن لإبرام الصفقات الع

 1."ضًاالصفقات العمومٌة وفقا لإجراء طلب العروض الذي ٌشكل القاعدة العامة، أو وفق إجراء التر

قا للكٌفٌتٌن برام الصفقات العمومٌة وفعملٌة إ ةعالجتم فً هذا المطلب م فإنه ،ومن هذا المنطلق     

 . 247-15رقم ر القوانٌن التً جاء بها المرسوم الرباسً طاالسابقتٌن وذلك فً إ

 طلب العروض -1

ٌعتبر طلب العروض الأصل العام فً إبرام الصفقات العمومٌة، وذلك كونه ٌجسد مبدأ المنافسة       

 والشفافٌة والمساواة بٌن المتعهدٌن.

 العروض تعرٌف طلب  -1-1

 المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة 247-15من المرسوم الرباسً رقم  40عرفته المادة      

كما ٌلً: " طلب العروض هو إجراء ٌستهدؾ الحصول على عروض من عدة  وتفوٌضات المرفق العام

متعهدٌن متنافسٌن مع تخصٌص الصفقة دون مفاوضات، للمتعهد الذي ٌقدم أحسن عرض من حٌث 

 2."طلاق الإجراء ..قبل إ معاٌٌر اختٌار موضوعٌة، تعدالمزاٌا الاقتصادٌة، استنادا الى 

أراد أن ٌجسد مبدأ الشفافٌة فً المنظم )ربٌس الجمهورٌة( القول أن  ومن خلال هذا التعرٌؾ ٌمكن     

لى تكرٌس مبدأ المساواة والمنافسة الشرٌفة بٌن العارضٌن وٌكفل تعاقد وعلانٌة الإجراءات، إضافة إال

 ت فٌهم الشروط المعلن عنها.توافرإذا  شاركة فً طلب العروضأمامهم سبل الم

 

 

 

                                                           
1

 . مرجع سبق ذكرهالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام،  042-51من المرسوم الرباسً رقم  90أنظر المادة 
2

 . نفس المرجع السابق ،42أنظر المادة 



 17                                                                  الفصل الأول: ماهية الصفقات العمومية
 

                                                                            :  أشكال طلب العروض -1-2

أربعة أنواع  42فً مادته  247-15 رقم فً المرسوم الرباسً حدد المنظم )ربٌس الجمهورٌة(      

اسبها حسب كل عملٌة تعاقدٌة، لاختٌار الأسلوب الذي ٌن حٌث ترك المجال واسعا أمام الإدارة 1للتعاقد،

 طرٌقة تعاقد دون الأخرى.لزامها بتحمل المسإولٌة فً حال اختٌار مع إ

 وقد عددت هذه الطرق كما ٌلً:     

 طلب العروض المفتوح 1-2-1

جراء طلب العروض المفتوح هو إ"  ما ٌلً 247-15رقم من المرسوم الرباسً  43نصت المادة      

 2."له أي مترشح مإهل أن ٌقدم تعهدا  ٌمكن من خلا

ٌتوقؾ على ترشح فً طلب العروض أن ال وٌظهر من خلال القراءة الأولٌة لنص هذه المادة     

علان فلا ٌعنً أبدا بشؤن طلب العروض التً تحددها الإدارة من خلال الإ الاستجابة للشروط والكٌفٌات

 3ارض، بل فقط المإهل.المفتوح أن المجال ٌفسح لكل ع

 ض المفتوح مع اشتراط قدرات دنٌا طلب العرو 1-2-2

: " طلب العروض المفتوح مع على ما ٌلً 247-15من المرسوم الرباسً  44المادة  نصت      

اشتراط قدرات دنٌا هو إجراء ٌسمح فٌه لكل المرشحٌن الذٌن تتوفر فٌهم بعض الشروط الدنٌا المإهلة 

حٌن من د، ولا ٌتم انتقاء قبلً للمرشطلاق الإجراء لتقدٌم تعهقدة مسبقا قبل إمصلحة المتعاالتً تحددها ال

.."طرؾ المصلحة المتعاقدة .
4

 

الجزابري أعطى الحرٌة للمصلحة المتعاقدة فً وضع شروط  منظمال لاحظ فً هذه المادة أنوٌ     

ن عاٌٌر خاصة بهدؾ تحقٌق الؽرض مالمنافسة باعتبارها صاحبة المصلحة، وإلٌها تعود سلطة وضع م

عملٌة مع اشتراط قدرات دنٌا دلٌل على أن ال المفتوحلى طلب العروض العملٌة التعاقدٌة وأن اللجوء إ

فتح مجال المنافسة واسعا وضبطها  لاحظ فً هذه المادة أن المنظممحل الصفقة تتمٌز بالتعقٌد. كما ٌ

 المفتوحة والمنافسة المحدودة. ببعض الشروط ، وبالتالً جمع بٌن المنافسة 

 

                                                           
1

 . مرجع سبق ذكرهوتفوٌضات المرفق العام،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 042-51لمرسوم الرباسً رقم من ا ، 40المادة 
2

 .نفس المرجع أعلاه، 49المادة 
3

 .599، ص: 0254، مرجع سبق ذكرهعمار بوضٌاؾ، 
4

 . مرجع سبق ذكره،  44المادة 
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 طلب العروض المحدود 1-2-3

: " طلب العروض المحدود هو إجراء لاستشارة 247-15من المرسوم الرباسً  45عرفته المادة      

 1"...قبل مدعوٌن وحدهم لتقدٌم تعهد  انتقابٌة، ٌكون المرشحون الذي تم انتقاإهم الأولً من

ن المدعوٌن لتقدٌم التعهد هم الذٌن تم انتقاإهم الأولً من قبل، المرشحٌحظ فً هذه المادة أن لاحٌث ٌ

(. كما أن  05د الأقصى للمرشحٌن بخمسة ) وٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تحدد فً دفتر الشروط العد

لى طلب العروض المحدود عند تسلم العروض التقنٌة ٌكون إما على مرحلتٌن طبقا لأحكام المادة اللجوء إ

 2وإما على مرحلة واحدة. 247-15ن المرسوم الرباسً م 46

  المسابقة 1-2-4

 رقم من المرسوم الرباسً 47حٌث نصت المادة  ،شكال طلب العروضمن أ تعتبر المسابقة شكلا        

: " المسابقة هً إجراء ٌضع رجال الفن فً منافسة لاختٌار، بعد رأي لجنة التحكٌم المذكورة 15-247

م استجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع، قصد إنجاز أدناه، مخطط أو مشروع مصم 48فً المادة 

لصفقة لأحد الفابزٌن أو اقتصادٌة أو جمالٌة أو فنٌة خاصة، قبل منح اعملٌة تشتمل على جوانب تقنٌة 

 3.."بالمسابقة.

ص المسابقة على أعلاه إشكالٌة مفادها هل قصر ن 47وٌثٌر مصطلح رجال الفن الوارد فً المادة      

 الأشخاص الطبٌعٌٌن دون سواهم اعتبارا أنه حمل عبارة " رجال الفن ".

  إجراءات طلب العروض 1-3

تمر الصفقة العمومٌة فً الجزابر طبقا لتنظٌم الصفقات العمومٌة بمراحل طوٌلة حتى تظهر لحٌز       

مواد كثٌرة وردت فً  حرص من خلال . فالمنظمق بؤسلوب طلب العروضالوجود خاصة بما تعل

الطلبات العمومٌة  لإدارة المتعاقدة على تجسٌد كفاءةأن ٌدفع ا 247-15 رقم المرسوم الرباسً

والاستعمال الحسن للمال العام والمحافظة على مبدأ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة وتحقٌق المساواة 

وهً مبادئ ورد ذكرها فً المادة  4ومٌة.العارضٌن وشفافٌة المعاملة العقدٌة وعلانٌة الصفقة العم بٌن

 من المرسوم الجدٌد. 05

       

                                                           
1

 .مرجع سبق ذكرهوتفوٌضات المرفق العام،  لصفقات العمومٌةالمتضمن تنظٌم ا 042-51، من المرسوم الرباسً رقم  41المادة 
2

 .نفس المرجع أعلاه،  43، 41أنظر المادة 
3

 . نفس المرجع أعلاه، 42أنظر المادة 
4

 . 549، ص: 0254، مرجع سبق ذكرهعمار بوضٌاؾ ، 
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 جمالها فٌما ٌلً:مرور الصفقة بمراحل طوٌلة ٌمكن إ وتقتضً جملة هذه المبادئ

  علان فً الجرائد ونشرة الصفقات العمومٌةالإمرحلة  1-3-1

، ومواصفات أصناؾ المواد أو هفً البداٌة بالإعلان عن طلب العروض وبٌان شروط تقوم الإدارة      

الأعمال المراد التعاقد علٌها بصورة وافٌة حتى ٌتسنى لذوي الشؤن على أساسها التقدم بعطاءاتهم للتعاقد 

 1مع الإدارة.

ع أشكال وجوب اللجوء إلى الإشهار فً جمٌ 247-15من المرسوم الرباسً  61 ولقد أكدت المادة     

العروض المفتوح، طلب العروض مع اشتراط قدرات دنٌا، طلب  طلب: طلب العروض ) المناقصة (

 2العروض المحدود، المسابقة.

و الإعلان على المستوى الوطنً من المرسوم الرباسً أن الإشهار الصحفً أ 65ادة كما أكدت الم      

 3أو الجهوي أو المحلً ٌكون إجبارٌا.

 مرحلة إٌداع العروض 1-3-2

( ق الإعلان عن إجراء طلب العروض )المناقصةرة رؼبتها فً التعاقد عن طرٌبعد أن تبدي الإدا      

ٌتقدم كل من ٌجد نفسه صالحا للتعاقد مع الإدارة بعطابه أو عرضه مبٌنا فٌه السعر الذي ٌرتضٌه للتعاقد 

( لى أساسها طلب العروض )المناقصةعلى أساسه مع مراعاة الشروط و المواصفات التً طرح ع

وتقدٌم  ،الشؤن لبها القوانٌن واللوابح فً هذاتط  انات والمستندات الأخرى التً قد تلى كافة البٌبالإضافة إ

الذي ٌنعقد به العقد الإداري إذا كان هو أفضل هو الإٌجاب الموجد للإدارة والعروض والعطاءات 

 4العطاءات.

 مرحلة فتح الأظرفة ودراسة العطاءات  1-3-3

( لى أساسها طلب العروض )المناقصةبعد تقدٌم العطاءات بالأوضاع والشروط التً طرح ع      

حسب نص المادة وتضمٌن كافة البٌانات التً ٌطلبها قانون الصفقات العمومٌة، تقوم المصلحة المتعاقدة 

رفة لجنة فتح الأظ" باستحداث لجنة دابمة واحدة أو أكثر تدعى  247-15من المرسوم الرباسً  160

 5". وتقٌٌم العروض

                                                           
1

 . 29، ص: 0220، دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة، العقود الإدارٌةماجد راؼب الحلو ، 
2

 .مرجع سبق ذكرهالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،  042-51من المرسوم الرباسً  35أنظر المادة 
3

 . نفس المرجع أعلاه، 31أنظر المادة 
4

 .540، ص: 0220،  5الإسكندرٌة، ط  ، مكتبة الوفاء القانونٌة،المناقصة العامة للتعاقد الإداريهٌبة سردوك، 
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 .مرجع سبق ذكره، 042-51م الرباسً رقم من المرسو 532أنظر المادة 



 21                                                                  الفصل الأول: ماهية الصفقات العمومية
 

دقٌق لجمٌع العطاءات كل على حدى من أجل الفحص التتمثل مهمة هذه اللجنة فً فتح الأظرفة و     

 1.التؤكد من مطابقتها للشروط المعلن عنها

 رحلة الإعلان عن المنح المؤقت ) إرساء الصفقة (م 4 -1-3

اختٌار عارض إما بالنطر لتوافر عطابه أو  تعتبر مرحلة إرساء الصفقة مرحلة حاسمة ٌنجم عنها     

دارة لاختٌاره دون سواه عن بقٌة روط و المواصفات مما دفع بجهة الإعرضه على مجموعة من الش

 2العروض.

على اختصاص المصلحة المتعاقدة  247-15من المرسوم الرباسً رقم  76وقد نصت المادة       

 3الفصل الخامس من هذا المرسوم المتعلق برقابة الصفقات. باختٌار المتعاقد، مع مراعات تطبٌق أحكام

 مرحلة اعتماد الصفقة  1-3-5

لة المنح المإقت السابق بٌانها، إلا أنها لا تعد ومرحرساء الصفقة رؼم الطابع الحاسم لمرحلة إ      

   ابع النهابًجراءات التعاقد لإضفاء الطمباشرة إمن اعتماد طلب العروض و المرحلة الأخٌرة، بل لابد

جراءاتها. فالمنح المإقت للصفقة رؼم فوابده الكبٌرة كما الإعلان عن إتمام إعلى الصفقة وو الرسمً 

اشرنا سواء بالنسبة للمصلحة المتعاقدة أو المتعامل العمومً أو للجان الصفقات و لممارسة العمل 

 4.امإقت االرقابً، إلا أنه ٌظل كما وصفه المرسوم الرباسً منح

لا تكون صحٌحة و نهابٌة إلا من المرسوم الرباسً معلنة أن الصفقات العمومٌة  4وقد جاءت المادة      

 إذا وافقت علٌها السلطة المختصة وهً:

  .مسإول الهٌبة العمومٌة -

 .الوزٌر  -

 .الوالً -

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي. -

 .المدٌر العام أو مدٌر المإسسة العمومٌة -

 

 

                                                           
1

 ...مرجع سبق ذكره، 042-51، من المرسوم الرباسً رقم 20، 25أنظر المادة 
2

 .594، ص: 0254، مرجع سابق ذكرهعمار بوضٌاؾ، 
3

 .مرجع سبق ذكره، 042-51من المرسوم الرباسً  23أنظر المادة 
4

 .590،  ص 0254، مرجع سابق الذكرعمار بوضٌاؾ، 
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 التراضً  -2

قصد من إطلاق تسمٌة التراضً كطرٌقة من طرق التعاقد فً مجال القانون العام أن الإدارة ال     

بموجبه تتحرر من الخضوع للقواعد الإجرابٌة سابقة الذكر أي إجراءات طلب العروض، و ٌمكنها 

لاختٌار مباشرة اختٌار المتعاقد معها دون التقٌد بهذه الإجراءات، فرضاها بارز انطلاقا من حرٌتها فً ا

خلافا لطرٌقة طلب العروض )المناقصة( أٌن تفقد نسبٌا هذه الحرٌة و تخضع لجملة من القٌود الشكلٌة  

  و الإجرابٌة السابقة بٌانها وتوضٌحها.

 تعرٌف التراضً  2-1

جراء تخصٌص كما ٌلً " التراضً هو إ 247-15 رقم سًمن المرسوم الربا 41عرفته المادة      

تعاقد واحد دون الدعوة الشكلٌة إلى المنافسة. و ٌمكن أن ٌكتسب التراضً شكل صفقة لمتعامل م

التراضً البسٌط أو شكل التراضً بعد الاستشارة. و تنظم هذه الاستشارة بكل الوسابل المكتوبة 

 1الملابمة..."

 أشكال التراضً  2-2

لٌه الإدارة العمومٌة، حتى لا تلجؤ إ صفقاتمن الملاحظ أن التراضً ٌعتبر طرٌقا استثنابٌا لإبرام ال      

، وقد د عن طرٌق طلب العروضكسبٌل للتخلص من القٌود القانونٌة المفروضة علٌها فً اختٌار المتعاق

 :همامن التراضً ن ٌشكلٌن أساسٌعلى   247-15 رقم من المرسوم الرباسً 41المادة  تنص

 التراضً البسٌط و التراضً بعد الاستشارة.    

 التراضً البسٌط 2-2-1

التراضً البسٌط هو صٌؽة تفاوضٌة موجهة إلى شخص أو مجموعة أشخاص معروفٌن بذواتهم       

 2ولا تشترط أي شكلٌة معٌنة للاتصال بالمنافسٌن.

حالات اللجوء إلى شكل التراضً البسٌط  247-15 رقم من الرسوم الرباسً 49وقد حددت المادة       

 كما ٌلً:  

 ٌمكن تنفٌذ موضوع العقد ) أي الخدمة ( إلا على ٌد متعامل متعاقد وحٌد ٌحتكر هذا النشاط.عندما لا  -

 فً حالات الاستعجال الملح والمعلل بخطر داهم ٌتعرض له ملك أو استثمار تجسد مٌدانٌا ولا ٌمكنه -

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكرهالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام،  042-51من المرسوم الرباسً رقم  45ظر المادة أن

2
 . 531، ص: 0255، دار الخلدونٌة للنشر، الجزابر، تسٌٌر المشارٌع فً اطار الصفقات العمومٌةخرشً ،  النوي 
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قبل  . واشترط النص ضرورة أن لا تكون هذه الظروؾ متوقعة منالتكٌؾ مع إجراءات طلب العروض

 المصلحة المتعاقدة. 

، واشترط النص فً حالة التموٌن المستعجل المخصص لضمان توفٌر حاجات السكان الأساسٌة -

 ضرورة أن لا تكون هذه الظروؾ متوقعة من قبل المصلحة المتعاقدة.

 عندما ٌتعلق الأمر بمشروع ذي أولوٌة وذي أهمٌة وطنٌة ٌكتسً طابعا استعجالٌا بشرط أن الظروؾ -

وفً هذه الحالة ٌجب الحصول  تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة.التً استوجبت هذا الاستعجال لم 

على الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء إذا كان المبلػ ٌساوي أو ٌفوق عشرة ملاٌٌر دٌنار وإلى 

 الذكر. سالؾ كان مبلػ الصفقة ٌقل عن المبلػ الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا 

ٌجب الحصول على  ،وفً هذه الحالة نتاج أو الأداة الوطنٌة للإنتاج.عندما ٌتعلق الأمر بترقٌة الإ -

وإلى الموافقة  الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء إذا كان المبلػ ٌساوي أو ٌفوق عشرة ملاٌٌر دٌنار

 سالؾ الذكر.ػ كان مبلػ الصفقة ٌقل عن المبلالمسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا 

تجاري حقا حصرٌا بالقٌام مً مإسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وعندما ٌمنح نص تشرٌعً أو تنظٌ -

 1بمهمة الخدمة العمومٌة.

 التراضً بعد الاستشارة  2-2-2

ٌعتبر التراضً بعد الاستشارة صٌؽة تدخل ضمن الصٌػ التفاوضٌة، ؼٌر أنها تختلؾ عن صٌؽة      

 ً كونها تضمن قدرا ولو قلٌلا من المنافسة التً تنعدم فً التراضً البسٌط.التراضً البسٌط ف

-15رقم  من المرسوم الرباسً 51لى التراضً بعد الاستشارة حسب المادة تلجؤ الإدارة المتعاقدة إ     

 2 :فً الحالات الموالٌة 247

 عندما ٌعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانٌة  -

لدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التً لا تستلزم طبٌعتها اللجوء إلى طلب فً حالة صفقات ا -

 العروض فً حالة صفقات الأشؽال التابعة مباشرة للمإسسات العمومٌة السٌادٌة فً الدولة.

فً حالة الصفقات الممنوحة التً كانت محل فسخ وكانت طبٌعتها لا تتلاءم مع أجال طلب عروض  -

 جدٌد.
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 .مرجع سبق ذكرهلمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، ا 042-51من المرسوم الرباسً  40أنظر المادة 
2

 .نفس المرجع أعلاه، 15أنظر المادة 
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طار اتفاقات ثنابٌة تتعلق راتٌجٌة التعاون الحكومً، أو فً إستت المنجزة فً إطار العملٌافً حالة ا -

دما تنص اتفاقات التموٌل على لى مشارٌع تنموٌة أو هبات، عنمتٌازٌة وتحوٌل الدٌون إوٌلات الإبالتم

 ذلك.

 إجراءات التراضً 2-3

الجزابري  المنظمف التنظٌمات السابقةوكذا  247-15لى مواد المرسوم الرباسً رقم بالرجوع إ     

متعامل المتعاقد دون الحاجة إلى الإشهار. فؤسلوب التراضً ٌعفً دارة المتعاقدة حق اختٌار الٌعطً الإ

باع كل القٌود الشكلٌة، إذ ٌلزمها باتولا ٌعفٌها من  علان.من حٌث الأصل من أهم قٌد وهو الإ دارةالإ

 لبسٌط أو بعد الاستشارة.إجراءات شكلٌة سواء فً التراضً ا

 إجراء اتخاذ الرخصة من الجهات المعنٌة 2-3-1

 49من المادة  05و  04ٌكون إجراء اتخاذ الرخصة من مجلس الوزراء الذي أشارت إلٌه الفقرة      

، بحٌث نصت على أنه ٌنبؽً أخد الموافقة المسبقة من مجلس 247-15رقم  من المرسوم الرباسً

ملاٌٌر دٌنار جزابري وللموافقة المسبقة  (10) مبلػ الصفقة ٌساوي أو ٌفوق عشرةالوزراء، إذا كان 

 1.ملاٌٌر( 10)أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبلػ الصفقة ٌقل عن عشر

 جباري.عقد دون القٌام بهذا الإجراء فهو إبرام الفالمصلحة المتعاقدة لا ٌمكنها إ ،هوعلٌ     

من  51و  49ثبات توافر إحدى الحالات التً نصت علٌها المادة عاتقها إكما أن الإدارة ٌقع على      

 .247-15 رقم المرسوم الرباسً

 فً أسلوب التراضً بعد الاستشارة إجراء وجوب الإعلان عن المنح المؤقت 2-3-2

ام بإبر لٌات التً تكرس مبدأ الشفافٌةمنح المإقت للصفقة ٌعد من أهم الآسبق البٌان والتؤكٌد أن ال      

من بٌن نقاط قوة تنظٌم الصفقات العمومٌة  هننصاؾ والموضوعٌة فإالصفقات العمومٌة. ومن باب الإ

أنه لم ٌقصر المنح المإقت على أسلوب طلب العروض، بل مدَه أٌضا لأسلوب التراضً  2015لسنة 

 . ، وذلك ضمانا لحقوق المتعهدٌن وتمكٌنهم من ممارسة حق الطعنبعد الاستشارة

                                                           
1

 . مرجع سبق ذكرهالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،  042-51من المرسوم الرباسً  40أنظر المادة 
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علان المنح المإقت لصفقة أعدت بطرٌقة التراضً بعد الاستشارة نشوء حق المتعامل نتج عن نشر إوٌ

المشارك فً تقدٌم طعن أمام لجنة الصفقات المعنٌة وهذا حكم مشترك بٌن نظام طلب العروض وأسلوب 

 1التراضً بعد الاستشارة.

 مٌةالمبحث الثالث: الرقابة على الصفقات العمو

ح للرقابة مكانة بارزة فً مجال الصفقات العمومٌة كونها أحد أخصب مجالات صرؾ المال لقد أصب     

العام، هذا ما استوجب إخضاعها لنظام رقابً فعال خوفا من انتهاك قواعد وإجراءات إبرامها وقبل 

تدقٌق عند ال سهلذي تلتمالوقوع فً جرابم الصفقات العمومٌة والوصول إلى أروقة المحاكم، وهو الأمر ا

 فً النصوص المنظمة للصفقات.  

 المطلب الأول: أشكال الرقابة

على الصفقات العمومٌة كحصن منٌع وصمام أمان ٌحفظ المال العام، فالاعتمادات تعد الرقابة       

المالٌة المرصودة لإشباع الطلبات العمومٌة المتزاٌدة عن طرٌق الصفقات العمومٌة ضخمة ولا ٌمكن 

 2ابة.تركها بدون رق

حٌث تخضع الصفقات العمومٌة التً تبرمها المصلحة المتعاقدة للرقابة قبل دخولها حٌز التنفٌذ وقبل      

على ثلاث أشكال من الرقابة:  247-15من المرسوم الرباسً رقم  156تنفٌذها وبعده وقد نصت المادة 

 3الرقابة الداخلٌة ) الذاتٌة (، الرقابة الخارجٌة، رقابة الوصاٌة.

 الرقابة الداخلٌة -1

تمارس الرقابة الداخلٌة من السلطة الإدارٌة بنفسها على نفسها وٌستوي فً ذلك أن تكون الرقابة      

شاملة تضم كل أعمال الإدارة فً جوانبها المختلفة أو تخصصٌة تنصب على جانب من جوانب أعمالها 

 4ستندات والأوراق.كالأعمال القانونٌة أو المحاسبٌة أو وثابقٌة تتعامل مع الم
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 . مرجع سبق ذكرهالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،  042-51، من المرسوم الرباسً  90أنظر المادة 
2

، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، فرع إدارة ومالٌة، جامعة آمحمد بوقرة، الدور الرقابً للجان الصفقات على المستوى المحلًبشٌرة بجاوي ، 

 .94، ص: 0250-0255بومرداس، 
3

 .مرجع سبق ذكرهالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،  042-51م الرباسً رقم من المرسو 513أنظر المادة 
4

 . 909، ص: 0224، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، علم الإدارة العامة ومبادئ الشرٌعة الإسلامٌةماجد راؼب الحلو، 
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تمارس الرقابة الداخلٌة، ٌلً: " على ما  247-15مرسوم الرباسً رقم من ال 159وقد نصت المادة    

فً مفهوم هذا المرسوم، وفق النصوص التً تتضمن تنظٌم مختلؾ المصالح المتعاقدة وقوانٌنها 

 1الداخلٌة." الأساسٌة، دون المساس بالأحكام القانونٌة، المطبقة على الرقابة

 اللجنة الدائمة لفتح الأظرفة وتقٌٌم العروض 1-1

ظرؾ الأساس التنظٌمً للجنة الدابمة لفتح الأ 247-15من المرسوم الرباسً  160تعد المادة       

" تحدث المصلحة المتعاقدة وفً إطار الرقابة الداخلٌة لجنة دابمة وتقٌٌم العروض بحٌث نصت على

ظرفة وتحلٌل العروض والبدابل والأسعار الاختٌارٌة عند الاقتضاء تدعى لأا واحدة أو أكثر مكلفة بفتح

وتتشكل هذه اللجنة من موظفٌن مإهلٌن تابعٌن  جنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض ".فً صلب النص " ل

 2للمصلحة المتعاقدة ٌختارون لكفاءاتهم."

جمع بٌن لجنتٌن ) لجنة فتح الأظرفة  من خلال النص أعلاه أن المنظم )ربٌس الجمهورٌة(وٌتضح      

ولجنة تقٌٌم العروض (  فً لجنة واحدة هً لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض عكس ما جاء به 

 .الذي كان ٌفصل بٌنهما 236-10رقم المرسوم الرباسً 

 اللجنة تشكٌل 1-1-1

جراءات القانونٌة تتشكل هذه اللجنة بموجب مقرر ٌحدده مسإول المصلحة المتعاقدة، وفً إطار الإ      

 3والتنظٌمٌة المعمول بها.

 

 مهام اللجنة 1-1-2

ٌكمن الدور الرقابً للجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض فً إنجاز المهام المسندة إلٌها طبقا لما ورد       

 247.4-15من المرسوم الرباسً رقم  72و  71فً المادة 

لحة المتعاقدة التً تقوم بمنح الصفقة أو تقوم بعد ذلك بعمل إداري وتقنً تعرضه على المص      

 5الإعلان عن عدم جدوى الإجراء أو إلؽاء المنح المإقت للصفقة، وتصدر فً هذا الشؤن رأٌا مبررا.
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 .مرجع سبق ذكرهقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، المتضمن تنظٌم الصف 042-51من المرسوم الرباسً رقم  510المادة 
2

 .نفس المرجع أعلاه، 532المادة 
3

 .نفس المرجع أعلاه، 530المادة 
4

 .نفس المرجع أعلاه، 20 25أنظر المادة 
5

 . نفس المرجع أعلاه، 535أنظر المادة 
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 الرقابة الخارجٌة -2

على المصلحة المتعاقدة وهذا بهدؾ مراقبة مدى مطابقة التزام المصلحة  هذه الرقابة فرضها المنظم     

وهً تمارس من طرؾ أجهزة خارجة عن المصلحة المتعاقدة،  1المبرمج بكٌفٌة نظامٌة. المتعاقدة للعمل

 2تعرؾ بلجان الصفقات العمومٌة.

 :صاص كل لجنة وتشكٌلتها القانونٌةختلا عرضفٌما ٌلً و     

 اللجنة القطاعٌة للصفقات -2-1

حة المتعاقدة وممثلان عن الوزٌر المعنً ربٌسا وممثله ناببا وممثل المصلتتشكل هذه اللجنة من       

وممثل ٌة العامة، مدٌرٌة المحاسبة العامة ( نالقطاع المعنً وممثلان عن وزٌر المالٌة ) مدٌرٌة المٌزا

 3الوزٌر المكلؾ بالتجارة.

 4:تختص هذه اللجنة بدراسة كل مشروع     

 جزابري.دفتر الشروط أو صفقة إنجاز الأشؽال التً ٌفوق مبلؽها التقدٌري ملٌار دٌنار  -

 ملٌون دٌنار جزابري. 300ً ٌفوق مبلؽها التقدٌري تال دفتر الشروط أو صفقة لوازم -

 ملٌون دٌنار جزابري. 200التً ٌفوق مبلؽها التقدٌري  صفقة خدمات أودفتر الشروط  -

 ملٌون دٌنار جزابري. 100دفتر الشروط أو صفقة دراسات التً ٌفوق مبلؽها التقدٌري  -

 قاتاللجنة الجهوٌة للصف -2-2

زٌر المعنً أو ممثله ربٌسا، ممثل المصلحة المتعاقدة، ممثلٌن عن وتتشكل هذه اللجنة كل من ال      

( عند معنً بالخدمة حسب موضوع الصفقة )بناء، أشؽال عمومٌة، ريالوزٌر المكلؾ بالمالٌة، الوزٌر ال

 الاقتضاء، ممثل الوزٌر المكلؾ بالتجارة.

سة مشارٌع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بالمصالح بدراتختص هذه اللجنة        

 4لى إ ات من المذكورة فً المط  الخارجٌة الجهوٌة للإدارات المركزٌة، ضمن حدود المستوٌات المحددة 

 5نفس المرسوم.من  139وفً المادة  184المادة  من

                                                           
1

 .مرجع سبق ذكرهقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، المتضمن تنظٌم الصف 042-51من المرسوم الرباسً رقم  ،539أنظر المادة 
2

 نفس المرجع أعلاه، 522أنظر المادة 
3

 .نفس المرجع أعلاه، 590أنظر المادة 
4

 .نفس المرجع أعلاه، 594أنظر المادة 
5

 .نفس المرجع أعلاه ،525أنظر المادة 
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مؤسسة العمومٌة الوطنٌة لجنة الصفقات للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة والهٌكل غٌر الممركز لل -2-3

 ذات الطابع الإداري

ممثل السلطة الوصٌة، والمدٌر العام أو مدٌر المإسسة، وممثلٌن عن وزٌر  ٌرأس هذه اللجنة      

 المكلؾ بالمالٌة، ممثل عن الوزٌر المعنً بالخدمة، وممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة. 

بهذه المإسسات  لشروط والصفقات والملاحق الخاصةتختص هذه اللجنة بدراسة مشارٌع دفاتر ا     

من المرسوم  139والمادة  184المادة  من 4الى  1المطات ضمن حدود المستوٌات المذكورة فً 

  247.1-15 رقم الرباسً

 اللجنة الولائٌة للصفقات 2-4

ى ثلاثة ممثلٌن عن لمثل المصلحة المتعاقدة بالإضافة إالوالً كربٌس لها ومتتشكل هذه اللجنة من       

وممثلٌن عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة، ومدٌر المصلحة التقنٌة المعنٌة بالخدمة  المجلس الشعبً الولابً،

 بالولاٌة حسب موضوع الصفقة عند الاقتضاء، وأخٌرا مدٌر التجارة بالولاٌة.

 تختص هذه اللجنة بدراسة المشارٌع:      

ممركزة للدولة والمصالح الؼٌر لتً تبرمها الولاٌة والمصالح ق ادفتر الشروط والصفقات والملاح -

إسسة العمومٌة الخارجٌة للإدارات المركزٌة، ضمن حدود المستوٌات التً تختص بها لجنة الصفقات للم

 ممركز للمإسسة العمومٌة الوطنٌة ذات الطابع الإداري.الؼٌر الوطنٌة والهٌكل 

            أو ٌفوقوالمإسسات العمومٌة المحلٌة التً ٌساوي مبلؽها دفاتر الشروط التً تبرمها البلدٌة  -

دج( بالنسبة لصفقات 50.000.000اللوازم، و ) وأ( بالنسبة لصفقات الأشؽال دج200.000.000)

 ( بالنسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000)الخدمات و

حدود المستوٌات المحددة فً المادة ة والمإسسات العمومٌة المحلٌة ضمن ٌالملاحق التً تبرمها البلد -

 247.2-15رقم من المرسوم الرباسً  139

 

 

 
                                                           

1
 .مرجع سبق ذكره المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 042-51م الرباسً رقم من المرسو ،520أنظر المادة  
2
 .نفس المرجع أعلاه ،529أنظر المادة  
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 اللجنة البلدٌة للصفقات 2-5

تتشكل هذه اللجنة من ربٌس المجلس الشعبً البلدي كربٌس لها وممثل المصلحة المتعاقدة ومنتخبٌن      

لحة التقنٌة المعنٌة بالخدمة لٌن عن وزٌر المالٌة وممثل عن المصوممثٌمثلان المجلس الشعبً البلدي، 

 عند الاقتضاء. 

تختص هذه اللجنة بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بالبلدٌة، ضمن       

 1حدود المستوٌات الخاصة باللجنة الولابٌة للصفقات.

ة الوطنٌة ذات لجنة الصفقات للمؤسسة العمومٌة المحلٌة والهٌكل الغٌر ممركز للمؤسسة العمومٌ 2-6

 الطابع الإداري

 تتشكل هذه اللجنة من ربٌس اللجنة وهو ممثل السلطة الوصٌة والمدٌر العام أو مدٌر المإسسة،      

قلٌمٌة المعنٌة، ممثلٌن عن وزٌر المالٌة وممثل المصلحة التقنٌة ممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإ

 للولاٌة.

ر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بالمإسسة ضمن تٌع دفاتختص هذه اللجنة بدراسة مشار      

  2مستوٌات اختصاص اللجنة الولابٌة للصفقات. حدود

 رقابة الوصاٌة -3

رقابة الوصاٌة بالمفهوم الواسع تلك التً ٌمنحها القانون لسلطة علٌا تمارسها على أعمال ٌقصد ب     

أما فً مجال الصفقات العمومٌة تمارسها السلطة  وتصرفات الهٌبات اللامركزٌة حماٌة للمصلحة العامة،

الوصٌة، وتتمثل أهدافها فً التحقق من مطابقة الصفقات العمومٌة التً تبرمها المصلحة المتعاقدة 

للأهداؾ المتعلقة بالتنمٌة الاقتصادٌة، فعند التسلٌم النهابً للمشروع المنجز تتولى المصلحة المتعاقدة 

جمالٌة ومدى مطابقتها لمحاطة بإنجاز المشروع وكلفته الإن كافة الظروؾ اإعداد تقرٌر تقوٌمً ٌتضم

المجلس  مع الهدؾ الأصلً للصفقة العمومٌة وٌتم إرساله إلى مسإول الهٌبة العمومٌة أو الوالً أو ربٌس

 3لى الهٌبات الخارجٌة للرقابة.الشعبً البلدي بالإضافة إ

 

 

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكرهالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،  042-51من المرسوم الرباسً  ، 524أنظر المادة  
2
 .نفس المرجع أعلاه ،521أنظر المادة  
3

 .نفس المرجع أعلاه، 534أنظر المادة 
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 واللاحقة على الصفقات العمومٌةالرقابة المالٌة السابقة المطلب الثانً: 

بموجب  تعتبر الرقابة المالٌة السابقة و اللاحقة من أكثر أنواع الرقابة فعالٌة، كما أن الرقابة المنظمة     

المدعمة بؤنواع أخرى من الرقابة تساهم بشكل عام فً ترشٌد النفقات قانون الصفقات العمومٌة و

 العمومٌة. 

        طلب شرح الرقابة المالٌة السابقة التً تمارس من طرؾ المراقب المالً فً هذا الم وقد تم       

        المحاسب العمومً، إضافة إلى شرح الرقابة المالٌة اللاحقة التً تقوم بها المفتشٌة العامة للمالٌةو

 مجلس المحاسبة.و

 الرقابة المالٌة السابقة -1

الثبوتٌة من طرؾ لجان الرقابة الخارجٌة و ةٌالمستندابة بعد أن تقطع الصفقة العمومٌة شوط الرق     

 على اختلاؾ مستوٌاتها.

بعد أن تحظى الصفقة بتؤشٌرة هذه الهٌبات، تبدأ مهام هٌبات أخرى ذات طابع مالً لعل أهمها تلك و     

لكً لا تتحمل هً رقابة مسبقة تؤخذ طابعا وقابٌا م بتسدٌد نفقة الصفقة العمومٌة ولتزاالاالتً تمارس قبل 

الخزٌنة العامة نفقات ناتجة عن صفقة ؼٌر مشروعة أو صفقة تجاوز اعتمادها المالً لما هو محدد فً 

 1.البرامج السنوٌة

 .المحاسب العمومًالرقابة من طرؾ المراقب المالً وتمارس هذه و    

 رقابة المراقب المالً 1-1

 زارة المالٌة الذي ٌعٌن من قبل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة.ٌقصد بالمراقب المالً ذلك الموظؾ التابع لو     

من  4ما جاء التؤكٌد علٌه صراحة فً نص المادة  ٌقوم المراقب المالً بممارسة الرقابة المالٌة وهو

" ٌمارس الرقابة المسبقة للنفقات التً  التً نصت على ما ٌلً 414-92رقم  أحكام المرسوم التنفٌذي

 ن المالٌون بمساعدة مراقبٌن مالٌٌن مساعدٌن، طبقا لأحكام هذا المرسوم و للقوانٌنٌلتزم بها، المراقبو

  . وعلٌه أي المراقب المالً أن ٌراجع عند إبرام صفقة أو اتفاق ما ٌلً:2الأساسٌة الخاصة التً تحكمهم "

 الجهة الآمرة بالصرؾ. -

                                                           
1

، رسالة دكتوراه فً العلوم، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌةنادٌة تٌاب ، 

 .532، ص:0259معمري، تٌزي وزو، 
2

 .لرقابة السابقة للنفقات الملتزم بهاالمتعلق با 5000-55-54المإرخ فً  454-00من المرسوم التنفٌذي رقم  4أنظر المادة 
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 مطابقة الصفقة مع القوانٌن و التنظٌم المعمول به.-

 لؽلاؾ المالً.توفر ا -

 .تجمالً للصفقة مع البنود المحتواتوافق المبلػ الإ -

 التؤكد من وجود تؤشٌرة لجنة الصفقات والمصلحة المتعاقدة. -

( أٌام،                  10للمراقب المالً مدة ٌدرس فٌها الملؾ، وخلالها ٌوافق أو ٌرفض و هً عشرة )و     

 1الرفض ٌكون إما مإقتا أو نهابٌا.و

 رقابة المحاسب العمومً 1-2

ٌمارس المحاسب العمومً الرقابة للتؤكد من مدى احترام قواعد المحاسبة العمومٌة وهً رقابة        

تهتم فً الؽالب بشرعٌة الإنفاق التً تقتضً مطابقة النفقة للاعتماد المالً المخصص لها وفقا لما نصت 

فً المادة  1990-08-18المإرخ فً  90/21رقم القانون فً  المحتواتعلٌه قواعد المحاسبة العمومٌة 

 2منه. 33

 فٌما ٌلً: فالمحاسب العمومً ملزم بالبت ،علٌهو

 عتمادات المالٌة.التؤكد من مصداقٌة الا -

 ....(الصفقة ) العقد، الملحق إن وجد،مراقبة ملؾ  -

 المراجعة الحسابٌة للحالة المالٌة المقدمة. -

جراءات القانونٌة ٌرفض من قبل المحاسب الإملؾ التسدٌد وعدم توافقه و فًوفً حالة وجود خلل       

للمصلحة المتعاقدة الحق فً التسخٌر و إلزام د إلى المصلحة المعنٌة بمقرر سبب. والعمومً وٌعا

المحاسب بالتخلٌص مسلمة بذلك نسخة من مقرر التجاوز إلى السلطات المعنٌة. إلا أن المحاسب ٌمكنه 

 :الموالٌة ة هذا التسخٌر فً الحالاتلثانٌرفض للمرة ا

 عدم توفر الاعتمادات المالٌة. -

 عدم توفر السٌولة النقدٌة. -

 ثبات الخدمات الفعلٌة.ؼٌاب إ -

                                                           
1

المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات  454-00المعدل و المتمم للمرسوم التنفٌذي رقم  0220-55-53المإرخ فً  924-20المرسوم التنفٌذي رقم 

 الملتزم بها.
2

 .429، ص: 0255،مرجع سبق ذكرهالنوي خرشً ، 
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 عدم التطابق مع خصابص طبٌعة المشروع )الصفقة(. -

 1ؼٌاب تؤشٌرة مراقب النفقات الملتزمة. -

 الرقابة المالٌة اللاحقة -2

فً الآونة الأخٌرة تفضل الرقابة اللاحقة عن الرقابة السابقة، فهً ترى أصبحت الكثٌر من الدول      

خرى تنسجم ومنظومتها القانونٌة نجاز المشارٌع، ومن جهة أوتٌرة إ فٌها الرقابة الدٌنامٌكٌة التً لا تعطل

       إعلامٌة متمرسة  ، وحٌازتها أجهزة رقابٌة شعبٌة والمتناسقة، فضلا عن امتلاكها لقدرات التسٌٌر

 2و هٌبات قضابٌة مستقلة، تجعل من ترجٌح كفة الرقابة اللاحقة أمرا ممكنا.

 وتمارس هذه الرقابة من طرؾ المفتشٌة العامة للمالٌة و مجلس المحاسبة.     

 رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة 2-1

 272-08وم التنفٌذي رقم المفتشٌة العامة للمالٌة جهاز أنشا للرقابة المالٌة اللاحقة بموجب المرس     

 المتضمن صلاحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة. 2008-09-06المإرخ فً 

التدخلات فً إطار الاختصاصات العامة، الٌة القٌام بالعدٌد من المهام وتتولى المفتشٌة العامة للم     

 ومنها القٌام بما ٌلً:

 تقٌٌم أداء أنظمة المٌزانٌة. -

 لمالً لنشاط شامل أو قطاعً أو فرعً لكٌان اقتصادي.االتقٌٌم الاقتصادي و -

 التدقٌق أو إنجاز الدراسات أو التحقٌقات أو الخبرات ذات الطابع الاقتصادي و المالً و المحاسبً. -

 متٌازٌة مهما كان نظامها.الح العمومٌة من طرؾ المإسسات الااستؽلال المصتقٌٌم شروط تسٌٌر و -

 طورٌة لمجموعة من القطاعات أو ما بٌن القطاعات.تجراء دراسات مقارنة وإ -

عوابقه و تحلٌل دة، والتعرؾ على نقابص التسٌٌر ونجازات مقارنة مع الأهداؾ المحدتحدٌد مستوى الإ -

 أسباب ذلك.

 برام، تنفٌذ الصفقات.لصفقات العمومٌة فٌما ٌخص صٌػ الإرقابة ا -

                                                           
1

 .متعلق بالمحاسبة العمومٌةال 5002-29-51المإرخ فً  05-02القانون 
2

، مذكرة تخرج ماجستٌر فً القانون، كلٌة الحقوق ببن عكنون، جامعة بن رقابة الصفقات العمومٌة الوطنٌة فً الجزائر الزهراء فرقان،فاطمة 

 . 29، ص: 0222زابر،ٌوسؾ بن خدة، الج
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رؼم من كونها هٌبة رقابة إلا أنها مجرد وسٌلة من وسابل الملاحظ أن المفتشٌة العامة للمالٌة بالو     

زمة للهٌبات ملاحظات ؼٌر ملأن تكون مجرد توصٌات و رقابتها على الصفقات لا تعدو التؤشٌر، ونتابج

 المصالح المتعاقدة.و

 رقابة مجلس المحاسبة 2-2

 ا هذا المجلس بموجب القانونٌقوم مجلس المحاسبة بالرقابة اللاحقة على تنفٌذ الصفقات وقد أنش     

وتخضع لرقابته  1990-12-14المإرخ فً  32-90 رقم قد عدل بموجب القانونو 05-80رقم 

، مإسساتها العمومٌة التً تسري علٌها قواعد المحاسبة العمومٌةالح الدولة و جماعاتها المحلٌة ومص

 :ومن مهامه

 برام الصفقة.دٌد الحاجات التً من أجلها تلزم إتح -

طار المٌزانٌة  و التؤكد من وجود موارد تموٌلٌة المصادق علٌها مع إ وٌل الصفقة مطابقة للعملٌاتتم -

 لتؽطٌة العملٌة.

 برام الصفقة وكٌفٌات اختٌار المتعامل المتعاقد.مراقبة إ -

 توقٌع الصفقة.مراقبة تحرٌر و -

 نهاء الصفقة.إمراقبة تنفٌذ و -

خضاع الآمرٌن بالصرؾ لعقوبات قبة ؼٌر شرعٌة، فٌتم إسابات المراوفً حالة ما إذا كانت الح    

 جزابٌة إضافة إلى عقوبات إدارٌة.

 لعمومٌة والعقوبات المتعلقة بهاالمطلب الثالث: جرائم الصفقات ا

تعتبر الجزابر من الدول التً تسعى إلى تحقٌق التنمٌة الشاملة فً جمٌع المٌادٌن الاقتصادٌة       

رض على السلطات الجزابرٌة وضع سٌاسٌة قانونٌة تنظم الواقع الاقتصادي والاجتماعٌة، وهو ما ف

ولعل انتشار ظاهرة الفساد ٌعد من العوابق التً  ات والظروؾ السٌاسٌة والاقتصادٌة.تماشٌا مع التؽٌر

تقؾ فً مواجهة تطور و ازدهار الاقتصاد الوطنً الذي تهدؾ الدولة الوصول إلٌه، وذلك لما ٌشكله من 

 1وخاصة قطاع الصفقات العمومٌة.ر تهدد كافة المإسسات فً مختلؾ القطاعات أخطا

 فإن الجرابم المتعلقة بالصفقات العمومٌة تؤخذ ثلاث صور، وهً: ،لذا     

                                                           
1

 .   523، ص: 0222، العدد الخامس عشر، ة الفكر البرلمانًمجلعبد الحمٌد جباري، "قراءة فً قانون الوقاٌة من الفساد ومحاربته"، 
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التنظٌمٌة الجاري بها العمل بؽرض  مراجعتها خرقا  للأحكامإبرام عقد أو صفقة أو التؤشٌر علٌها أو  -

 للؽٌر وهً جنحة المحاباة.منح امتٌازات ؼٌر مبررة 

حدى الهٌبات للحصول على منفعة أو فابدة عند إبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو إ استؽلال النفوذ -

 التابعة لها. 

فٌذ صفقة أو عقد باسم الدولة تنو م أبراسبة تحضٌر أو إجراء مفاوضات قصد إقبض أجرة أو فابدة بمنا -

 1ا ما ٌعرؾ بالرشوة.حدى الهٌبات التابعة لها، وهذأو إ

 جنحة المحاباة -1

 2.أركان وهً صفة الجانً والركن المادي والقصد الجنابً ةتقوم جرٌمة المحاباة على توافر ثلاث      

المحاباة صفة خاصة فً مرتكبها  جرٌمة بحٌث ٌفترض لقٌام ٌتعلق بصفة الجانً الذي فالركن الأول

 3.ا  عمومٌ ا  بها موظف والصفة المتطلبة هنا هو أن ٌكون القابم

 أوبرام العقد مدي للؽٌر امتٌازا ؼٌر مبرر عند إقدام الجانً على المنح العالركن المادي فهو إأما       

اتفاقٌة أو صفقة عمومٌة أو ملحق أو تؤشٌرة أو مراجعة مخالفا بذلك الأحكام التشرٌعٌة واللوابح 

أما الركن المعنوي أو ما ٌسمى بالقصد  4.ن المرشحٌنالترشح والمساواة بٌ المتعلقة بجرٌمةالتنظٌمٌة 

 5الجنابً فٌتمثل فً قٌام الجانً بإعطاء امتٌازات للؽٌر مع علمه أنها ؼٌر مبررة.

وات وؼرامة مالٌة من لى عشر سنالمحاباة عقوبة الحبس من سنتٌن إ قرر المشرع لجرٌمة       

بٌعً، أما الشخص المعنوي فالؽرامة تتراوح دج بالنسبة للشخص الط 1.000.000لى دج إ 200.000

 6دج. 5.000.000دج إلى  1.000.000من 

 ستغلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات غٌر مبررةا -2

وبالتحدٌد فً المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته،  06/01من قانون رقم  26حسب نص المادة       

لى جرٌمة استؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات ؼٌر مبررة تشٌر إ الفقرة الثانٌة فهً

                                                           
1

المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، وزارة العدل، الدٌوان الوطنً للأشؽال التربوٌة، الجزابر  23/25من قانون  94 02 03أنظر المواد 

0223 . 
2

 .نفس المرجع أعلاه، 03أنظر المادة 
3

، دار الجامعة الجدٌدة، القاهرة، ة، الاختلاس، قانون مكافحة الفساد الجزائري، مقارنة التشرٌعات العربٌةجرائم الفساد والرشوملٌكة هنان، 

 .45، ص: 0252
4
 .05، ص: 0221، دار هومة، الجزابر، الوجٌز فً القانون الجزافً الخاص، جرائم المال والأعمال جرائم الفساد والتزوٌرأحسن بوسقٌعة،  
5

، الملتقى الوطنً السادس حول ت المستحدثة لحماٌة الصفقات العمومٌة والجرائم المتعلقة بها فً إطار التشرٌع الجزائريالآلٌامونٌة جلٌل، 

 . 00، ص: 0259ماي  02"دور الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام"، جامعة ٌحً فارس المدٌة، ٌوم 
6

 .509، ص: 0221، مرجع سبق ذكرهأحسن بوسقٌعة، 
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فً مجال الصفقات العمومٌة، حٌث نصت على توافر ثلاثة أركان فالركن الأول هو صفة الجانً حٌث 

بٌعً ٌعد جانٌا كل تاجر أو صناعً أو حرفً أو مقاول من القطاع الخاص أو بصفة عامة كل شخص ط

ولو بصفة عرضٌة بإبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المإسسات أو  أو معنوي ٌقوم

الهٌبات العمومٌة الخاضعة للقانون العام أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً أو التجاري. 

نها عادة أو من وٌتمثل الركن المادي بقٌام الجانً باستؽلال النفوذ من أجل الزٌادة فً الأسعار التً ٌطبقو

جال التسلٌم أو التموٌن. فهنا لا ٌعد الموظؾ فً نوعٌة المواد والخدمات أو فً آأجل التعدٌل لصالحهم 

ٌستؽل الجانً نفوذه للحصول  ،العام جانٌا وإنما ٌعد طرفا فً العلاقة أو عنصرا  ضرورٌا لقٌام الجرٌمة

ما الركن المعنوي فٌمكن القول أن القصد على امتٌازات ؼٌر مبررة فً مجال الصفقات العمومٌة، أ

لى استؽلال النفوذ أو سلطة الأعوان العمومٌٌن للحصول على توافر بمجرد اتجاه إرادة الجانً إالجنابً م

 1امتٌازات ؼٌر مبررة.

أما بخصوص عقوبة استؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات ؼٌر مبررة فهً      

 لتً حددها المشرع فً جرٌمة المحاباة.نفسها العقوبة ا

 ) الرشوة ( بض العمولات من الصفقات العمومٌةق -3

الفساد ومكافحته، وتتمثل فً من قانون الوقاٌة من  27وهً الجرٌمة المنصوص علٌها فً المادة       

اء اسبة تحضٌر أو إجرعام من المخولٌن بإبرام الصفقات العمومٌة بقبض عمولة بمنقٌام موظؾ 

حدى الهٌبات التابعة لها، قرر إأو ملحق باسم الدولة أو  برام أو تنفٌذ عقد أو صفقةمفاوضات أو إ

دج  1.000.000ت وؼرامة مالٌة من سنوا 10من سنتٌن إلى  مشرع لجرٌمة المحاباة عقوبة السجنال

 الؽرامة تتراوح مندج بالنسبة للشخص الطبٌعً، أما الشخص المعنوي ف2.000.000 لى إ

 2دج. 10.000.000لى دج إ 2.000.000
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 .مرجع سبق ذكرهالمتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته،  23/25من القانون  03ادة أنظر الم
2

 .مرجع سبق ذكرهالمتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته،  23/25من قانون  02أنظر المادة 
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 الفصل خلاصة

 

القول بؤن الصفقات العمومٌة تعتبر الأداة الفعالة فً تسٌٌر واستعمال  من خلال هذا الفصل ٌمكن       

أنها تتمتع بؤهمٌة كبٌرة فً تسٌٌر الأموال العمومٌة  . ومن خلال دراستها، ٌلاحظموال العمومٌةالأ

الصفقات العمومٌة فً  ومراسٌم لمختلؾ قوانٌن تعمال الأمثل لها ومن خلال الإشارةسللدولة، والا

وفً كل مرحلة تدارك  واسعا   الجزابري أولى للصفقات العمومٌة اهتماما   أن المنظم ر لوحظالجزاب

بط السابقة كما أحاطها بجملة من القٌود والضواوالمراسٌم الأخطاء، والفراؼات الواردة فً القوانٌن 

ٌد من بالمصلحة المتعاقدة التً قٌدها بالعد والتً لا تخص المتعامل المتعاقد فحسب، وإنما تتعلق أساسا  

كما استحدث مجموعة من الضمانات القانونٌة التً  الأحكام وفً كافة مراحل إنجاز الصفقات العمومٌة.

ؼٌر العقلانً من طرؾ الموظفٌن ٌهدؾ من خلالها إلى حماٌة الأموال العمومٌة من التبدٌد والاستهلاك 

تكٌٌؾ قانون الصفقات العمومٌة بما ٌواكب  من جهة، ومن جهة أخرى أراد المنظمهذا  .العمومٌٌن

التحولات السٌاسٌة والاقتصادٌة التً عرفتها البلاد، كذلك مع العلم أن الانضمام إلى المنظمة العالمٌة 

القانونٌة وهذا ما تسعى إلٌه الجزابر دوما من أجل من أهمها إصلاح المنظومة  اللتجارة ٌفرض شروط

 تطوٌر قانون الصفقات العمومٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 :الفصل الثاني

مساهمة الصفقات العمومية في 

 التنمية المحلية
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 الثانً الفصل

وسرٌعاً بعد الحرب العالمٌة الثانٌة، حٌث انتقل من  عرؾ مفهوم التنمٌة تطوراً كبٌراً      

المفهوم الضٌق إلى رفع وتٌرة النمو الاقتصادي، إلى مفهوم أوسع، هادؾ إلى الرفع من 

ة المستوى المعٌشً للأفراد، وتحقٌق الرفاهٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لهم، فً ظل عدال

ولعل التنمٌة المحلٌة تبقى من أهم المستوٌات لشدة  اطق الرٌفٌة والحضرٌة.التوزٌع بٌن المن

قربها من مصالح الأفراد المحلٌٌن وتعاملها المباشر معهم، فهم ٌعتبرون الهدؾ الأول 

كله تظهر الحاجة إلى نظرة جدٌدة والأخٌر من كل عملٌات التنمٌة القابمة فً المجتمع. لذلك 

مٌة تضع فً اعتبارها الأبعاد الاجتماعٌة والثقافٌة للبلدان النامٌة والمنطلقة بالأساس من للتن

الوحدات المحلٌة للمجتمع، وذلك بالاعتماد على طاقات المجتمع المحلً للوصول إلى تحقٌق 

                                         الوطنً.توى القطر التنمٌة المحلٌة، والتً تعد اللبنة الأساسٌة لبسط التنمٌة الشاملة على مس

 معالجة المباحث الموالٌة:فً هذا الفصل  تمسٌمن هنا      

 ؛مفهوم التنمٌة المحلٌةالمبحث الأول:  -

 ؛برامج التنمٌة المحلٌةالمبحث الثانً:  -

 ؛تقٌٌم مساهمة الصفقات العمومٌة فً التنمٌة المحلٌةالمبحث الثالث:  -
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 ماهٌة التنمٌة المحلٌة: المبحث الأول

مهما لتحقٌق التنمٌة المحلٌة فإن الجهود الذاتٌة من خلل  إذا كانت جهود الدولة تمثل عاملً       

المنتخبٌن المحلٌٌن والمشاركة للمواطنٌن لا تقل أهمٌة عن ذلك، فعرفت التنمٌة المحلٌة بؤنها العملٌة التً 

هود المواطنٌن وجهود السلطات العمومٌة المحلٌة ممثلة فً بواسطتها ٌمكن تحقٌق التعاون الفعال بٌن ج

الدولة، للرتفاع بمستوٌات المجتمعات المحلٌة، والوحدات المحلٌة اقتصادٌا واجتماعٌا وثقافٌا وحضارٌا 

فسٌتم فً هذا المبحث تقدٌم تعارٌؾ للتنمٌة  1من منظور نوعٌة الحٌاة فً منظومة شاملة ومتكاملة.

ؾ المتعلقة بها فً المطلب الأول، أما المطلب الثانً سٌكون عرض لمختلؾ مجالات المحلٌة والأهدا

التنمٌة المحلٌة وأبعادها، وفً المطلب الثالث ستتم محاولة إبراز مقومات التنمٌة المحلٌة والعراقٌل التً 

 تقؾ عابقاً لتحقٌقها.   

 وأهدافها تعرٌف التنمٌة المحلٌةالمطلب الأول: 

ومتفاعلة ومتشابكة، وكنتٌجة لهذا التشابك والاختلؾ، ر التنمٌة وأهدافها تعتبر متداخلة إن مصاد      

جاهات ووجهات النظر وفً ما ٌلً ستكون المحاولة فً هذا المطلب عبارة عن تعددت المحاولات والات

  شرح لمختلؾ تعارٌؾ التنمٌة المحلٌة وأهدافها.

 تعرٌف التنمٌة المحلٌة -1

فة الجوانب الاقتصادٌة منطقة سكنٌة أو مقاطعة سكنٌة فً كاالتنمٌة الخاصة ب هً عبارة عن     

والاجتماعٌة والثقافٌة مع إٌلء المشكلت التً تعترضهم أهمٌة كبٌرة، والعمل على حلها من قبل 

اعات السلطات المسإولة ضمن إطار خطة وطنٌة شاملة، وهً أٌضا تعنً الزٌادة التنموٌة فً آفة القط

الذي  الإنسانًلى مراحل متقدمة من التنمٌة والنمو وتحقٌق المستوى لمستوى المحلً للوصول إعلى ا

 2تحدده مثالٌات التفكٌر الاجتماعً المعاصر وإمكانٌته على السواء.

كما عرؾ الأستاذ "موراي روس" التنمٌة المحلٌة بؤنها تلك العملٌة التً ٌتمكن بها المجتمع المحلً      

جٌاته وأهدافه وترتٌب هذه الحاجات والأهداؾ وفقا لأولوٌاته، مع إزكاء الثقة والرؼبة فً من تجدٌد حا

تلك الحاجات والأهداؾ، ومن خلل ذلك ٌمكن أن تنمو وتمتد روح التعاون والتضامن فً العمل مقابل 

 3المجتمع.
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 .  21، ص: 1002، الدار الجامعة، الإسكندرٌة، التموٌل المحلً والتنمٌة المحلٌةٌد عبدالمطلب، عبدالحم
2

 .01، ص: 2770، وزارة التربٌة والتعلٌم، الإسكندرٌة، الطبعة الأولى، التنمٌة فً الوطن العربًمحمد أمٌن عقلة، 
3

 . 101، ص: 1001ة، مصر، ، المكتبة الجامعٌة الحدٌثالتنمٌة الاجتماعٌةأحمد مصطفى خاطر، 
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اط منظم للتنمٌة المحلٌة على أنها نش  ARTHUR DUNHAMدانهام وٌنظر الأستاذ أرثر     

الاجتماعً الؽرض منه تحسٌن الأحوال المعٌشٌة فً المجتمع ، وتنمٌة قدرته على تحقٌق التكامل 

وٌقوم أسلوب العمل فً هذا الحقل على تعزٌز وتنسٌق النشاط التعاونً  والتوجه الذاتً لشإونه.

 1لً.والمساعدات الذاتٌة للمواطنٌن، وٌصحب ذلك مساعدات من المإسسة الحكومٌة والأها

 أهداف التنمٌة المحلٌة -2

التنمٌة المحلٌة لٌس لها هدفها الأول والأخٌر إشباع الجانب المادي للإنسان فقط، بل هً فً       

مفهومها الشامل أوسع من ذلك، حٌث تهدؾ إلى ضمان الحٌاة الكرٌمة للإنسان واخراجه من معاناة 

كامل، وٌكون فٌها علقة سلٌمة على أسس تختلؾ الماضً بكل أشكاله إلى حالة ٌشعر فٌها بالاطمبنان ال

 .فً شكلها ومضمونها عن العلقات السابقة

والتنمٌة المحلٌة تنطلق من هدؾ ربٌسً وهو اشراك المجتمع فً التؽٌٌر، ومن خلل المجتمع ذاته      

ق المشارٌع ٌمكن الوصول الى تؽٌٌر اتجاهات الأفراد والجماعات دون تعنت، وبهذه الكٌفٌة ٌمكن تحقٌ

وتكوٌن القادة المحلٌٌن وتدرٌبهم على العمل الجماعً فً قٌادة الجماهٌر والقدرة على التنظٌم والتسٌٌر، 

 .الأمر الذي ٌإدي إلى توسٌع قاعدة التنمٌة المحلٌة وٌسهل تحقٌق مختلؾ الأهداؾ المرجوة منها

 فالتنمٌة المحلٌة لها عدة أهداؾ ٌمكن أن نذكر منها:      

 الهدف الاستراتٌجً -2-1

 2ضمن شقٌن ٌجب أن ٌتحقق معاً وهما وٌت     

 التقدم المستمر فً نوعٌة الحٌاة لجمٌع أبناء المجتمع المحلً. -

 الارتقاء بمستوى مشاركتهم الفعالة فً احداث هذا التقدم. -

 دفا جوهرٌا لا ٌمكن التؽاضً عنهوٌعتبر الشق الثانً ه     
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 1 الأهداف العامة -2-2

التقدم فً نوعٌة الحٌاة والارتقاء بالمشاركة الشعبٌة فً إحداثه، فإن تتعلق الاهداؾ باستمرارٌة       

تؽٌٌرات جذرٌة فً بناء وظابؾ ونسق المجتمع المحلً ونظمه الفرعٌة ٌجب أن تتحقق كؤهداؾ وسٌطة 

 هداؾ العامة ما ٌلً: أو عامة وتشمل التنمٌة البٌبٌة والاقتصادٌة والبشرٌة والمإسسٌة وتشمل الّأ

 التنمٌة البٌئٌة المحلٌة -2-2-1

وتتمثل فً استمرار وقدرة الموارد البٌبٌة المحلٌة المتاحة على التجدد المستقبلً وتواصل تنمٌتها       

لصالح الأجٌال الحاضرة والقادمة والتحسٌن المستمر لمستوى البٌبة المعٌشٌة للمواطنٌن من خلل 

 لمكونات هذه البٌبة وفً مقدمتها البنٌة الأساسٌة. إصلح شامل وعادل

 التنمٌة الاقتصادٌة المحلٌة -2-2-2

 : التنمٌة الاقتصادٌة الأهداؾ الآتٌة تتضمن       

 زٌادة الدخل الحقٌقً للموطنٌن، وتقرٌب الفوارق الداخلٌة فٌما بٌنهم. -

 زٌادة فرص العمل المستقر والمنتج. -

 اعتماداً على تصنٌع الرٌؾ.تنوٌع مصادر الدخل المحلً  -

 التنمٌة البشرٌة المحلٌة -2-2-3

 : كذلك عدة أهداؾ منها ما ٌلً وتتضمن      

 النمو العددي لتتناسب مع معدلات نمو الموارد المادٌة. بط معدلاتض -

 التوزٌع الجؽرافً للسكان بما ٌتناسب والتوزٌع الطبٌعً للموارد المادٌة المتاحة. -

 النوعٌة للمواطن وخاصة الصحٌة والتعلٌمٌة. دفع مستوى الخصابص -

 ركة الشعبٌة المنظمة.رفع الشعور الفردي بالمسإولٌة المجتمعٌة، وممارسته العملٌة خلل المشا -

 التنمٌة المؤسسٌة -2-2-4

كفاءة المنظمات المحلٌة والتعمٌق المستمر المشاركة الشعبٌة من خلل رفع  وتعنً الاعتماد على      

 ، بالزٌادة المطردة لدور ومسإولٌات المنظمات المحلٌة فً هذه التنمٌة.ةة التنمٌة المحلٌللمركزٌ
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 1الأهداف المحلٌة -2-3

هً الأهداؾ التً ٌتم وضعها وتحدٌدها من الناحٌة الكمٌة والكٌفٌة على مستوى كل مجتمع محلى      

 سالفة الذكر.لى حدى فً إطار الأهداؾ العامة مستهدؾ ع

أهمٌة التنمٌة المحلٌة فً تدعٌم التنمٌة الشاملة جعل الأمم المتحدة تعطً اهتماماً بالؽاً بداٌة من إن      

النصؾ الثانً من القرن العشرٌن لتدعٌم فكرة التنمٌة المحلٌة وإبلغ الدول وخاصة الدول النامٌة لتجعل 

برامج خاصة   OCDEدٌة كما ساهمت منظمة التعاون والتنمٌة الاقتصا لها برامج ومخططات خاصة.

) التنمٌة الاقتصادٌة المحلٌة ( وذلك لتقوٌم ودعم المشاركٌن المحلٌٌن على   LEDطار ما ٌسمىفً إ

 الاستفادة من قطاع الأعمال المحلً ورأسمال ومصادر التموٌل المحلٌة المتاحة.

 كما أن هناك من ٌلخص أهداؾ التنمٌة المحلٌة فً هدفٌن ربٌسٌٌن هما:     

 تحققه التنمٌة المحلٌة من منجزات مادٌة. وتشمل كل ما داف الانجازأه -

وتشمل كل المتؽٌرات السلوكٌة والمعرفٌة التً طرأت على سكان المجتمع أثناء  أهداف معنوٌة -

 ممارستهم وقٌادتهم لعملٌة التنمٌة المحلٌة.

 مجالات التنمٌة المحلٌة وأبعادهاالمطلب الثانً: 

لتفصٌل وشرح مجالات التنمٌة المحلٌة وماهً أبعادها، ٌؤتً هذا المطلب بؽرض التعرؾ على     

 مختلؾ مجالات التنمٌة المحلٌة وأبعادها.  

 مجالات التنمٌة المحلٌة -1

من خلل تعرٌؾ التنمٌة المحلٌة ٌلحظ بؤنها شملت كل الجوانب المختلفة للحٌاة، ٌعنً ذلك اتساع     

خصص لٌصل إلى معظم العلوم الانسانٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة مجالات ونطاق التنمٌة المحلٌة كمت

 والسٌاسٌة وكذلك الإدارٌة، مما أذي إلى بروز المجالات التنموٌة الموالٌة:

 2التنمٌة الاقتصادٌة -1-1

أفضل ورفع  التنمٌة الاقتصادٌة هً تقدم المجتمع عن طرٌق استنباط أسالٌب إنتاجٌة جدٌدة      

نماء المهارات والطاقات البشرٌة وخلق تنظٌمات أفضل، وعلٌه فإن الدول من خلل إمستوٌات الإنتاج 

 التً تقدمت هً التً استطاعت تحقٌق الكثٌر فً هذا الاتجاه.
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التنمٌة الاقتصادٌة لا تنطوي فقط على تؽٌٌرات اقتصادٌة، بل تتعداها إلى التؤثٌر فً المجالات       

مٌة، مثل زٌادة الدخل الوطنً وكذلك نصٌب الفرد من هذا الدخل، مما ٌإدي الاجتماعٌة والهٌكلٌة والتنظٌ

إلى الرفع من مستوٌات الادخار العام وٌدعم بذلك رأس المال والتقدم التكنولوجً فً المجتمع، لقد 

تدخل الدولة بل ٌتعدى ذلك إلى أصبحت التنمٌة الاقتصادٌة حلقة مترابطة لا تعتمد فقط على نموذج 

المحلٌة والاقلٌمٌة  تجدد حٌث تنطوي تحته عدة أطراؾ، نذكر منها الجمعٌات، المجموعاتنموذج م

 .الخ.والنقابات..

 1 التنمٌة الاجتماعٌة -1-2

تعرؾ التنمٌة الاجتماعٌة بؤنها " تلك العملٌة التً تنطوي على إحداث بعض التؽٌٌرات التنظٌمٌة      

نسانٌة والبرامج الاجتماعٌة، فهً بذلك هدؾ معنوي ٌق تلإم أفضل بٌن الاحتٌاجات الإالمخططة لتحق

لعملٌة دٌنامٌكٌة تتجسد فً إعداد وتوجٌه الطاقات البشرٌة للمجتمع عن طرٌق تزوٌد الأفراد بقدر من 

بحٌث ٌتٌح لهم هذا القدر فرصة  ،الخدمات الاجتماعٌة كالتعلٌم والصحة والإسكان والنقل والمواصلت

 ماعً والاقتصادي المبذول وذلك لتحقٌق الأهداؾ الاجتماعٌة المنشودة."للمساهمة فً النشاط الاجت

نسانً وتوضٌح العنصر الإوباعتبار أن جوهر عملٌة التنمٌة الاجتماعٌة ما هو إلا دراسة وتوجٌه      

ط بٌن عناصر التنمٌة وذلك فعالٌته فً عملٌة التنمٌة ومدى إسهام ذلك العنصر فً درجة التكامل والتراب

ن لدٌها الكثٌر من المفاهٌم الاجتماعٌة والقٌم التً تفوق عملٌة ، حٌث إفً المجتمعات النامٌة صةخا

 التنمٌة والتً ٌنبؽً تؽٌٌرها لضمان تحقٌق معدلات النمو المطلوبة.

 دارٌةالتنمٌة الإ -1-3

هً مجموع مجهودات التطوٌر الذاتً عن طرٌق التدرٌب والاستشارات والبحوث المٌدانٌة،      

كترونٌة والتشرٌعات الفعالة لتحقٌق توازنات بٌن للإالمعلومات والاتصالات والحكومة اتكنولوجٌا و

أصحاب المصالح المشتركة فً المجتمع ) العاملون، المتعاملون، أصحاب الأموال، الحكومة، النقابات، 

 البٌبة والمجتمع(.

 تمعً والتحدٌث التنظٌمً والتنمٌة المستدامة.دارٌة بمثابة قافلة التطوٌر المجإذن تعبٌر التنمٌة الإ     
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ا عن الفقر والجهل دارٌة المتوازنة والمستدامة نتابج تراكمٌة فً أداء المجتمع بعٌدوتحقق التنمٌة الإ     

ي ذلك للرفاهٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والتً تعود على أفراد المجتمع بالتقدم والمرض، كما ٌإد

 ستؽلل والصراعات الطبقٌة والتخلؾ المجتمعً والبطالة والأزمات. ٌات والاوالرقً بعٌداً عن السلب

 التنمٌة السٌاسٌة -1-4

ن  التنمٌة السٌاسٌة تمثل استجابة القابم فً دولة ما على اعتبار أ لى تنمٌة النظام السٌاسًإتهدؾ      

النظام لتحدٌات بناء الدولة  ةولا سٌما  استجاب ،ت فً البٌبة المجتمعٌة و الدولٌةللنظام السٌاسً للتؽٌرا

ام لا من خلل تحقٌق استقرار النظإة اسٌٌولا تكون التنمٌة السر. دوامة والمشاركة وتوزٌع الأوالأ

ل المشاركة الشعبٌة الجماهٌرٌة شكاخذ بؤو الأأذا توفر فٌه الشكل إ لاإخٌر لا ٌتم وهذا الأ. السٌاسً

و اختٌار أتٌار النخب الحاكمة مثلونهم لتولً السلطة كاخالمتمثلة فً حق المواطنٌن فً اختٌار من ٌو

المواطن  ٌإديمن خلل المشاركة السٌاسٌة و ..الخ..و المحلٌة أالمجالس التشرٌعٌة ء البرلمان واأعض

 .ا فً دعم مسٌرة التنمٌة السٌاسٌةدورا كبٌر

 1أبعاد التنمٌة المحلٌة -2

ثقافً والاقتصادي والبٌبً والاجتماعً سٌتم شرحها تتمٌز التنمٌة المحلٌة بعدة أبعاد منها ال     

 بالتفصٌل فً النقاط الموالٌة:  

  البعد الثقافً -2-1

قلٌم معٌن ٌستطٌع تحقٌق مسارات عدة للتنمٌة، لٌس فقط فً المجال الجؽرافً إحالما ٌتكون      

 إدياعً ثقافً الذي ٌوالثانً اجتم قلٌم ٌحقق بعدٌن الأول تنظٌمًممارسات الاقتصادٌة، ولكن هذا الإلل

ً للتنمٌة دوراً أساسٌا فً مسار تنمٌة الإقلٌم، فالإقلٌم المحلً له بعد ثقافً ٌمٌزه عن ؼٌره، وهذا ما ٌعط

 قلٌم له خصوصٌته الثقافٌة التً تحدد مسار التنمٌة المحلٌة.إالمحلٌة خصوصٌتها فكل 

  البعد الاقتصادي -2-2

تنمٌة الإقلٌم اقتصادٌاً، وذلك عن طرٌق البحث عن القطاع أو  للتنمٌة المحلٌة بعد اقتصادي من أجل     

و الصناعً القطاعات الاقتصادٌة التً ٌمكن أن تتمٌز بها المنطقة، سواء عن طرٌق النشاط الزراعً، أ

ن المنطقة التً تحدد مٌزاتها مسبقاً تكون قادرة على النهوض بالنشاط الاقتصادي أو الحرفً. ولهذا فإ

المحققة بالإضافة إلى ذلك ٌمكن أن  جاتوالمنتمن أجل توفٌر فابض القٌمة عن طرٌق  المناسب لها،
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تصبح التنمٌة المحلٌة تحقق  ،ولهذا النشاط الاقتصادي. فًالعمل ٌدمج أفراد المجتمع الباحثٌن عن فرص 

ز بها البعد الاقتصادي عن طرٌق امتصاص البطالة من جهة، وتوفٌر المنتوجات الاقتصادٌة التً تتمٌ

المنطقة من جهة أخرى، سواء للستهلك المحلً أو للتوزٌع للأقالٌم الأخرى، وكذلك تعتمد التنمٌة 

الخ. هذه الهٌاكل القاعدٌة بالإضافة محلٌة من الطرقات والمستشفٌات...المحلٌة على بناء هٌاكل قاعدٌة 

قلٌم، المجتمع القاطنٌن بذلك الإلأفراد إلى كونها تسمح بدمج طالبً العمل فإنها تمهد الجو المناسب 

 ً الأقالٌم الأخرى من أجل الاستثمار فً هذه المنطقة.فوتستقطب أصحاب رإوس الأموال المتواجدٌن 

 البعد البٌئً -2-3

إن التنمٌة المحلٌة تتضمن ذلك التطوٌر النوعً فً الجانب الاقتصادي دون إهمال البعد البٌبً فً      

 بعاد التً تم تضمٌنها للتنمٌة المحلٌة هً البعد البٌبً.التنمٌة المحلٌة، فمن أهم الأ

وهذا ما ٌجعل التنمٌة المحلٌة تتضمن البعد البٌبً، فً أي تحرك تنموي ٌخص الإقلٌم المحلً، ومن بٌن 

 الأبعاد الأخرى للتنمٌة المحلٌة نجد أٌضا البعد الاجتماعً الذي له أهمٌة كبٌرة.

 البعد الاجتماعً -2-4

الاجتماعً له أهمٌة كبٌرة، فل فابدة من زٌادة الدخل الفردي، دون أن ٌتحسن الوضع  إن البعد      

 ..الخ.معٌشة، وتحسن مستوي تعلٌم، وشؽل.الاجتماعً من تحسن مستوٌات ال

ٌركز البعد الاجتماعً للتنمٌة المحلٌة على أن الإنسان ٌشكل جوهر التنمٌة وهدفها النهابً من خلل      

                            جتماعٌة لجمٌع الّأفراد المجتمع.دالة الاجتماعٌة، ومكافحة الفقر وتوفٌر الخدمات الاالاهتمام بالع

البعد ف ، ولهذالإضافة إلى ضمان الدٌمقراطٌة من خلل مشاركة الشعوب فً اتخاذ القرار بكل شفافٌةبا

المتطورة من شؤنها أن تدمج لحٌاة الاجتماعٌة الاجتماعً للتنمٌة المحلٌة ٌمثل حجر الزاوٌة، لأن توفٌر ا

تسخٌر التنمٌة المحلٌة لخدمة المجتمع ف ٌادة القٌمة المضافة وعلٌهكافة طاقات المجتمع لتطوٌر الثروة وز

ٌمكنها أن تقدم لنا مجتمع ٌتصؾ بالنبل وٌنبذ الجرٌمة، ومحباً لوطنه ومنطقته، وهناك مٌادٌن مرتبطة 

هم التنمٌة مثل التعلٌم، الصحة، الأمن والإسكان، كل اهتمامات التنمٌة المحلٌة بهذه بالبعد الاجتماعً تشمل

 جاباً أو سلباً.ٌالجوانب له أثر مباشر، على شرابح المجتمع إ

فإن التنمٌة المحلٌة تشمل جمٌع مجالات الحٌاة، وتحاول الارتقاء بها وتحسٌنها  ،ومن هذا المنطلق     

لٌمً معٌن، وهذا ما ٌعطً التنمٌة الأهمٌة الكبٌرة إلى جانب السٌاسات بشكل جماعً فً مستوى إق

ع ترك حرٌة المبادرة العمومٌة التً تسعى لتحقٌق الصالح العام، وتحقٌق التوازن الجهوي بٌن الأقالٌم م

 بؤكمل وجه.قلٌمٌة للقٌام بدورها للجماعات الإ
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 مقومات وعراقٌل التنمٌة المحلٌةالمطلب الثالث: 

تمكن من تم تخصٌص هذا المطلب من أجل التعرؾ على مقومات التنمٌة المحلٌة الأساسٌة التً     

  تحقٌقها. وكذلك سٌتم التعرض إلى العراقٌل التً تمنع تجسٌدها.   

 مقومات التنمٌة المحلٌة  -1

 تتعدد مقومات التنمٌة المحلٌة بحٌث سٌتم شرحها كما ٌلً:     

 المقومات المالٌة -1-1

ن نجاح الهٌبات المحلٌة فً أداء واجبها أساسٌا فً التنمٌة المحلٌة، حٌث إلعنصر المالً عاملً ٌعد ا     

والنهوض بالأعباء الملقاة على عاتقها من ناحٌة توفٌر الخدمات للمواطنٌن ٌتوقؾ لحد كبٌر على حجم 

ت المحلٌة كلما أمكن لهذه مواردها المالٌة، ومن الطبٌعً أنه كلما زادت الموارد المالٌة التً تخص الهٌبا

إلى الحكومة الهٌبات أن تمارس اختصاصها على الوجه الأكمل معتمدة فً ذلك على نفسها دون اللجوء 

 1.المركزٌة للحصول على الإعانات المالٌة

 المقومات البشرٌة -1-2

نصر البشري التنمٌة المحلٌة، فالع أهم عنصر فً العملٌة الإنتاجٌة وفً نجاح ٌعتبر العنصر البشري     

هو الذي ٌفكر فً كٌفٌة استخدام الموارد المتاحة أفضل استخدام، وهو الذي ٌدٌر التموٌل اللزم لإقامة 

عٌد النظر فٌما ٌقابله من مشكلت ٌالمشروعات، كما أنه هو الذي ٌنفذ هذه المشروعات، وٌتابعها و

ي فً التنمٌة المحلٌة ٌمكن النظر إلٌه المناسبة لها فً الوقت المناسب. إذن العنصر البشروٌضع الحلول 

 من زاوٌتٌن: 

 نسان.ن هدؾ التنمٌة المحلٌة هو الإٌث إهً أنه ؼاٌة التنمٌة، ح الأولى -

 أنه وسٌلة تحقٌق التنمٌة. الثانٌة -

وجب أن ٌكون هدؾ التنمٌة المحلٌة هو تنمٌة الموارد البشرٌة من مختلؾ الجوانب  ،لذلك     

نسان لدٌه طاقات وقدرات ذهنٌة وجسدٌة ٌة، وحتى السٌاسٌة باعتبار أن الإوالاقتصادالاجتماعٌة، الثقافٌة 

ن الاستفادة القصوى من تلك فعل فً مواقع العمل المختلفة، وأتفوق كثٌرا ما تم استؽلله أو الاستفادة به 

قٌق تٌعاب هذه الحالقوة هً المصدر الحقٌق لتحقٌق إنجازات التنمٌة المحلٌة، ولن ٌؤتً ذلك إلا بفضل اس

                                                           
1

 .101، ص: 1001لجامعً الحدٌث، مصر، ، المكتب االموارد البشرٌة وتنمٌة المجتمع المحلًمنال طلعت محمود، 



 04 الفصل الثاني: مساهمة الصفقات العمومية في التنمية المحلية.

 

ستراتٌجٌة ٌجب أن تركز على لتنمٌة الموارد البشرٌة، هذه الا ستراتٌجٌةلها مٌدانٌا وهذا بوضع اوتفعٌ

 1مجموعة من المحاور وهً

  الرعاٌة الاجتماعٌة     

وتشمل توفٌر شروط الحٌاة الكرٌمة وهً فً مجملها الاحتٌاجات الأساسٌة لاستمرارٌة الحٌاة،       

 ل فً الؽداء، الصحة، التعلٌم، السكن، التوظٌؾ.وتتمث

 التأهٌل الفنً     

نشر الوعً  ً تساهم فًٌتمثل التؤهٌل الفنً فً توفٌر المإهلت العلمٌة والعملٌة المختلفة الت       

 الثقافً والفكري.

 المشاركة الجماعٌة ) الشعبٌة (     

مواطنٌن بوجه عام فً تحدٌد احتٌاجات التنمٌة وصٌانة تعنً المشاركة الشعبٌة إشراك المجتمع وال      

برامج العمل وتنفٌذها وتقٌٌمها وكذا إشاعة أسباب الثقة والصدق بٌن الأفراد، بمعنى تحقٌق مفهوم 

 المواطنة الذي ٌعنً تحسٌس المواطن بدوره وأهمٌته فً المجتمع وفً العملٌة التنموٌة.

ن توفٌر مناخ ملبم لتطوٌر وتفعٌل دور العنصر البشري الذي ستراتٌجٌة متطبٌق هذه الاسٌمكن      

 ٌعتبر منطلقا وؼاٌة للتنمٌة وحجر الزاوٌة فً أي مشروع تنموي. 

  المقومات التنظٌمٌة -1-3

تتمثل المقومات التنظٌمٌة فً وجود نظام للإدارة المحلٌة إلى جوار إدارة مركزٌة مهمته إدارة      

 ون المحلٌة.المرافق المحلٌة وتنظٌم الشإ

 :2جملة من الأسباب ومنها دارة المحلٌةالإ نظام قٌام ٌفرض      

 دارات المركزٌة وقصرها على الأعمال الإدارٌة المهمة.التخفٌؾ من أعباء موظفً الإ -

التنسٌق فٌما بٌن الإدارة المحلٌة والحكومة المركزٌة لوضع الخطط والمشروعات التً تلبم حاجات  -

 م وحسب ظروفهم وتنفٌذها فً تلك المناطق.السكان فً مناطقه

 ضمان سرعة الإنجاز بكفاءة وفاعلٌة، والحد من الروتٌن بتبسٌط الإجراءات. -

 .الموظفٌن المحلٌٌن على الإبداع و الابتكارزٌادة قدرة  -

 كساب الكوادر المحلٌة خبرة متزاٌدة نتٌجة مشاركتها فً عملٌة اتخاذ القرارات.ا -

 الشعبٌة.ترسٌخ مفهوم الرقابة  -
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 معوقات التنمٌة المحلٌة -2

 الجزابر بالتنمٌة المحلٌة وذلك منذ التسعٌنات إلا أن برامج التنمٌة المحلٌة مازالت  رؼم اهتمام     

تعترضها الكثٌر من العوابق والعقبات لا تسمح بتحقٌق الأهداؾ المرجوة على مستوى الجماعات 

 :تًلآذه المعوقات ٌمكن تبٌانها كاالمحلٌة، ه

 1دارٌةالمعوقات الإ -2-1

تتعدد المعوقات الإدارٌة التً تعترض التنمٌة المحلٌة ولا تسمح بتحقٌق أهدافها المتعددة وهً          

 كما ٌلً:

عدم تماشً التشرٌعات والقوانٌن المعمول بها مع التحولات الاقتصادٌة والاجتماعٌة، فكل ٌقر بؤن  -

دارة التنمٌة ٌة الذي لا ٌمكن فصله عن فعالٌة إدأ اللمركزللمجالس البلدٌة حرٌة المبادرة وتجسٌد مب

 المحلٌة.

 ها وتكلفها بالتنمٌة المحلٌة.لجماعات المحلٌة مما أثر على أدابضعؾ تؤطٌر ا -

دارة التنمٌة المحلٌة، فموضوع اللمركزٌة لسلطة المركزٌة والمحلٌة من حٌث إعدم وضوح العلقة بٌن ا -

عات محلٌة ذات استقللٌة مالٌة ات التً اعتبرت البلدٌة والولاٌة مجموٌة التسعٌنالذي تبنته الدولة فً بداٌ

دارٌة لم ٌجسم مركزٌة السلطة وإنما أشار فقط إلى لا مركزٌة المسإولٌة، دون أن ٌعطٌها السلطة أن وإ

لمنتخبٌن المعنٌٌن لهم السلطة فً اتخاذ القرار أكثر من اف ة المسإولٌات الموكلة لهذاتخول لها ممارس

 شراك المواطنٌن والمجتمع المدنً فٌها.محلٌة بوضع برامج تنموٌة محلٌة وإوهذا لا ٌسمح للجماعات ال

طار القانونً الحالً لا ٌواكب التحولات المحلٌة، فإذا كان الإؼٌاب الرإٌة الواضحة لدور وأبعاد التنمٌة  -

دارة الرإٌة الواضحة والشاملة لدور الإاب فهذا راجع إلى حد كبٌر لؽٌ الاقتصادٌة والسٌاسٌة المعاصرة

لسوق، كما أن الجماعات المحلٌة فً الجزابر لا تعرؾ فً الكثٌر من الأحٌان ما االمحلٌة فً ظل اقتصاد 

إن انعدام الوضوح هذا أثر بشكل كبٌر على خطط التنمٌة المحلٌة،  جال تحركها.ا وسلطتها ومهً مهامه

 فقط ما ٌؤتٌها من قرارات فوقٌة.فالجماعات المحلٌة أصبحت تنفذ 

 صلاحات الحقٌقٌةلمحلٌة وغٌاب الإمعوقات مرتبطة بالموارد المالٌة ا -2-2

سٌتم فٌما ٌلً شرح المعوقات المتعلقة بالموارد المالٌة المحلٌة وؼٌاب الاصلحات الحقٌقٌة كلٌ على      

 حدى، وهً كالآتً:
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 مرتبطة بالموارد المالٌة المحلٌةمعوقات  -2-2-1

على الموارد التً تقدمها خزٌنة الدولة بحٌث تفتقر إلى موارد  من الجماعات المحلٌة % 80تعٌش       

مالٌة محلٌة ذاتٌة مما جعل الكثٌر من هذه الجماعات المحلٌة فً حالة عجز دابم فً مٌزانٌتها ومرد ذلك 

ضعٌفة مقارنة بنفقاتها، بالإضافة إلى النقص فً الموارد المالٌة الجبابٌة المخصصة للجماعات المحلٌة ال

 1مجموعة محلٌة فً توزٌع الجباٌة.إلى عدم الأخذ بعٌن الاعتبار وضعٌة كل 

 صلاحات حقٌقةغٌاب إ -2-2-2

الرؼم من اعترافها  ة من طرؾ الدولة علىلا توجد اهتمامات جدٌة لإصلح عمل الجماعات المحلٌ     

 2ماعٌة شاملة بدون تنمٌة محلٌة.بؤنه لا ٌمكن تحقٌق تنمٌة اقتصادٌة واجت

 ٌة ) الوظٌفٌة (معوقات العملٌات التنظٌم -2-3

الموارد  تسٌٌر، معوقات فً: المعوقات اللمركزٌة الإدارٌة التنظٌمٌة العملٌات معوقات تتمثل     

    تعرٌفها كالآتً:وٌمكن  البشرٌة، معوقات التخطٌط.

 دارٌةمعوقات اللامركزٌة الإ -2-3-1

كة فً اتخاذ دارٌة على أنها الحالة أو الوضع الذي ٌعطى فٌه حق المشارتعرؾ اللمركزٌة الإ      

فإن  ،وبالتالً الجهة المركزٌة فً اتخاذ القرار. دارٌة الدنٌا دون أن ٌلؽً حقالقرار للمستوٌات الإ

ٌات بٌن السلطة اللمركزٌة هً أسلوب فً العمل ٌقوم على مبدأ توزٌع سلطة صنع القرار والصلح

 3.فً الأقالٌم والتجمعات السكانٌة المختلفة خرى مختلفة تتواجدالمركزٌة وهٌبات أ

 4ٌوجد:من بٌن المعوقات المركزٌة أٌضا      

كما أن  ،الصلحٌات التنموٌة الصادرة عن هذه المجالس ٌحتاج إلى موافقة الحكومة المركزٌة ضعؾ -

 دارٌة.الأحٌان تنفٌذها للقرارات سٌضعؾ إمكانٌتها المالٌة والإهذه المجالس فً كثٌر من 

الرقابة الشدٌدة التً تمارسها المركزٌة على أعمال المجالس المحلٌة ومجالس التنمٌة أدت إلى  -

نتاج والمشاركة الحقٌقٌة فً مجال والإقلٌمٌة فً مجال الإبداع والإضعاؾ دور الوحدات المحلٌة إ

 .قلٌمٌةالإ التنمٌة
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قلٌمٌة والاعتماد الكلً على رأي ة الشدٌدة السابدة فً الأجهزة الإدارٌة والوحدات الإدارٌة الإالمركزٌ -

فً مجال الإنفاق والصرؾ على الحكومة المركزٌة ) الوصاٌة ( فً أؼلب القرارات وخاصة 

 المشروعات التنموٌة العامة.

 1 معوقات تسٌٌر الموارد البشرٌة -2-3-2

 من أهم العملٌات التنظٌمٌة فً الجماعات المحلٌة ومن معوقاتها ما ٌلً: عملٌة الموارد البشرٌة تعد     

 اركة ( داخل المنظمات. ؼٌاب معاٌٌر واضحة لتقٌٌم الأداء وضعؾ الأساس الدٌمقراطً ) المش -

 تفشً القٌم الثقافٌة السلبٌة، وضعؾ العمل الجماعً وروح الفرٌق وجهود قوانٌن العمل وتضاربها. -

تعزٌز المكانة الشخصٌة استخدام القوة بشكل تعسفً من طرؾ القادة المنظمات وممارسة الصلحٌات ل -

اللوابح ة إلى التحفٌز فً تضٌٌق القواعد وعلى حساب المنظمة وباقً فبات المجتمع المحلً، بالإضاف

 ٌدٌولوجٌة خاصة تتمٌز بسلوكٌات سالبة.التنظٌمٌة نتٌجة إ

عدم توفر الموضوعٌة فً تطبٌق القواعد واللوابح التنظٌمٌة وتجنب الاعتبارات الشخصٌة على  -

 أعضاء المنظمة.

جٌزٌة والتحاٌل على القانون بدل التوظٌؾ على أساس المحسوبٌة والمحاباة من خلل اعتماد شروط تع -

 الاعتماد على الكفاءة والخبرة و الجدارة.

 ةعدم متابعة المسار المهنً والتكوٌن وتقٌٌم نتابج الأداء للموظفٌن بالجماعة المحلٌة سٌإثر لا محال -

 على المردود الوظٌفً ومنه مردود الجماعة المحلٌة ككل.

تدرٌب الدابم والمستمر ٌنعكس سلبا على أداء عملٌة تسٌٌر عدم الاعتماد على التكوٌن الفعال ول -

 الموارد البشرٌة للدور المتوسط بها.

 معوقات التخطٌط -2-3-3

المحلٌة لإدارة  الأسلوب العلمً والمنهجً الواعً الذي تعتمده الجماعات عملٌة التخطٌط  تعتبر      

 ً خدمة بٌبتها المحلٌة.هدافها بما ٌساهم فً تطوٌرها وبقابها فمواردها وتحقٌق أ

 وتتمثل معوقات التخطٌط فٌما ٌلً:      

قلٌمً كوسٌلة للتؽلب على كثٌر من المشكلت الاقتصادٌة الوعً الحقٌقً بؤهمٌة التخطٌط الإ ؼٌاب -

 دارٌٌن ومخططٌن.سٌاسٌٌن وإكان وصناع القرار من والاجتماعٌة عند الس

 قلٌمٌة.ة للتنمٌة الإسٌاسٌات واضحة ومحددعدم وجود استراتٌجٌات و -
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  .قلٌمًوبالتالً عدم الأخذ بالتخطٌط الإ إهمال البعد المكانً فً عملٌات التخطٌط المركزٌة -

الأمر الذي لا ٌسمح بإعداد  قلٌمً فً كثٌر من الدولواعد بٌانات ومعلومات للمستوى الإعدم توافر ق -

 قلٌمٌة.خطط إ

 ملٌات التخطٌط التنموي بشكل عام.ؼٌاب المشاركة الشعبٌة الحقٌقٌة والفعالة فً ع -

 قلٌمٌة مع الوطنٌة.التً تربط الوحدات المحلٌة مع الإؼٌاب الهٌاكل المإسسٌة  -

ءً كان على قلٌمٌة سواوالمإهلة لإعداد خطط التنمٌة الإ ؼٌاب الكوادر التخطٌطٌة والفنٌة المدبرة -

 قلٌمً.المستوى الوطنً أم الإ

 ة المحلٌةستراتٌجٌة التنمٌالمبحث الثانً: إ

عمدت الجزابر كؽٌرها من الدول النامٌة إلى تدارك التؤخر الحادث فً التنمٌة والذي خلفته الأزمة      

الاقتصادٌة والمالٌة والسٌاسٌة التً عرفتها البلد، وبعث حركٌة الاستثمار والنمو من خلل برامج 

 التنمٌة المحلٌة.

 PCD:1)المطلب الأول: المخططات البلدٌة للتنمٌة )

، 1974المخطط البلدي للتنمٌة، هو برنامج الدولة ذي التسٌٌر اللمركزي الأكثر استعمالاً منذ سنة      

وٌتعلق باستثمارات التنمٌة لصالح البلدٌة فً إطار التوجهات الوطنٌة للتنمٌة وقوانٌن المالٌة، من قبل 

 .الدولة ضمن مٌزانٌة التجهٌز المحددة لنفقات الدولة السنوٌة

 تسجٌل المخططات البلدٌة للتنمٌة طرٌقة -1

تتولى اللجنة التقنٌة للبلدٌة عند نهاٌة كل سنة مٌلدٌة، وتحت إشراؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي،      

تقنٌة لكل عملٌة مقترحة، بعد عملٌة إحصاء وتحدٌد طبٌعة الأشؽال أو التجهٌزات المراد إعداد بطاقات 

تعرض الاقتراحات المضبوطة من طرؾ اللجنة التقنٌة  2.المالٌة للمشروع إنجازها بالتفصٌل، والكلفة

لمناقشتها وترتٌب أولوٌاتها تبعاً لأهمٌة كل مشروع، حٌث ٌتم التؤهٌل والمصادقة على  3.للدابرة

 4( PSDالمشارٌع المقبولة واقتراح إمكانٌة التكفل المالً ببعضها ضمن مدونة البرامج القطاعٌة ) 

بالولاٌة،  5(DPSBتحت رباسة والً الولاٌة، وبحضور مدٌر البرمجة ومتابعة المٌزانٌة )للولاٌة، و

 (L'arbitrage)وكذا ربٌس المجلس الشعبً الولابً ٌتم إجراء عملٌة ٌتم إجراء عملٌة التحكٌم 

                                                           
*
PCD: les plans communaux de développement. 

2
 ، الجزابر.المتعلق بتسٌٌر مخططات التنمٌة الصادرة عن كتابة الدولة للتخطٌط، 2751أوت  21المإرخ فً  c1المنشور 

3
، 45ج العدد  ، ج ر جالمتعلق بشروط تسٌٌر وتنفٌذ مخططات البلدٌة الخاصة بالتنمٌة، 2751أوت  07، المإرخ فً 214-51المرسوم رقم 

 .2002، ص 2751أوت  12
**

PSD: les programmes sectoriels décentralisés. 
***

DPSB: la direction de la programmation et du suivi budgétaire. 
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المقبولة المشارٌع المقترحة المرفوعة إلٌها من قبل لجنة الدابرة، تتوج أشؽالها بالمصادقة على للعملٌات 

 أولوٌة وأهمٌة المشارٌع المقترحة.وقد ٌإجل التكفل بالبعض الآخر منها لسنوات قادمة حسب  وتسجٌلها.

ٌظهر من خلل ذلك أن الوالً هو المسإول الأول عن ضبط وإعداد برامج التنمٌة المحلٌة  ،وعلٌه

 بالبلدٌة.

 المخططات البلدٌة للتنمٌة:  مراحل انجاز -2

عداد المخطط الخاص بالتنمٌة المحلٌة، وفق الإجراءات والمراحل المذكورة أعله، وفً بعد أن ٌتم إ     

حدود الموارد المالٌة والوسابل المتوفرة، ٌبلػ مقرر تسجٌل العملٌات إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

عضاء عن طرٌق ربٌس الدابرة. بعد استلمه للمقرر السابق الذكر، ٌدعو إلى عقد جلسة مداولة لأ

المجلس الشعبً البلدي، ٌعلمهم من خللها بالمشارٌع المشار إلٌها فً مقرر تسجٌل العملٌات التً 

استفادت منها البلدٌة خلل هذه السنة، لتتم بعد ذلك المصادقة على إدخال شرٌحة العملٌات الجدٌدة إلى 

العملٌات "، ثم ٌتم ضمن وذلك وفق مداولة تسمى " مداولة جدول مدونة مخططات البلدٌة للتنمٌة، 

مداولة أخرى تحدٌد كٌفٌة تنفٌذ هذه العملٌات، إما عن طرٌق المقاولة بالكٌفٌات والإجراءات المنصوص 

 ، أو بالوسابل الذاتٌة للبلدٌة عن طرٌق الاستؽلل المباشر.1علٌها فً قانون الصفقات العمومٌة

ة للبلدٌة، ٌتم تفادي التنفٌذ عن طرٌق الوسابل فً أكثر الحالات، وبتعلٌمات من الوصاٌة الإدارٌ     

إلى المإهلت  الذاتٌة للبلدٌة كون هذه الأخٌرة لا تتوفر على وسابل الإنجاز اللزمة، كما أنها تفتقر

الحرص على تفادي العملٌات المالٌة المشبوهة ) تحوٌل  هذا من جهة، ومن جهة أخرى .التقنٌة والمالٌة

ؼراض شخصٌة (، المترتبة على إنجاز هذه العملٌات. ٌتولى مكتب التجهٌز واستؽلل المال العام لأ

بالبلدٌة وتحت إشراؾ ومتابعة الأمٌن العام إعداد أو عقد صفقة المشروع لفابدة المقاولة الفابزة بالصفقة 

 اوالتقنً مرفوق) القٌام بخدمات، اقتناء تجهٌزات عمومٌة أو إنجاز أشؽال( وٌودع الملؾ الإداري 

مداولة فً الموضوع لدى مصالح الدابرة للمصادقة علٌه وذلك بعد التؤشٌر علٌه من طرؾ المراقب ب

المالً المختص. بعد المصادقة على مداولة العقد أو الصفقة الخاصة بالمشروع من طرؾ الوصاٌة 

ا ٌسمى للبلدٌة صاحبة المشروع بإعطاء م الإدارٌة، ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته ممثل

عتمادات اة مع تنفٌذ الأشؽال، ٌتم منح الابالأمر بالخدمة لبدء الأشؽال، تبعاً لبنود صفقة المشروع بالمواز

 المالٌة من طرؾ مدٌر البرمجة ومتابعة المٌزانٌة.

                                                           
1

 مرجع سبق ذكره.المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام،  125-23المرسوم الرباسً رقم 
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 1الأهداف التنموٌة للمخططات البلدٌة للتنمٌة -3

ور عٌوب تقنٌة خلل فترة الضمان والتً بعد التؤكد من سلمة الإنجاز بالنسبة للمشارٌع، وعدم ظه     

) بطاقة تكون ؼالباً سنة، تمنح للمقاول وبنفس إجراء الاستلم النهابً، وتؽلق العملٌة المنجزة بما ٌسمى 

الؽلق النهابً للمشروع (، لٌكون بذلك المشروع قد استوفى الأهداؾ التً وضع من أجلها، وتبعاً 

نجاز، لٌتم استؽلله من طرؾ مواطنً البلدٌة حسب النشاط المنوط للحتٌاجات المضبوطة عند بداٌة الإ

 به.

 .(PSDالمطلب الثانً: البرامج القطاعٌة غٌر الممركزة )

طط ، هناك نوعان من البرامج المخ3802 -81من المرسوم رقم  05حسب ما قضت به المادة      

 (.PSDٌر الممركز )البلدي للتنمٌة المذكور سابقاً وثانٌاً البرنامج القطاعً ؼ

 طرٌقة تسجٌل البرنامج القطاعً غٌر الممركز -1

هو برنامج ذو طابع وطنً، حٌث تدخل ضمنه كل استثمارات الولاٌة والمإسسات العمومٌة التً        

تحضٌر تكون وصٌة علٌها، وٌتم تسجٌل البرنامج باسم الوالً والذي ٌسهر عل تنفٌذه كذلك وٌكون 

اقتراحات مشارٌعه فً المجلس الشعبً الولابً والذي ٌصادق الممركز بدراسة  البرنامج القطاعً ؼٌر

 علٌه بعد ذلك ثم تكون دراسة الجوانب التقنٌة من طرؾ الهٌبة التقنٌة بعد إرسال المخطط التقنً لها.

 مراحل إنجاز البرنامج القطاعً غٌر الممركز -2

مدونة هذه المشارٌع بعنوان القطاعات  ً علىبادقة من قبل المجلس الشعبً الولابعد المص      

والهٌبات المختصة بالولاٌة، حٌث تسجل هذه البرامج برمز الوالً، الذي ٌعتبر الآمر بالصرؾ الوحٌد، 

مٌة اختٌار مقاولة ٌتولى كل قطاع وحسب الإجراءات المنصوص علٌها فً قانون الصفقات العمو

الخ ( مباشرة إجراءات ومٌة...اع الري، الأشؽال العمبعد ذلك كل مدٌرٌة ولابٌة ) قط الإنجاز لتتكلؾ

منح الأمر بالخدمة للمقاولة الحابزة على المشروع، لتتولى المصالح التقنٌة للمدٌرٌة المعٌة بمراقبة إنجاز 

المشروع بالتنسٌق مع مختلؾ هٌبات المراقبة المعتمدة من طرؾ الدولة مثل هٌبة المراقبة التقنٌة للبناء 

(CTC) ًف ( قطاع السكن والتجهٌزات العمومٌة، وهٌبة المراقبة للريCTH)  كما ٌمكن اشتراك ،

سابقة الذكر فً متابعة المراقبة التقنٌة للمشارٌع نٌة بالدابرة التابعة للقطاعات رإساء المصالح التق

                                                           
1

جامعة أبً بكر  كلٌة الحقوق، ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام،دور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة المحلٌةح، بن عثمان شوٌ

 .212-216، ص  ص: 1020/1022بلقاٌد، تلمسان، 
2

، ج ر  مرانٌةٌحدد صلاحٌات البلدٌة والولاٌة واختصاصاتها فً قطاع التخطٌط والتهٌئة الع،2762دٌسمبر  14مإرخ فً  160-62مرسوم رقم 

 .2661، ص 2762دٌسمبر  17، 31العدد  جج
 CTC: contrôle technique de la construction (Organisme national). 
 CTH: contrôle technique de la construction hydraulique (Organisme national). 
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ود الدراسات إلى أهمٌة وج المثبتة فً إقلٌم بلدٌات الولاٌة. وفً هذا الصدد وجبت الإشارةالقطاعٌة 

 تً أصبحت حجر زاوٌة ترتكز علٌها مثل هذه المشارٌع.لعقاري والالتقنٌة والوعاء ا

 الأهداف التنموٌة للبرنامج القطاعً غٌر الممركز -3

فً  اتقنٌ ارامج من شؤنها تحقٌق التوازنات الجهوٌة، خاصة عندما تتعلق بالبلدٌة التً تمنح رأٌبهذه ال

 1ر المسبق لأرضٌة المشروع (، وهذه الأهداؾ تتمثل أساساً فًاختٌار موقعها ) الاختٌا

 تجهٌز مراكز الحٌاة وتطوٌره الخدمات الجوارٌة. -

 ختللات المحتملة فٌما ٌتعلق بالتنمٌة المحلٌة ) أي عدد تنفٌذ مخططات البلدٌة للتنمٌة(.تصحٌح الإ -

 تنمٌة التهٌبة الحضرٌة عن طرٌق تشجٌع الاستثمار الخاص. -

 مناصب شؽل بالبلدٌة. المساندة فً توفٌرالدعم و -

 المساهمة فً تحسٌن ظروؾ حٌاة المواطنٌن. -

 والمدعمة لبرامج التنمٌة المحلٌةالمطلب الثالث: البرامج والصنادٌق المرفقة 

ٌة هً برامج تستجٌب لوضعٌات معٌنة، فهً بذلك ترمً إلى التكفل بتلك الوضعٌات الظرف     

مناصب شؽل موسمٌة على المستوى المحلً، تتماشى حسب طبٌعة  ال توفٌرلتجاوزها، لا سٌما فً مج

 البرنامج وجهة الموجهة إلٌها:

 برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي -1

، وٌهدؾ إلى إنعاش الاستثمار العمومً بواسطة مشارٌع مسجلة 2001أنشا هذا البرنامج سنة      

، القطاعً ؼٌر الممركز، المخطط البلدي ضمن مختلؾ برامج التجهٌز العمومً للدولة ) المركزي

 ة(.للتنمٌ

( 2004-2001هذا البرنامج الذي بادر به ربٌس الجمهورٌة ٌمتد على مدى أربع سنوات )       

ملٌار دٌنار جزابري( وٌتمحور حول الأنشطة المخصصة لدعم المإسسات  525وخصص له مبلػ ) 

المرافق العمومٌة فً مٌدان الري والنقل والمنشآت  وؼٌرها، وإلى تعزٌزوالأنشطة الزراعٌة المنتجة 

وعرؾ برنامج الإنعاش  2،القاعدٌة، وتحسٌن ظروؾ المعٌشة والتنمٌة المحلٌة وتنمٌة الموارد البشرٌة

ملٌار  4202خصص له مبلػ ٌفوق ) ( 2009-2005الاقتصادي برنامجاً تكمٌلٌاً تم تنفٌذه فً الفترة )

                                                           
1

-89حكام المرسوم التنفٌذي رقم المتعلقة بتنفٌذ أ درة عن وزٌر المالٌة،، الصا1007دٌسمبر  25المإرخة فً  2546التعلٌمة الوزارٌة رقم 

 ، المعدل والمتمم، المتعلق بنفقات الدولة للتجهٌز.2776جوٌلٌة  21، المإرخ فً 222
2

 .211، ص: 1001، الجزابر، 2002الظرف الاقتصادي والاجتماعً للسداسً الثانً سنة تقرٌر المجلس الاقتصادي والاجتماعً، 
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(  2014-2010رنامج الإنعاش الاقتصادي ) برنامج مواصلة دعم النمو أما الشطر الثالث لب 1،دج (

ملٌار دج ( أي ما  20412فٌعد أضخم برنامج تنموي ٌطبق فً الجزابر منذ الاستقلل بمبلػ ٌصل ) 

  2.ملٌار دولار أمرٌكً ( 286ٌعادل ) 

 حاور ربٌسٌة موضحة بالجدول الموالً( م06وٌشمل هذا البرنامج ستة )

عتمادات الخاصة بالاستثمارات العمومٌة على المجالات القطاعٌة فً برنامج توزٌع الإ: 1رقم الجدول 

 2014-2010مواصلة دعم النمو للخماسً 

 الوحدة: ملٌار دٌنار جزائري

 النسبة المبلغ  القطاعات وفروعها

 التنمٌة البشرٌة: -1

إون التربٌة، التعلٌم العالً، السكن، الصحة، المٌاه، التضامن، الش

 الدٌنٌة، الرٌاضة، الطاقة، المجاهدٌن، التجارة.

10122 49.5% 

 المنشئات الأساسٌة: -2

 الطرق، الموانا.الأشغال العمومٌة: -

 السكك الحدٌدٌة، المحطات الجدٌدة، المطارات.النقل: -

 المدن الجدٌدةتهٌئة الإقلٌم: -

6448 31.5% 

 %8.16 1666 رة، العملالعدالة، المالٌة، التجاتحسٌن الخدمة العمومٌة:  -3

الملحة، الصٌد البحري، المإسسات التنمٌة الاقتصادٌة:  -4

 الصؽٌرة، إنعاش وتحدٌث المإسسات العمومٌة.

 

1566 

 

7.7% 

 % 1.8 360 مكافحة البطالة -5

 % 1.2 250 البحث العلمً والتكنولوجٌات الجدٌدة للاتصال -6

 % 100 20412 المجموع

تأثٌر البرامج الاستثمارٌة العامة على النمو الاقتصادي والاندماج القطاعً بٌن النظرٌة الكٌنزٌة صالحً، صالح المصدر: 

، أبحاث المإتمر الدولً حول تقٌٌم آثار برامج الاستثمارات العامة 2014-2001واستراتٌجٌة النمو الغٌر متوازن لفترة 

 .17 :، ص2013، سطٌؾ 2014-2001ل الفترة وانعكاساتها على التشؽٌل والاستثمار والنمو الاقتصادي خل

                                                           
1

، أبحاث المإتمر الدولً حول الاقتصاد الجزائري من تقٌٌم مخططات التنمٌة إلى تقٌٌم البرامج الاستثمارٌة ) مقارنة نقدٌة (مبارك بوعشة، 

 21-22، سطٌؾ ٌومً 1022-1002تقٌٌم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشؽٌل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلل الفترة 

 . 23، ص: 1021مارس 
2

، جامعة مجلة أبحاث اقتصادٌة وإدارٌة، 2020-2000دراسة تقٌٌمٌة لسٌاسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة فً الجزائر فً الفترة  نبٌل بوفلٌح،

 .1021، دٌسمبر 21محمد خٌضر بسكرة، العدد 
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ٌتضح من الجدول السابق أن البرنامج قام بتؽطٌة أؼلب القطاعات، حٌث كان نصٌب الأسد لقطاع      

( %19(، أما نسبة )%31.5(، ٌلٌه قطاع المنشآت الأساسٌة بنسبة ) %49.5التنمٌة البشرٌة بنسبة )

 المتبقٌة فتوزعت على باقً القطاعات.

 نشاط الاجتماعًظمة الخاصة بالتضامن والالأن -2

وكالة التنمٌة وتتمثل فً  ثر من المواطنقرٌبها أكأنشؤتها الدولة فً إطار ضمان مصداقٌة البلدٌات وت     

   فً النقاط الموالٌة:وؼٌرها من الأنظمة التً سٌتم شرحها  الاجتماعٌة ومشروع الجزابر البٌضاء

 وكالة التنمٌة الاجتماعٌة -2-1

 1برنامجاً خاصاً بمشارٌع جماعٌة لفابدة البلدٌات،1996لقد أنشؤت وكالة التنمٌة الاجتماعٌة منذ سنة      

تً لدعم هذه الأخٌرة وتدخل هذه المشارٌع فً سٌاسة مكافحة الفقر وتنمٌة الأحٌاء والقرى النابٌة تؤ

 والمعزولة.

 مشروع الجزائر البٌضاء -2-2

، ع والأحٌاءحفاظاً على نظافة المدن والقرى، وتفادٌا لمشكلة الأوساخ التً عمت كافة الشوار      

هدؾ تحسٌن الإطار المعٌشً للمواطن بمبادرة مشروع إنشاء بادرت وزارة التضامن بهذا البرنامج ب

 مإسسات مصؽرة للتضامن من أجل النظافة والمحافظة عل المساحات الخضراء.

أفراد حٌث ٌتم تعٌٌن  8تستفٌد البلدٌات من هذا المشروع فً شكل ورشات كل ورشة مكونة من       

البلدٌة، هذه الورشات تعمل فً إطار بلدي ربٌس الورشة من بٌن هإلاء الأفراد، ومن طرؾ ربٌس 

 2.تحت إشراؾ مدٌرٌة النشاط الاجتماعً، ٌتم تموٌل من طرؾ وكالة التنمٌة الاجتماعٌة

 برنامج الصندوق الخاص بتطوٌر مناطق الجنوب -3

هو برنامج ٌهدؾ إلى التكفل بالعجز فً مٌدان التجهٌزات الأساسٌة بالمناطق الجنوبٌة بالوطن،      

ز التخلؾ الذي تعانٌه البلدٌات فً هذا المجال من خلل تموٌل العملٌات والبرامج التنموٌة الخاصة لتجاو

بتحسٌن ظروؾ معٌشة سكان الجنوب وكذا دعم النشاط الاقتصادي واستحداث مناصب شؽل، بنسبة 

 3.ٌرادات الجباٌة البترولٌة( من إ%02تموٌل قدرها )

 

                                                           
1
، ج ر ج ج لة التنمٌة الاجتماعٌة وٌحددها قانونها الأساسًٌتضمن إنشاء وكا، 2774جوان  17المإرخ فً  111-74المرسوم التنفٌذي رقم  

 .26، ص: 2774ٌونٌو  10، 20العدد 
2

 .1023-03-27، بتارٌخ www.msnfcf.gov.dzالموقع الرسمً لوزارة التضامن الوطنً والأسرة وقضاٌا المرأة 
3

الذي عنوانه "  101-067، ٌحدد كٌفٌات تسٌٌر حساب التخصٌص الخاص رقم 1004دٌسمبر  11ً مإرخ ف 263-04مرسوم تنفٌذي رقم 

 .13، ص: 1004دٌسمبر  12، 62الصندوق الخاص لتطوٌر مناطق الجنوب "، ج ر ج ج العدد 

http://www.msnfcf.gov.dz/
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 لتكنولوجٌةصندوق الكوارث الطبٌعٌة والأخطار ا -4

 15المإرخ فً  402-90ٌوضع تحت تصرؾ هذا الصندوق المنشا بموجب المرسوم رقم   -5

حساب خاص لدى الخزٌنة وٌعتبر الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة الآمر  1990،1دٌسمبر 

 بالصرؾ الربٌسً له.

 :2دمات منهارث الطبٌعٌة والأخطار التكنولوجٌة بتوفٌر العدٌد من الخصندوق الكوا      

 تقدٌم التعوٌضات لضحاٌا الكوارث الطبٌعٌة. -

 تؽطٌة النفقات الخاصة بالدراسات والمتعلقة بالوقاٌة من الأخطار التكنولوجٌة. -

 .ستعجالٌة التً تصرفها المصالح العمومٌة لنجدة ضحاٌا الكوارث الطبٌعٌةتؽطٌة النفقات الا -

صرٌح عن المنطقة المنكوبة، كما تتخذ كل الاحتٌاطات تكون البلدٌة معنٌة بالت ،وفً هذا الإطار     

 من قانون 89الضرورٌة والتدابٌر الوقابٌة لضمان سلمة وحماٌة الأشخاص والممتلكات ) وفق المادة 

البلدٌة ( وٌتوجب علٌها فً هذا الإطار تفعٌل المخطط البلدي لتنظٌم الإسعافات طبقاً لتشرٌع والتنظٌم 

 3.من نفس القانون ( 90للمادة  المعمول بهما ) وفقاً 

 مٌة فً التنمٌة المحلٌة المبحث الثالث: تقٌٌم مساهمة الصفقات العمو

وتنظٌمٌة ٌتعدد  المبادئ داخل منظومة تشرٌعٌةالعمومٌة من شبكة من المفاهٌم و تتشكل الصفقات     

   ، سرعة تطور نظامها من أبرز خصابصها، بالإضافة إلى حدة الشكلٌاتفٌها الفاعلون والمتدخلون. و

الح المستجدات. كما تعد الصفقات وسٌلة لصرؾ المال العام، استجابة لحاجٌات مصوتؤثره بالمتؽٌرات و

المشارٌع العمومٌة الدولة والجماعات الترابٌة والمإسسات العمومٌة، وتنفٌذا للسٌاسات والبرامج و

سٌر المقاولة ً تؤثٌر واضح على حٌاة المواطن ولمحلٌا. و لها بالتاوطنٌا والمتعلقة بمختلؾ القطاعات، 

 السٌاسٌة.ستوٌات الاقتصادٌة، الاجتماعٌة وعلى الم

علقة الصفقات العمومٌة بالتنمٌة المحلٌة و الإدارة المحلٌةدور فً هذا المبحث شرح  قد تمو     

 المستدامة بالإضافة إلى آثارها و المشاكل التً تواجهها.

 

                                                           
1

، ج ر ج ج العدد نولوجٌةٌتضمن تنظٌم صندوق الكوارث الطبٌعٌة والأخطار التك ،2770دٌسمبر  23مإرخ فً  201-70المرسوم التنفٌذي 

 ..27، ص:2770دٌسمبر  27، 33
2

 .30، ص:مرجع سبق ذكره ،201-70المرسوم التنفٌذي رقم 
3

 .23، مرجع سابق، ص: ٌتعلق بالبلدٌة، 1022ٌونٌو سنة  11مإرخ فً  20-22قانون رقم 
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علاقة الصفقات العمومٌة بالتنمٌة الإدارة المحلٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة ودور  المطلب الأول:

 المحلٌة المستدامة

 1دور الإدارة المحلٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة فً الجزائر -1

تؽٌٌر مفهوم الدولة لوحدات الإدارة المحلٌة إلى ٌر الذي حدث فً جمٌع المجتمعات ولقد أدى التؽٌ     

فً الدور الذي تقوم به كل من الحكومات الوطنٌة والوحدات المحلٌة فً الجزابر، حٌث إعادة النظر 

أصبحت اللمركزٌة أهم وسٌلة لتحقٌق التنمٌة المحلٌة سواء على المستوى الوطنً أو المحلً، وٌتضح 

هذا جلٌا من خلل الصلحٌات الواسعة التً أوكلت للجماعات المحلٌة فً كافة مجالات التنمٌة 

هذا المطلب دور الجماعات المحلٌة فً تحقٌقها  ة و الاجتماعٌة والثقافٌة وؼٌرها. وعلٌه تناوللاقتصادٌا

 و آفاقها فً الجزابر:

 المجال الاجتماعً 1-1

تعد الجماعات المحلٌة ) الولاٌة، البلدٌة ( المحور الربٌسً للنشاط الاجتماعً ونواة تؽٌٌر محلٌة،      

والفرد فً المٌدان الاجتماعً، لهذا أعطى المشرع للمجالس الشعبٌة الولابٌة أو تقدم خدمة كبٌرة للعابلة 

البلدٌة حق المبادرة بإتباع كل الإجراءات التً من شؤنها تقدٌم الخدمات والرعاٌة الاجتماعٌة والمتمثلة 

 فً:

لمساعدة على مساعدة المحتاجٌن، التكفل بالفبات الاجتماعٌة المحرومة، إعانة العاطلٌن عن العمل وا -

 التشؽٌل.

تقوم الولاٌة والبلدٌة بدور ربٌسً فً مسابل السكن التً هً شرط أساسً للحٌاة العابلٌة، حٌث تحدد  -

فً هذا المٌدان حاجة المواطنٌن والاختٌارات فً إطار التخطٌط وتنفٌذ البرامج التً ٌتم تنسٌقها 

ٌة على ادرة تستهدؾ الترقٌة العقاربمساعدة المصالح المختصة بالسكن، كما تقوم بتشجٌع كل مب

أجاز لها المشرع الاشتراك فً إنشاء المإسسات العقارٌة  ،ومن هنا مستوى البلدٌة أو الولاٌة.

 وتشجٌع التعاونٌات فً المجال العقاري.

مهمة تكوٌن الفرد ونشر الثقافة والتعلٌم ومحو الأمٌة وتشجٌع إنجاز المراكز و الهٌاكل الثقافٌة  -

 لمساجد والمدارس القرآنٌة، وإنشاء المكتبات وقاعات المطالعة. وصٌانة ا

 المٌدان الثقافً والتعلٌمً 1-2

تقوم الجماعات المحلٌة بدور هام فً هذا المٌدان، حٌث تتولى إنجاز مإسسات التعلٌم الأساسً      

 )دور الحضانة(.وصٌانتها، وتشجٌع كل إجراء من شؤنه ترقٌة النقل المدرسً والتعلٌم وما قبل المدرسً 

                                                           
1

، قسم العلوم السٌاسٌة، جامعة عنابة، بدون ق التنمٌة الشاملةنحو تفعٌل دور الإدارة المحلٌة )الحكم المحلً( الجزائرٌة لتحقٌعبد النور ناجً، 

 .22-5سنة نشر، ص ص: 
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حماٌة التراث العمرانً والمواقع الطبٌعٌة والآثار والمتاحؾ، وكل شًء ٌنطوي على قٌمة تراثٌة  -

 تارٌخٌة جمالٌة.

 تسٌٌر و إدارة المرافق الخاصة بالسٌنما والفن والقٌام بالمهام الثقافٌة ذات الصالح العام. -

 ثار التارٌخٌة وترمٌمها وحفظ المواقع الطبٌعٌة.ترقٌة المواقع السٌاحٌة والترفٌهٌة وحماٌة الآ -

 المٌدان الفنً 1-3

تعد أداة هامة لتنوٌر  تقوم الجماعات المحلٌة بدور هام فً هذا المٌدان، إذ أن الجوانب الفنٌة والسٌنما     

 تولت تسٌٌر الشإون الثقافٌة ذات الصالح العام. ،وعلٌه فكر الفرد

مٌدان للجماعات المحلٌة مهمة تسٌٌر جمٌع المإسسات والمرافق وقد سلمت الحكومة فً هذا ال     

فؤصبحت البلدٌة هً التً تتولى تسٌٌر  ، ومنحتها حق الانتفاع بمداخٌلها.المتعلقة بالثقافة الوطنٌة

كما قررت الحكومة أخٌرا أن تسند إلى البلدٌات مهمة استؽلل  صالح الثقافٌة كالمسارح والملعب.الم

 التً كانت موضوعة من قبل تحت تصرؾ المركز الوطنً للسٌنما. قاعات السٌنما

وٌلحظ أن التقدم الاجتماعً متوقؾ على نمو الإنتاج وازدهاره فً المٌدان الاقتصادي ؼٌر أن      

البلدٌات لا تتمتع كلها بالوسابل الكافٌة، ولهذا تم إنشاء صندوق التضامن الوطنً لتحقٌق التوازن بٌن 

 نٌة والبلدٌات الفقٌرة.البلدٌات الؽ

 مٌدان الرعاٌة الصحٌة 1-4

 :موالٌةافة العمومٌة فً المجالات التتكفل الجماعات المحلٌة بحفظ الصحة و المحافظة على النظ     

 توزٌع المٌاه الصالحة للشرب.    -

 صرؾ المٌاه القذرة والنفاٌات الجامدة الحضرٌة.    -

 مكافحة ناقلت الأمراض المعدٌة. -

الأؼذٌة والأماكن والمإسسات التً تستقبل الجمهور، هذا ما أدى إلى تؤسٌس مكاتب لحفظ نظافة 

 الصحة ونظافة البلدٌة.

 السهر على نظافة المواد الاستهلكٌة المعروضة للبٌع. -

 فً المٌدان الاقتصادي 1-5

المجتمع  تقوم الجماعات المحلٌة بكل مبادرة أو عمل من شؤنه تطوٌر النشاط الاقتصادي وتنمٌة     

 بهدؾ الاستخدام الكامل للقوى العاملة، والرؼبة فً رفع مستوى المعٌشة، وذلك عن طرٌق:

حق المبادرة بإنشاء مشروعات والبحث عن النشاط الاقتصادي فً الأرٌاؾ، مع التقٌد بؤهداؾ  -

 السلطة فً المخطط الوطنً.

 قاعات الاحتفالات....(. تسٌٌر المرافق العامة على مستوى البلدٌة ) الأسواق، استؽلل  -

 تطوٌر السٌاحة بتنمٌة المناطق وإبراز المإهلت الجزابرٌة السٌاحٌة. -
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 تشجٌع المتعاملٌن الاقتصادٌٌن. -

البلدٌة الوصاٌة المفروضة على المإسسات الصناعٌة والمجموعات الزراعٌة والتً كانت  تباشر      

 ة بعد أن كان ٌصعب علٌها القٌام بالإشراؾ المباشر.تمارسها إدارات وهٌبات الدولة. وهذا ٌشجع المبادر

 وتطبٌقا لذلك، تمارس البلدٌة الوصاٌة العمومٌة على:

 .مجموع الاستؽلل الزراعً -

مجموع المإسسات الصناعٌة باستثناء المإسسات التً ٌتجاوز نشاطها المجال البلدي ) مع المساعدة  -

 والبلدٌة تمارس هذه الوصاٌة لسببٌن: التقنٌة من طرؾ الإدارات المتخصصة للدولة (. 

 ضمان احترام الوحدة المسٌرة ذاتٌا للقوانٌن والأنظمة الخاصة بذلك.  -

 أن البلدٌة هٌبة لامركزٌة تساعد على تنمٌة المإسسات وتضمن حسن تسٌٌرها.  -

 وتؤخذ هذه الوصاٌة عدة صور تتمثل فً:     

 العمل بكل حرٌة على تنمٌة الوحدات. -

وحدة من الوحدات فً المٌادٌن الإدارٌة والثقافٌة مثل ) تنظٌم المحاسبة فً هذه الوحدات مساعدة كل  -

 فً مجموع البلدٌة، وفً مٌدان التكوٌن ومحو الأمٌة عن العمال وإعداد الإطارات (.

ام قٌام اللجان المختصة التابعة لمجلس البلدٌة بدراسة جمٌع المشاكل المتعلقة بالوحدة فً البلدٌة، والقٌ -

بعد ذلك بنشر التعلٌمات والتوصٌات المفٌدة المستخلصة من تلك الدراسة فً أوساط وحدات الإنتاج 

 المعٌنة.

مراقبة الوحدات ولاسٌما بواسطة مدٌري الوحدات المذكورة الذٌن ٌوضعون تحت السلطة والهٌبة  -

 التنفٌذٌة للبلدٌة عند قٌامهم بمهامهم.

 منح القروض لوحدات الإنتاج. -

 ما ٌمكن ملحظته هو أن النشاط الاقتصادي للبلدٌة ٌخدم الدولة والتخطٌط من ناحٌتٌن:      

اللمركزٌة التً تتمتع بها البلدٌة فً مٌدان الاقتصاد، حٌث تساهم فً تجنب المركزٌة بالنسبة لمٌدان  -

ها على الهٌبات التسٌٌر الاقتصادي. فهً تخفؾ من أعباء الإدارة المباشرة للدولة والرقابة المباشرة ل

الاقتصادٌة، لأنها متعددة بٌن صناعٌة وتجارٌة وشركات وطنٌة، وٌتم تحوٌل مسإولٌة الإدارة 

 والرقابة فً هذا المٌدان إلى العمال أنفسهم وبذلك ٌخدم النشاط الاقتصادي للبلدٌة والدولة.

ضع مخططاتها على ومن ناحٌة أخرى فإن اللمركزٌة البلدٌة تخدم التخطٌط كذلك، لأن الدولة ت -

ضوء تقارٌر البلدٌات، ثم تتولى هذه الأخٌرة تنفٌذ كٌفٌات العمل حسب الظروؾ المحلٌة وبؤنجع 

الطرق الممكنة. وهكذا فإن المجلس البلدي هو المحرك الأول ومنسق الإدارة المحلٌة الضرورٌة 

 .لتحقٌق أهداؾ التخطٌط
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ؾ هذا التخطٌط بالوسابل المتوفرة لدٌها والتً تزود بها وتساعد البلدٌة أٌضا مالٌا على تحقٌق أهدا     

مهمتها الاقتصادٌة ذاتها أي إدارة نشاطها الصناعً والتجاري المباشر، وكذلك الضرابب التً تحصلها 

 من المإسسات والمجموعات الزراعٌة والصناعٌة التً ساهمت فً إنشابها والتً هً تحت رقابتها.

 مجال حماٌة البٌئة 1-6

السعً لتحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة أفرز عدة مشارٌع  أثرت فً التوازنات  نإ     

الإٌكولوجٌة، لهذا طرح المشرع الجزابري مبدأ التوازن بٌن النمو الاقتصادي ومتطلبات حماٌة البٌبة، 

بلدٌة المإسسة فتم إنشاء هٌاكل إدارٌة للبٌبة على المستوى الوطنً، أما على المستوى المحلً فتعتبر ال

المحلٌة الربٌسٌة لتطبٌق تدابٌر حماٌة البٌبة، فقد نصت قوانٌن البلدٌة صراحة على مفهوم البٌبة وحماٌتها 

 ومكافحة التلوث.

تسهر البلدٌة على حماٌة الوسط الطبٌعً وخاصة الاحتٌاطات المابٌة من أي صرؾ أو روافد  -

 صناعٌة.

 البٌبة.البلدٌة لها حق رفض أي مشروع ٌإثر على  -

 محاربة البناء الفوضوي وحماٌة المناطق الزراعٌة فً مخطط التهٌبة العمرانٌة. -

 تشجٌع تؤسٌس جمعٌات حماٌة البٌبة. -

 مكافحة كل أنواع التلوث فً إطار صلحٌاتها ) التلوث المابً، البحري والجوي (. -

رد المابٌة والمساهمة إنشاء وتوسٌع وصٌانة المساحات الخضراء والسهر على حماٌة التربة والموا -

 فً استعمالها الأمثل.

 إنشاء الحدابق والمتنزهات وصٌانة الطرق. -

 فً مجال الأمن والخدمات الطارئة 1-7

تحت رقابة و إشراؾ السلطات الإدارٌة  –ٌعتبر ربٌس المجلس الشعبً البلدي المسإول والمكلؾ      

 : موالٌةضطلع بالمهام البسلطات الضبط ) البولٌس الإداري (، وٌ –المركزٌة الوصٌة 

 حفظ النظام العام بواسطة جهاز الشرطة أو الحرس البلدي. -

 توفٌر وسابل الإسعاؾ فً حالة ما إذا حدثت كارثة فً مجال البلدٌة ) وظٌفة الحماٌة المدنٌة (. -

 وضع الاحتٌاطات الوقابٌة اللزمة لمواجهة الأخطار والكوارث.  -

 ا وحتى إنشابها.إدارة هٌبة رجال المطافا ومراقبته -

 تسهٌل تنقلت الأشخاص والأموال داخل تراب البلدٌة وفً الأسواق. -

 حفظ أمن مواطنً البلدٌة وزابرٌها داخل الحدود الإدارٌة للبلدٌة. -
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 وآثارها. المحلٌةالتنمٌة بالصفقات العمومٌة  علاقةالمطلب الثانً: 

ها مهما كانت معقدة، ولا العبقرٌة القٌادٌة ككل شًء فً عصرنا لا تقدر علٌها الآلة وحدوالتنمٌة      

 بمفردها مهما كانت متخصصة إذا لم تتجند لها جماهٌر الشعب فً كل مٌادٌنها، ولم تتسلح لها بالمعرفة.

لذا ظل مفهوم التنمٌة مرادفا لمعنى النمو إلى ؼاٌة السبعٌنات، لكن كشفت الحقٌقة أن التخلؾ لا      

المطلوبة للستثمار، وإنما ٌرجع ذلك إلى عوامل أخرى ؼٌر اقتصادٌة ومهمة  ٌرجع فقط إلى قلة الأموال

فً التنمٌة، وفً مقدمتها الجانب الاجتماعً المرتبط بعدالة التوزٌع والجانب السٌاسً المرتبط بالحرٌات 

 1ودٌمقراطٌة الحكم.

توى على المسوآثارها ، لٌةالتنمٌة المحبالصفقات العمومٌة  علقةفً هذا المطلب إلى  تم التطرقو     

 والسٌاسً. الاقتصادي، الاجتماعً

 علاقة الصفقات العمومٌة بالتنمٌة المحلٌة المستدامة -2

إن الصفقات العمومٌة آلٌة من الآلٌات المهمة التً من خللها تعمل الهٌبات العمومٌة على تنفٌذ      

الاجتماعٌة و ات مختلؾ المرافق الاقتصادٌةحاجٌسٌاساتها من خلل نظام عقود الصفقات العمومٌة لتلبٌة 

تتجلى علقة فً تنمٌة الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، و امهم االثقافٌة، لذا فإن للصفقات العمومٌة دورو

كما أن الدور  .التً تنجز داخل مجال ترابً معٌن مجموع المشارٌع فًالصفقات العمومٌة بالتنمٌة 

مدى توفر عنصري م تنفٌذ هذه الصفقات ور من خلل تنفٌذ أو عدالتنموي للصفقات العمومٌة ٌظه

ى التنفٌذ وفق الأهداؾ المسطرة والمعدة مسبقا فٌها، بمعنى هل أخذت الصفقة طرٌقها إل الكفاءةالفعالٌة و

التً ٌمكن العمومٌة فٌها ٌتعلق بالتنفٌذ و المحددة فً دفتر الأعباء، لأن الإشكالٌات التً تعرفها الصفقاتو

التؤخٌر أو ؼٌاب عنصر الجودة الذي ٌإدي حتما إلى التساإل عن دور التنفٌذ وأن تإدي إلى عدم 

كما أن النهوض بدور الصفقات العمومٌة فً جمٌع جوانب التنمٌة  .المصالح الساهرة على هذه الصفقات

المحاسبة المشاركة وعام عبر تفعٌل مبادئ المسإولٌة والمساواة والشفافٌة وٌستوجب عقلنة تدبٌر المال ال

ً من القابمٌن على هذه هذا ٌستدعول إلى فعالٌة الأهداؾ المسطرة وحسن التدبٌر، ومن أجل الوص

ركة مع جمٌع الفاعلٌن دور المشاالمحلٌة تكوٌن رإٌة إستراتٌجٌة وخاصة فً الجماعات الصفقات و

 2مٌة المحلٌة.إدراج مجموعة من الصفقات التً ٌكون لها انعكاس على التنالمحلٌٌن و
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 .1آثار الصفقات العمومٌة على التنمٌة المحلٌة -2

 لآتً:المحلٌة على عدة مستوٌات وهً كا تؤثٌر الصفقات العمومٌة على التنمٌةٌتمثل    

 على المستوى الاقتصادي -2-1

ٌزخر لب الداخلً و النمو الاقتصادي، وٌإثر مٌدان الصفقات العمومٌة بشكل كبٌر فً دعم الط     

ل أو تطوٌر أعمالها سواء تعلق نشاطها بقطاع الأشؽاللمقاولات لرفع أرقام مبٌعاتها وبفرص حقٌقٌة 

هذا جهد استثماري عمومً ضخم تنتعش من خلله قطاعات و .دمات أو تورٌدات السلع والبضابعالخ

الأشؽال العمومٌة، اللذٌن تبلػ أرقام أعمالهما القابمة على اقتصادٌة كالهندسة والدراسات، والبناء و

إنعاشها للمقاولة، تساهم وبالموازاة مع تنمٌتها للقتصاد و .فً المابة 70ت العمومٌة أكثر من الصفقا

الصفقات العمومٌة فً ضمان الموارد الضرٌبٌة للدولة من خلل إلزام المقاولات المتنافسة بتؤكٌد صحة 

 التزاماتها الضرٌبٌة كشرط لمشاركتها فً الصفقات العمومٌة.

 على المستوى الاجتماعً -2-2

طبقة العاملة للخدمات الاجتماعٌة تساهم الصفقات العمومٌة فً محاربة البطالة وتحسٌن ولوج ال     

بً على الأساسٌة. فاشتؽال المقاولة فً بٌبة اقتصادٌة مدعومة بالاستثمارات العمومٌة له تؤثٌر إٌجا

الأشؽال العمومٌة فً تشؽٌل الٌد العاملة بالجزابر، مثل مساهمة قطاع البناء و الشؽل. و إذا ما استحضر

تإدٌه الصفقات العمومٌة من خلل مناصب الشؽل التً توفرها،  ٌتبٌن جانب من الدور الاجتماعً الذي

مساهمة بذلك فً القضاء على البطالة. كما ٌحسب للصفقات على هذا المستوى دورها فً إنعاش ولوج 

 المعاشات، ٌة الأساسٌة، كالتؽطٌة الصحٌة، والتعوٌضات العابلٌة والطبقة العاملة إلى الخدمات الاجتماع

لزام المقاولات المتنافسة بتؤكٌد صحة التزاماتها تجاه الصندوق الوطنً للضمان ذلك من خلل إو

 الاجتماعً إن هً أرادت ولوج الصفقات العمومٌة.

بالمقابل ذهبت ممارسات دولٌة إلى أبعد من هذه الوظابؾ الكلسٌكٌة، فاستخدمت الصفقات العمومٌة      

، فإذا توفرت الشروط التهمٌشلإقصاء والفقر وا محاربةة من أجل النهوض بحماٌة البٌبة وكوسٌل

الكفاءة اللزمة، ٌمكن للجانب التعاقدي فً الصفقات العمومٌة أن ٌمكن الدولة من القانونٌة والإرادة و

تورٌدات تحترم البٌبة، وهو ما ٌطلق علٌه اسم ركاء الاقتصادٌٌن بتقدٌم خدمات وأشؽال وإلزام الش

كما ٌمكن فً سٌاق رفع التحدٌات التً تواجه الدولة على  .مة أو الخضراءستداالمشترٌات العمومٌة الم

مستوى التزاماتها المتعلقة ببعض الفبات من المواطنٌن، أن تقوم الإدارات و الهٌبات العمومٌة بتشجٌع 

المقاولات المتعهدة على توظٌؾ الفبات الأقل حظا فً ولوج سوق الشؽل كذوي الاحتٌاجات الخاصة أو 
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          تحقق فعل الإنصاؾ لبعض الصناع التً من شؤنها أن تحارب الفقر و ٌع التجارة المنصفةبتشج

 التهمٌش.ٌدة و تخلصهم بالتالً من الفقر ولهم فرصا جد توفرو الحرفٌٌن و 

 على المستوى السٌاسً -2-3

  العمومٌة من جهة،  بالنظر إلى الصفقات العمومٌة كوسٌلة لإعادة توزٌع الثروة و لتنفٌذ السٌاسات     

المقاولة من جهة ثانٌة، مخرجاتها من الخدمات العمومٌة ومدخلتها من الضرابب بالمواطن و تعلقو

تقٌٌمه السٌاسً ٌمكن القول أن النظر فً النتابج التً ٌحققها هذا المٌدان للمواطن ٌدخل ضمنٌا فً عملٌة 

علقة التً تربط المواطن بالصفقات على جوانب هذه اللأداء الحكومات والمإسسات الدستورٌة، و

مستوى واجبه فً تموٌلها و حقه فً الاستفادة منها، هً التً تإسس لشرعٌة المواطن الرقٌب على 

لٌات فً الفاعل السٌاسً عبر مختلؾ الآن التؤثٌر فً السٌاسة العمومٌة وتمكنه مالشؤن العام و

 ي.إبداء الرأالدٌمقراطٌة كالانتخابات والاحتجاج و

حساسة بٌن ما هو مالً واقتصادي واجتماعً تعتبر الصفقات العمومٌة نقطة تقاطع  ،بصٌؽة أخرى     

الاختللات التً تطال هذه المجالات تإثر بشكل مباشر على جوانب حٌوٌة من المعٌش وسٌاسً، و

قعها الٌومً للمواطن فؽٌاب العدالة الضرٌبٌة ٌستنزؾ دور المواطن كممول للصفقات، وضعؾ و

كما أن عدم  .مومٌة بشكل عادلالاجتماعً ٌبخس حقه فً الاستفادة من الاستثمارات العالاقتصادي و

ل فً تقٌٌم السٌاسات العمومٌة، وأخٌرا فإن تزوٌر مة النتابج لتوقعات المواطن ٌتجاهل دوره كفاعءمل

ً الذي بموجبه ٌفوض ٌنتهك العقد السٌاسرٌات ٌحرؾ إرادة المواطن كناخب وقمع الحالانتخابات و

 تدبٌر الشؤن العام إلى السلطات العمومٌة.

الذي  من جانب آخر، لا ٌنبؽً لمتناول موضوع الصفقات العمومٌة أن ٌكتفً بالإطار النظري     

ٌات مٌدانٌة، حتى ٌقٌم النتابج وٌحدد لاجتماعٌة، بل علٌه الاستناد إلى معطٌخص أدوارها الاقتصادٌة و 

تجدر الإشارة إلى أن التقٌٌم العلمً  ،بالعودة إلى الجزابرٌمكن لسد الثؽرات. و ما ٌقترحالفوارق و

ر أرقام و إحصاءات السبب راجع بالأساس إلى عدم نشفقات العمومٌة لٌس عمل ٌسٌرا، ولأدوار الص

نة بشكل منتظم حسب معاٌٌر مختلفة: عدد الصفقات، موضوعاتها، أماكن تنفٌذها، محٌّ رسمٌة دورٌة و

ها رهن إشارة الفاعل الاقتصادي مبالؽها، مصادر تموٌلها، إلى ؼٌر ذلك من المعطٌات المفٌد وضع

المواطن كرقٌب خارجً على صرؾ الأموال والمسٌر العمومً والباحث الأكادٌمً، وكذلك الإعلمً و

 العمومٌة.
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 ق التنمٌة المحلٌة المطلب الثالث: العراقٌل ) المشاكل ( التً تواجه الصفقات العمومٌة فً تحقٌ

 المشاكل المالٌة -1

ت المحلٌة من الضرابب المباشرة وؼٌر قلة المصادر المالٌة حٌث تتشكل الموارد المالٌة للجماعا    

 رؼم ماها و الهبات والوصاٌا والقروض... ولٌخمداالخدمات ومحاصٌل الأملك والرسوم والمباشرة و

ً للجماعات المحلٌة ؼٌر أنه ٌبقى ؼٌر كافً، حٌث ٌظهر من تنوع نظري فً مصادر التموٌل المحل

 ٌخصص فً معظمه لقسم التسٌٌر الذي تزداد نفقاته بشكل دابم خاصة بالنسبة للنفقات الإجبارٌة كؤجور 

الأقساط المترتبة ومرتبات المستخدمٌن ونفقات صٌانة الأموال المنقولة والعقارٌة وتسدٌد الحصص و

الاستثمار الذي ٌرتبط مباشرة بالتنمٌة المحلٌة فً ٌنما ٌبقى قسم التجهٌز وجماعات المحلٌة ...، بعلى ال

الجماعات المحلٌة ٌعانً من ضعؾ الإٌرادات مما ٌدفع بالمجلس الشعبً البلدي أو الولابً إلى طلب 

هذا ٌعنً زٌادة المراقبة الحكومٌة على طرٌقة صرؾ الأموال التً المعونات الخارجٌة من الدولة، و

إعاقتها أو إفشالها شاطات المجالس الشعبٌة المحلٌة وا إلى حد ٌمكن أن ٌصل حتى إلى تدخلها فً نتقدمه

هذا ٌعنً أن نقص الموارد المحلٌة ٌبقً المجالس الشعبٌة و .الأهداؾ التً أنشبت من أجلها فً تحقٌق

ة المحلٌة بالبلدٌة أو المحلٌة دابما تحت رحمة السلطة المركزٌة بحكم تموٌلها المالً لمشروعات التنمٌ

الحاجٌات المحلٌة، بدلا من المجالس المنتخبة التً أنشبت من حٌث تتدخل فً تحدٌد الأولوٌات و الولاٌة،

لا تقوم على الإدارة ادرة من القمة بقرارات مركزٌة، وأجل هذا، وتصبح عند إذن التنمٌة المحلٌة ص

 1الفعلٌة للسكان المحلٌٌن.

 المشاكل الفنٌة -2

ل هٌكلً فً بنٌة الهٌبات عانً معظم الدول النامٌة بما فٌها الدول العربٌة و الجزابر خاصة من خلت     

حٌث أدابها، تدرٌبها، تؤهٌلها وتحفٌزها، فنقص  فهناك قضاٌا متعددة تتعلق بالٌد العاملة، من .المحلٌة

          لة عدد المهندسٌن انخفاض مستوى كفاءة موظفً الإدارة المحلٌة، إضافة إلى قالخبرات الفنٌة و

التً تواجهها الإدارة المحلٌة  و المتخصصٌن العاملٌن فً المإسسات المحلٌة، تعتبر من المشاكل التقلٌدٌة

حٌث مشكلة التنمٌة المحلٌة لٌست فً إٌجاد أو تنوٌع مصادر التموٌل بقدر ماهً فً سوء  2.لازالت و

نجاز قاعة إمثل برمجة وف .ات المتواجدةٌق الجهود والإمكانؼٌاب تنسوالولاٌات و تسٌٌر أموال البلدٌات

علج ممولة من برنامج التنمٌة المحلٌة دون استشارة للخرٌطة الصحٌة ولا للمصالح المختصة، ودون 

مدٌرٌة الصحة مشروع إنجاز مركز صحً فً إطار المشارٌع  تسجٌلاعاة للمقاٌٌس فً هذا الباب، ومر

عرفة وجود قاعة علج فً نفس المكان لا لشًء إلا أن التنمٌة فهمها البعض أنها القطاعٌة للتنمٌة دون م
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استقللٌة دون مشاورة، وأنها انفرادٌة دون تكاملٌة، وما دام الوالً لا ٌستشار مسبقا من طرؾ الوزارات 

لجهود المعنٌة وما دام المدراء المحلٌون لا ٌستشارون من قبل رإساء البلدٌات، والعكس صحٌح فإن ا

ع الأموال التً بحوزة البلدٌات هكذا تضٌونٌات الموجودة الأهداؾ المحددة، ستتبعثر و لن تحقق الإمكا

 1الولاٌات دون تحقٌقها لأدنى الاحتٌاجات.و

 الانفجار السكانً -3

ة فً إضافة إلى المشاكل السابقة، فإن الانفجار السكانً الذي تعانً منه العدٌد من الهٌبات المحلٌ     

ؾ إلى الهجرة المتزاٌدة من الرٌؼلب دول العالم النامٌة، والناتج عن التحضر والتمدٌن السرٌعٌن، وأ

ر السلبٌة مما ٌستدعً دوافعها، قد تسبب فً ظهور العدٌد من المشاكل و الظواهالمدٌنة، بتعدد أسبابها، و

الخدمات بسبب زٌادة الضؽط فقد تدنى مستوى  .لجماعات المحلٌةإٌجاد الحلول لها من قبل امواجهتها و

كذلك الحال البٌبة، واكتظت مدارس التعلٌم و علٌها، وازدحمت الشوارع ووسابل المواصلت، وتلوثت

المرافق الصحٌة، إضافة إلى ازدٌاد نسب البطالة، وبروز ظاهرة أحزمة الفقر التً بالنسبة للمستشفٌات و

 2ابً أو الفوضوي، ومدن الصفٌح.تحٌط بالمراكز الحضرٌة، والمتمثلة فً السكن العشو

 المشاكل الإدارٌة -4

مختلفة تنوعت بٌن  خضعت عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة فً الجزابر لأطر تشرٌعٌة وتنظٌمٌة     

        نصوص جزابرٌة فً مرحلة لاحقة، بل إن النصوص الجزابرٌة ذاتها تعاقبت نصوص فرنسٌة و

والاقتصادٌة التً  أخرى استجابة لجملة من الظروؾ السٌاسٌةة وامٌنها وأحكامها بٌن مرحلاختلفت مضو

فآلٌات الرقابة المنصوص علٌها لا ٌمكنها قمع جمٌع مظاهر الفساد فً الصفقات  .مٌزت كل مرحلة

بطء إجراءات  تكلفتها الحقٌقٌة وكذاكد من الكمٌات الفعلٌة المنجزة والعمومٌة، حٌث لا ٌمكنها مثل التؤ

إنجاز المشارٌع،  ابة وتسدٌد المستحقات للمتعاملٌن المتعاقدٌن، كلها عوامل تساهم فً تؤخرالرقالإشهار و

 3تداخلها.فٌذ المخططات التنموٌة للحكومة وتراكمها وتن وبالتالً تؤخر

  المشاكل الأخلاقٌة -5

ع من خلل إشراك القطا تهدؾ الصفقات العمومٌة فً الأساس لعقلنة تسٌٌر الأموال العمومٌة     

خصب لشتى  مجالا انجاز المشارٌع، ؼٌر أن الواقع أثبت أن قطاع الصفقات العمومٌة أصبحإالخاص فً 

وللفساد العدٌد من الآثار الوخٌمة على هٌبة الدولة واستقرارها  .اع الفساد وتبدٌد الأموال العامةأنو

ولقد أضحت  .بصورة مباشرةقٌم الدٌمقراطٌة والحكم الراشد وحقوق الإنسان وازدهارها، حٌث أنه ٌهدد 

                                                           
1
، تخصص اقتصادٌات المالٌة و ، مذكرة ماستر فً العلوم الاقتصادٌةمدى فعالٌة الصفقات العمومٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌةلٌدٌة وزانً،  

 .225 :، ص1022-1021البنوك، البوٌرة، 
2
، ورقة مقدمة لندوة: إستراتٌجٌات التخطٌط، المعهد المعوقات التً تواجه الخدمات والمرافق العامة فً المدن العربٌة مهدي الشٌخ الإدرٌسً، 

 . 1001العربً لإنماء المدن، الاستثمارات فً المدن العربٌة، بٌروت، 
3
، أبحاث 2022-2002مدى ملائمة نظام الصفقات العمومٌة فً الجزائر لتجسٌد برامج الاستثمارات العامة للفترة عبد الحكٌم حططاش،  

 ،1022-1002المإتمر الدولً بعنوان تقٌٌم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشؽٌل و الاستثمار والنمو الاقتصادي خلل الفترة 

 .12-7،ص ص 1021مارس  21-22كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة سطٌؾ، 
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الرشوة ظاهرة موجودة فً كل أجهزة الدولة ولا ٌمكن لأحد نكرانها، وأن أكبر قطاع ٌتعامل فٌه بالرشوة 

الأشؽال العمومٌة ارث التً تشهدها قطاعات البناء وفً الجزابر هو قطاع الصفقات العمومٌة، وأن الكو

شوة حٌث ؼم من حداثة إنجازها، مردها التعامل بالرمن سقوط البناٌات وعدم صلحٌة الطرقات على الر

فللرشوة آثار سلبٌة تضر بالاقتصاد الوطنً، ورؼم تضمن قانون  ،وعلٌه .نجازلا ٌتم احترام معاٌٌر الإ

العقوبات لمواد تعاقب على ارتكابها إلا أنه لم ٌتم التحكم فً هذه الظاهرة، والتً تفاقمت فً مجال 

وأنها الوسٌلة المعتمدة لتطبٌق برنامج الإنعاش الاقتصادي الذي خصص له الصفقات العمومٌة خاصة 

ة إدارٌة تتمٌز إذن لا ٌمكن أن تؤتً البرامج التنموٌة بنتابجها فً ظل منظومملٌار دولار. 100أكثر من 

المصالح الضٌقة لمجموعة من رجال الأموال والنفوذ، والتً تسعى دابما للتدخل فً بانتشار الفساد و

الولاٌات بهدؾ تحقٌق مكاسبها الخاصة من خلل كسب على مستوى البلدٌات و جٌه القرار المحلًتو

 1مشارٌع الصفقات العمومٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .226ص  ،1021/1022،مرجع سبق ذكرهلٌدٌة وزانً،  
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الثانً خلاصة الفصل  

ٌجاد تعرٌؾ موحد للتنمٌة المحلٌة، وذلك بالنظر إلى صعوبة إ سة لهذا الفصل تبٌنتدراالمن خلل         

، لكن عموماً ٌبقى الاتفاق على أنا التنمٌة ذا المفهوم خلل نصؾ القرن السابقطور الذي شهده هالت

المحلٌة عملٌة اقتصادٌة واجتماعٌة تهدؾ إلى سبٌل وحٌد وهو تحقٌق الرفاهٌة لأفراد المجتمع بمشاركة 

ٌن الإمكانٌات البشرٌة فالتنمٌة المحلٌة تقوم على مدى التكامل والانسجام ب .المجتمع المحلً والدولة

والمعطٌات المادٌة والمالٌة المتاحة على الصعٌد المحلً والوطنً، ومدى المتابعة الحقٌقٌة للتنفٌذ وإٌجاد 

تقٌٌم ٌوجه العملٌة التنموٌة وٌجعلها إنسانٌة قبل أن تكون مظهرً إحصابٌاً وهٌكلً جامداً دون تفاعل، .

ٌة من خلل العدٌد من البرامج التً سطرتها لتحقٌق هذه التنمٌة من بالنسبة للجزابر اهتمت بالتنمٌة المحل

 بٌنها برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي.

الصفقات العمومٌة فً تحقٌق برامج التنمٌة المسطرة من طرؾ الدولة،  نظراً للدور الهام تإدٌه     

عامل المتعاقد فحسب، وإنما أحاطها المشرع الجزابري بجملة من القٌود والضوابط والتً لا تخص المت

إجراء  تتعلق أٌضاً بالمصلحة المتعاقدة التً قٌدها التً قٌدها بالعدٌد من الأحكام فً كافة مراحل

مدى فعالٌة الصفقات العمومٌة فً تحقٌق  الصفقات العمومٌة، وعلٌه فً الفصل الثالث سٌتم دراسة

 التنمٌة المحلٌة فً ولاٌة الجزابر.

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 :الفصل الثالث 

تقييم مساهمة الصفقات العمومية 

 في تحقيق التنمية المحلية

 -ولاية الجزائر  -
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 الثالث الفصل

شرعت الجزائر منذ الاستقلال فً البحث عن السبل والوسائل من أجل تحقٌق تنمٌة قوٌة وشاملة      

عبر كل التراب الوطنً، وفً هذا الإطار حاولت السلطات إرساء مبدأ اللامركزٌة الذي ٌعتبر وسٌلة 

ن القوانٌن أهمها قانون فعالة لتحقٌق التنمٌة المحلٌة، فً ظل الرقابة على المال العام من خلال ترسانة م

 الصفقات العمومٌة.

ولاٌة الجزائر بموقعها الجغرافً المتمٌز ومكانتها كعاصمة للبلاد تعتبر ولاٌة إستراتٌجٌة أولتها       

الدولة أهمٌة كبٌرة فً المجال التنموي، وإضافة إلى الموقع الجغرافً ومكانتها تشتمل الولاٌة على 

شرٌة معتبرة تؤهلها لتبوء مكانة هامة فً التنمٌة الوطنٌة، ومن أجل هذا سعت إمكانٌات طبٌعٌة، مادٌة وب

الدولة إلى وضع عدة برامج تنموٌة ترجمت فً البرنامج القطاعً غٌر الممركز، المخططات البلدٌة 

 للتنمٌة...

 معالجة المباحث الموالٌة: فً هذا الفصل هنا سٌتممن       

 ؛التعرٌف بولاٌة الجزائر الأول:المبحث  -

 ولاٌة الجزائر؛لمٌة المحلٌة برامج ومخططات التن الثانً:المبحث  -

 لولاٌة الجزائر فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة العراقٌل التً تواجه الصفقات العمومٌة الثالث:المبحث  -

 .لتجاوزها والحلول المقترحة
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 المبحث الأول: التعريف بولاية الجزائر

 لمبحث سٌتم التطرق إلى تقدٌم عام لولاٌة الجزائر من خلال الدراسة الجغرافٌة للولاٌة فً هذا ا     

وكذلك التنظٌم الإداري الخاص بها، بالإضافة إلى ذلك سٌتم التعرٌف بالمدٌرٌات الكلاسٌكٌة داخل 

 الولاٌة بما فٌها مدٌرٌة المٌزانٌة والمحاسبة والممتلكات والتً تمثل مٌدان الدراسة.

 المطلب الأول: تقديم عام لولاية الجزائر

بغٌة التعرف أكثر على ولاٌة الجزائر تم فً هذا المطلب تقدٌم صورة عامة عن الولاٌة والإمكانٌات      

 التً تتوفر علٌها.

 دراسة جغرافية لولاية الجزائر  -1

لسكانٌة العالٌة وهو ما تتمٌز ولاٌة الجزائر جغرافٌا بتنوع التضارٌس والمناخ بالإضافة إلى الكثافة ا

 سٌتم توضٌحه.

 الموقع   -1-1

تقع ولاٌة الجزائر على الضفة الوسطى للبحر الأبٌض المتوسط ٌحدها من شمالاً البحر الأبٌض      

 المتوسط، جنوبا ولاٌة البلٌدة، شرقاً ولاٌة بومرداس، غرباً ولاٌة تٌبازة.

 التضاريس -1-1-1

 مناطق طوٌلة: 3ٌتكون سطح الولاٌة من      

الساحل والذي هو عبارة عن قمم مسطحة تكون منطقة روابً صغٌرة الارتفاعات وعموماً أكثر من  -

 م فً أعالً بوزرٌعة. 470م غرب خلٌج الجزائر مع ارتفاع بـ  200

الشاطئ ٌأتً بعد الساحل ولكنه أصغر منه مساحة وهو ٌتكون من سطٌح قدٌم ضٌق وضعٌف ) أقل  -

 كم و مٌولات عموماً موجهة نحو الشمال. 12قل من كم ( و ٌمثل انحدارات أ 25من 

م هذه الأراضً تشجع على إقامة زراعات  50المتٌجة عبارة عن أراضً جٌدة الخصوبة لا تتعدى  -

 كثٌفة ومتنوعة.

 المناخ -1-1-2

هو عبارة عن مناخ متوسطً نظراً لإطلالها علٌه وٌتمٌز بالاعتدال، والتساقط الكبٌر للأمطار حٌث      

 مـم فً الأشهر: نوفمبر، دٌسمبر ، ٌناٌر. 100و مـم / للسنة وبمعدل  670التساقط ما بٌن  تبلغ كمٌة

 وٌتمٌز هذا المناخ بالبرودة والأمطار شتاء والحرارة المعتدلة صٌفاً.     



 76تنمية المحلية لولاية الجزائر                     الفصل الثالث: تقييم مساهمة الصفقات العمومية في ال
 

 الكثافة السكانية -1-2

سنة ( حسب الإحصائٌات الرسمٌة ل3154792ملاٌٌن نسمة ) 3ٌعٌش على ولاٌة الجزائر أكثر من      

، ولكن الرقم الحقٌقً أكثر من ذلك نظراً لازدٌاد 2كلم 1190، موزعٌن على مساحة تقدر 2015

النزوح إلٌها لأسباب اجتماعٌة وأمنٌة بالدرجة الأولى، وبهذا تعتبر الولاٌة الأولى على المستوى الوطنً 

 من حٌث التعداد السكانً.

 التنظيم الإداري لولاية الجزائر -2

من جملة التشرٌعات التً بادرت إلى  1969ماي  23والمؤرخ فً  38-69لقد كان الأمر رقم      

العمل على إٌجاد نظام إداري جدٌد، حٌث ٌتضمن هذا الأمر قانون الولاٌة، تلك الخلٌة التً تعتبر تجسٌدا  

 زٌة.لمبدأ الدٌمقراطٌة وهمزة وصل بٌن القمة والقاعدة وصورة بارزة من صور اللامرك

وهكذا كانت ولاٌة الجزائر من بٌن الولاٌات الأولى التً أنشأت على مستوى الوطن والتً بلغ      

، 1974بلدٌة بمقتضى التقسٌم الإداري لسنة  27دوائر و  8، حٌث تضم 1969ولاٌة سنة  15عددها 

 33دوائر و 10تضم  16فأصبحت فً الترتٌب  1984ثم تغٌرت خرٌطتها الإقلٌمٌة طبقاً لتقسٌم سنة 

 بلدٌة. 

أٌن تحولت ولاٌة الجزائر من نظام ولاٌة إلى نظام جدٌد  1997وبقٌت الأمور هكذا إلى غاٌة     

-97( و هذا بالأمر  le Gouvernorat du Grand Alger فأصبحت محافظة الجزائر الكبرى ) 

 ، تسٌر من طرف وزٌر محافظ بدلا من والً.1997ماي  31المؤرخ فً  15

ولكن هذا التغٌٌر لم ٌدم سوى ثلاث سنوات، حٌث قام الجدل كثٌراً حول دستورٌتها، لأنه غٌر      

منصوص فً التعرٌف الدستوري للجماعات المحلٌة على المحافظة، فهو عمل غٌر مشروع إذ تم إلغاؤه 

لاحتفاظ المعدل للأمر السابق، ولكن با 01-2000لٌتم الرجوع إلى نظام الولاٌة وهذا بمقتضى الأمر 

مقاطعة  13بأهم هٌاكل المحافظة ضمن نظام الولاٌة كما ٌسٌر من طرف الوالً وأصبحت بذلك تضم 

 بلدٌة.  57إدارٌة و 

 الهيكل التنظيمي لولاية الجزائر -3

تعد الولاٌة بجهازها الإداري ونظامها القانونً واختصاصاتها العامة، عاملا فعالاً وحٌوٌاً ووسٌلة       

ون والتكامل بٌن وظائف الجماعات المحلٌة القاعدٌة وبٌن أعمال السلطة المركزٌة حٌث لإقامة التعا

ٌشرف على تسٌٌر المصالح العامة جهازٌن، جهاز منتخب هو المجلس الشعبً الولائً وكذا جهاز معٌن 
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ت ممثل فً الجهاز التنظٌمً الإداري الذي ٌشمل كل من الوالً وكافة الهٌاكل الادارٌة الواقعة تح

 سلطته.

 وتتمثل هذه الهٌاكل الإدارٌة فٌما ٌلً:      

 الأمانة العامة -3-1

 تتشكل الأمانة العامة لولاٌة الجزائر من :     

 الأمين العام -3-1-1

ٌتولى الأمٌن العام للولاٌة  1990دٌسمبر  28المؤرخة فً  285-90لأحكام المادة رقم  وفقا      

 التنشٌط والتنسٌق بٌن المصالح التابعة للأمانة المكلفة بالتلخٌص والتحلٌل والوثائق والأرشٌف.

رة فً المواد فالأمٌن العام ٌساعد الوالً فً جمٌع المهام المنوطة بهذا الأخٌر، ولا سٌما تلك المذكو     

، فمهامه تتعدد بحٌث ٌضمن استمرارٌة عمل الإدارة، وٌتبع 09-90( من القانون  93-105-106)

وٌنسق عمل جمٌع مصالح الدولة المقامة على إقلٌم ولاٌة الجزائر، كما ٌضمن وٌنسق نشاط الهٌاكل 

 لخ.  المكلفة بالوثائق والأرشٌف، وٌتابع عمل أجهزة ولاٌة الجزائر وهٌاكلها...ا

 مصالح الأمانة   -3-1-2

 وتتمثل هذه المصالح فً: 

 مصلحة التحليل -3-1-2-1

 تتكون من المكاتب الموالٌة: 

ٌهتم هذا المكتب بتحضٌر ومتابعة كل أعمال لجنة الصفقات العمومٌة وضمان مكتب الصفقات  -

 أمانتها.

 القرارات الحكومٌة التً لها تأثٌر على الولاٌة ٌهتم هذا المكتب بمتابعة كل مكتب التنسيق -

ٌكلف بدراسة واقتراح كل المقاٌٌس التً من شأنها المساهمة فً ضمان أحست سٌر  مكتب التنظيم  -

 لمدٌرٌات الولاٌة خاصة المتعلقة بتسهٌل إجراءات تحسٌن وتطوٌر طرق العمل.

 قلانً للوسائل البشرٌة والمادٌة المتاحة.كما ٌقوم بترقٌة كل الأعمال التً من شأنها الاستعمال الع
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 مصلحة التوثيق  -3-1-2-2

 وتتكون من المكاتب الموالٌة:      

ٌقوم بنشر واستغلال كل الوثائق والمعلومات التً قد تأتً بفائدة مكتب التوثيق وبنك المعلومات  -

 .لمدٌرٌات الولاٌة، بالإضافة إلى تأسٌس وتسٌٌر جهاز للتوثٌق فً الولاٌة

ٌقوم هذا المكتب بجمع وتلخٌص كل البرامج السنوٌة للأنشطة المتعلقة بالمدٌرٌات التلخيص  مكتب -

 وهذا لغرض التنسٌق بٌنهما، وكذا ضمان سٌر وتنقل مختلف المعلومات بٌن الأجهزة.

 مصلحة الأرشيف   -3-1-2-3

 تتكون من مكتبٌن هما:      

ل قواعد التطبٌق فٌما ٌخص معالجة ٌهتم هذا المكتب بنشر وتبسٌط كمكتب المعلومات والمساعدة  -

وحفظ وتسٌٌر الأرشٌف والسهر على جعلها موضع استغلال من طرف مدٌرٌات الولاٌة ومساعدتها 

 على وضع أرشٌفها فً أحسن صورة.

ٌهتم هذا المكتب بالاستقبال والحفظ وهذا فً إطار الشروط المحددة من طرف تنظٌم  مكتب الحفظ -

 لوثائق والمطبوعات الرسمٌة الصادرة عن جمٌع مدٌرٌات الولاٌة.كل القرارات والمداولات وا

 الديوان  -3-2

 285-90الدٌوان هو جهاز إداري تابع لسلطة الوالً وكلف بعلاقاته الخارجٌة، وحسب المرسوم      

إلى  01فإن الدٌوان ٌتكون من  1992أبرٌل  07المؤرخ فً  138-92المعدل بالمرسوم التنفٌذي 

 . ملحقٌن ٌعٌنون قرار مشترك بٌن وزارة الداخلٌة ووزارة المالٌة ومدٌرٌة الوظٌف العموم10ً

 وهو مكلف بالمهام الموالٌة: 

 العلاقات الخارجٌة والتشرٌفات والعلاقات مع أجهزة الصحافة والإعلام. -

التنسٌق ومتابعة تنفٌذ التدابٌر التً تتخذ فً إطار التنسٌق مع مصالح الأمن المقامة فً تراب ولاٌة  -

 الجزائر.

 عادة الاعتبار للمصالح العمومٌة.العلاقات مع الجمعٌات ولاسٌما الجمعٌات السٌاسٌة فً إطار إ -

 العلاقات مع المنتخبٌن والشؤون المتعلقة بالتربٌة والتشغٌل ومتابعة شؤون المساجد. -

 متابعة وتنسٌق أنشطة مصالح الحماٌة المدنٌة والإسعاف ومتابعة جلسات المجلس التنفٌذي. -

 تنشٌط الهٌاكل المكلفة بالبرٌد والاتصالات الوطنٌة ومراقبتها. -

 مة العلاقات الدولٌة.إقا -
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تحضٌر وتنظٌم مشاركة الوالً فً  تسٌٌر ومتابعة نشاطات الوالً فً مٌدان العلاقات الخارجٌة. -

 النشاطات الحكومٌة.

 المفتشية العامة -3-3

تكلف المفتشٌة العامة الموضوعة تحت سلطة الوالً بمهمة عامة ودائمة لمراقبة نشاط أجهزة الولاٌة      

 وهٌاكلها ومؤسساتها وتقوٌمه وبهذه الصفة ٌتعٌن علٌها أن تقوم بما ٌلً: 

تقوم باستمرار نشاط هٌاكل الولاٌة وأجهزتها بغٌة الوقاٌة من أنواع التقصٌر وتسٌٌر المرافق  -

ومٌة وعملها، وتقترح التصحٌحات الضرورٌة، وكذلك كل التدابٌر الكفٌلة برفع مستوى النتائج العم

 وتحسٌن نوعٌة الخدمات لصالح المواطنٌن.

تسهر على الاحترام الدائم للتشرٌع المعمول والتنظٌم بهما المطبقٌن على مهام أجهزة ولاٌة الجزائر  -

 وهٌاكلها ومؤسساتها وعلى نشاطاتها.

 لى الاستخدام الأمثل للوسائل والموارد وتوجه وترشد المسٌرٌن فً هذا الإطار.تسهر ع -

 وفٌما ٌلً سٌتم تقدٌم الهٌكل التنظٌمً لولاٌة الجزائر:       
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 لولاية الجزائر : التنظيم الهيكلي 10 الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 )دون هيكلة داخلية(              )دون هيكلة داخلية(      مصلحة مستخدمي الولاية                                   مصلحة الميزانية والأملاك                  القانونية         مكتب التنشيط المحل مصلحة الشؤون              

 والمنازعات                  

 الانتخابات مكتبالشؤون العامة           مصلحة  

 خلية ضحايا الارهاب           التنظيم العاممصلحة  

 مصلحة الصفقات والبرامج            خلية الصفقات العمومية تنقل الأشخاص          صلحةم  

 لولاية الجزائر الميزانية والمحاسبة والممتلكاتمديرية المصدر: 

 الوالي

 الأمين العام

    مندوب القصبة

 منصب غير مشغول()

 الولاة المنتدبون مندوب الأمن الديوان المفتشية العامة

 رئيس الديوان

مديرية التهيئة 

الحضرية وإعادة 

 هيكلة الأحياء

مديرية الإدارة 

ومراقبة التسيير 

 والإعلام الآلي
مديرية الموارد 

 البشرية و التكوين

مديرية الميزانية 

 و الممتلكات والمحاسبة

مديرية الإدارة المحلية، 

 المنتخبين و الانتخابات

مديرية التنظيم 

والشؤون العامة 

 والمنازعات
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 المطلب الثانً: المدٌرٌات الكلاسٌكٌة لولاٌة الجزائر

 تملك ولاٌة الجزائر عدة مدٌرٌات كلبسٌكٌة سٌتم شرح الأربعة الأبرز فٌها وهً كالآتً:       

 (D.R.A.G.Cمدٌرٌة التنظٌم والشؤون العامة والمنازعات ) -1

 :الموالٌة مصالحال تتكون هذه المدٌرٌة من      

 ةالتنظٌم العام مصلحة -1-1

 و تنقسم بدورها إلى المكاتب الموالٌة:     

 مكتب تنقل السٌارات -1-1-1

 وٌهتم هذا المكتب بما ٌلً: 

 استخراج الوثائق الخاصة بسٌر السٌارات )البطاقة الرمادٌة(. -

 مسك السجلبت والبطاقات . -

 مسك الوثائق الخاصة بقٌادة السٌارات كرخص السٌاقة. -

 السٌاقة )فً حالة حدوث حادث مثلب(.ضمان أمن لجنة نزع رخص  -

 مكتب المؤسسات المصنفة والمهن المنظمة -1-1-2

 :و مــن بٌـــن المهـــام الموكلــة بـه     

 98/339وضـع حٌز التنفٌـذ كـل التنظٌمــات الخاصة بالمهــن المنظمة و هذا حسب المرسوم  -

 والمتعلق بالمإسسات المصنفة. 1998نوفمبر  09المإرخ فً 

 اج مختلؾ الترخٌصات الخاصة ببٌع المشروبات والمهن المنظمة.استخر -

منح التراخٌص لمباشرة النشاط فٌما ٌتعلق بصانعً الأختام والطوابع. إعطاء الضوء الأخضر  -

نشاط مصنؾ ومن بٌنها: ورشة خٌاطة، ورشة نجارة، مذابح  327لإقامة مإسسات مصنفة، هناك 

 خاصة.

 ةمكتب الأسلحة و المواد المتفجر -1-1-3

 وٌقوم هذا المكتب بما ٌلً:     

وفً هذا الإطار، فإن المكتب ٌعالج وٌدرس الملفات الخاصة باقتناء  مكتب الأسلحة  -1-1-3-1

واستٌراد الأسلحة من جمٌع الأصناؾ و دراسة الملؾ ٌتم بعد تحقٌق ٌقوم به أعوان الأمن حول الشخص 

 الراؼب فً اقتناء سلبح.

أما فٌما ٌخص هذا الفرع فإن المكتب ٌقدم ترخٌصا لحمل السلبح من  مكتب شركة الحراسة  -1-1-3-2

طرؾ أعوان هـذه الشركــات والتً هً عبــارة عن شركــات خاصــة استفــادت مــن اعتمــاد من  
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الهٌاكـل   طــرؾ وزارة الداخلٌــة مدتـه ثلبث سنــوات قابلـة للتجدٌــد، وتستعـــٌن الشركات بمختلــؾ 

 والمإسســات كالبنــوك و الشركات العمومٌـــة...إلخ.

ٌقــوم المكتب بإصـدار قـرارات استعمــال المتفجــرات، وهذا بعد  فـرع الــمواد المتفجــرة  -1-1-3-3

دراسة الاستعمال من طـرؾ مدٌرٌة المناجم التً تمنح الضوء الأخضر لاستعمال المتفجرات بعد إعطاء 

ا الموافـق للولاٌــة حٌث ٌقــوم المكتــب بتحرٌـر قــرارات رسمٌــة، وكمثــال عن الهٌئــات التـً رأٌهــ

تستعمــل المتفجــرات )المناجــم، المقالــع، مصانع الإسمنت...إلخ(.    وكملبحظة ٌجب إعلبم مصالح 

 الأمن بقرار الاستعمال هذا.

 مصلحة الشؤون القانونٌة والمنازعات  -1-2

 :هذه المصلحة إلى المكاتب الموالٌة تنقسم

 مكتب الشؤون القانونٌة -1-2-1

 ت فً ما ٌلً:ٌتولى هذا المكتب الب  

 . نزع الملكٌة  -

 . الـمنـازعـــات  -

 مكتب العقود الإدارٌة والمداولات الولائٌة -1-2-2

العــام( أي  القرارات الولائٌة )الوالً،الأمٌنب بمراقبة شرعٌة مختلؾ الأعمال وٌقـوم هـذا المكت     

 مــدى مطابقتهــا للقانون.

حٌث ٌقوم  ،كما ٌقوم المكتب بمراقبة شرعٌة المداولات التً ٌقوم بها المجلس الشعبً الولائً     

 المكتب بالمصادقة علٌها والاحتفاظ بنسخة لدٌه إذا كانت المداولة شرعٌة.

  مصلحــة تنقــل الأشخــاص -1-3

 :تٌةالمكاتب الآ تتكون هذه المصلحة من

 مكتب الحالة المدنٌة والخدمة الوطنٌة   -1-3-1

 :و ٌقــوم بـما ٌلـــً     

 السهر على تطبٌق القوانٌن على مستوى مصالح الحالة المدنٌة بالبلدٌات. -

 المصادقة على قرارات تفوٌض الإمضاء للحالة المدنٌة . -

 تزوٌد البلدٌات بكافة المطبوعات ووثائق الحالة المدنٌة. -

 هذا بعقد ملتقٌات وأٌام دراسٌة.ادر الحالة المدنٌة )البلدٌات( ومص تنشٌط -

 القٌام بزٌارات تفتٌشٌة للبطلبع على حالة التسجٌلبت فً المكاتب. -

 الخدمة الوطنٌة ٌقوم المكتب  أما فٌما ٌخص      

 متابعة العملٌات الخاصة بالخدمة الوطنٌة على مستوى البلدٌات. -



 47      الفصل الثالث: تقييم مساهمة الصفقات العمومية في التنمية المحلية لولاية الجزائر 
 

 

 ن الخاصة بالخدمة الوطنٌة.السهر على تطبٌق القوانٌ -

 تمثٌل الوالً فً اجتماع لجنة الإعفاء من الخدمة الوطنٌة المنعقدة على مستوى مركز التجنٌد. -

 القٌام بعملٌات الإحصاء للشباب المإهل للتجنٌد. -

 مكتب تنقل المواطنٌن  -1-3-2

ل الولاٌة والإدارات ٌقوم هذا المكتب بإعداد بطاقات التعرٌؾ الوطنٌة استثناء كمصالح عما     

المركزٌة و هذا بالإشراؾ والتنسٌق مع الدوائر الإدارٌة. كما ٌقوم بإصدار جوازات السفر لنفس الفئة، 

كما ٌهتم المكتب بالتسجٌلبت للحج حٌث تتم القرعة على مستوى البلدٌات التً ترسل القوائم إلى المكتب 

ئرة الإدارٌة التً تقوم بإعداد الجوازات، و ٌقوم المكتب الذي ٌقوم بإرسال جوازات السفر الفارقة إلى الدا

 كذلك بالحصول علً التؤشٌرات وهذا بعد إعدادها من طرؾ قنصلٌة المملكة العربٌة السعودٌة.

هذا بطلب من وم المكتب بتسلٌم شهادات الحجز ووضع المرضى عقلٌا بالمستشفٌات وكما ٌق     

 .عائلبتهم، ومن طرؾ مصالح الأمن

 مكتب الأجانب  -1-3-3

 ٌهتــم هـذا المكتـب بمـا ٌلــً:     

 منح التؤشٌرات لهم.جٌل الأجانب القاطنٌن بالولاٌة وتس -

 تقدٌم بطاقة التاجر الأجنبً للؤجانب الذٌن ٌمارسون نشاطات تجارٌة فً العاصمة. -

 تقدٌم شهادات الزواج المختلط )الذي ٌكون فٌه أحد الزوجٌن جزائرٌا(. -

 هذا بإجراء تحقٌق من طرؾ الشرطة حول الزوج الأجنبً وإعطاء رأٌه الموافق.و

 مكتب الجمعٌات  -1-3-4

صنؾ من الجمعٌات  17هو ٌتفرع إلى مختلؾ فروعها وهذا المكتب خاص بالحركة الجمعوٌة ب     

هذه الجمعٌات المكتب ٌتمثل فً اعتماد  دورلخ(. وإذ...)رٌاضٌة، دٌنٌة، ثقافٌة، علمٌة، أولٌاء التلبمٌ

مدى مطابقتها للقانون المتعلق دراسة الملفات المقدمة للمكتب و تنظٌماتها وكذاومتابعة نشاطاتها و

وٌقـوم المكتـب بعــد دراســة  .(1990دٌسمبر  04الـمــإرخ فً  90/31 رقم )القانون بالجمعٌات

ذه الجمعٌـات المحلٌـة )أما فٌما ٌخص بعض الجمعٌات الوطنٌة الملــؾ بالمصادقــة ومنــح الاعتماد لـه

 فاعتمادها ٌكون من وزارة الداخلٌة(. 

كملبحظة أنه على المكتب بمنح التراخٌص للجمعٌات والتظاهرات العمومٌة والمسٌرات، وكما ٌقوم      

بت المسٌرة التً بعد خطورة الأحداث التً أعقو 2001جوان  14العاصمة ومنذ ٌوم مستوى الجزائر 

 بمنع كل أنواع المسٌرات داخل تراب الولاٌة.   رًاش، فإن وزارة الداخلٌة اتخذت قرانظمتها العرو
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  (DALEE)مدٌرٌة الإدارة المحلٌة والانتخابات و المنتخبٌن -2

 تكون من مصلحة واحدة وهً:ت    

 مصلحة التنشٌط المحلً -2-1

باعتبار البلدٌة قاعدة الجماعات المحلٌة وانطلبقا من مصالحها ٌستخلص نجاح أو فشل العمل      

لمصلحة تحتوي على الإداري ذلك لأنها تتعامل مباشرة مع المواطنٌن والاستجابة إلى متطلباتهم فهذه ا

 : موالٌةالمكاتب ال

 مكتب المٌزانٌة والمؤسسات   2-1-1

 ٌلً:بما ا المكتب ذٌتكفل ه     

 المصادقة على مداولات المٌزانٌة والحسابات الخاصة بالبلدٌة. -

 المصادقة على المداولات الخاصة بإنشاء مإسسات عمومٌة بلدٌة. -

 ٌنٌمكتب المستخدمٌن البلد  -2-1-2

 :ٌلـًو هـو منـوط بمـا      

 ٌن مع المصالح المختصة.ٌمتابعة سٌر الحٌاة المهنٌة للمستخدمٌن البلد -

 تكوٌن أعوان البلدٌات. تنشٌط وإتمام -

  مكتب أمـلاك البلدٌــة -2-1-3

 و ٌهتـــم 

 تنشٌط ومتابعة أملبك البلدٌة. -

 :(DRHF)مدٌرٌة الموارد البشرٌة و التكوٌن  -3

 ون هذه المدٌرٌة من مصلحة واحدة تتك     

 مصلحة تسٌٌر المستخدمٌن للولاٌة  -3-1

 الآتٌة و تتكون من المكاتب التالٌة     

 تسٌٌر الإطارات. مكتب -

 مكتب المستخدمٌن التقنٌٌن. -

 مكتب المستخدمٌن الإدارٌٌن. -

 مكتب التكوٌن. -

 ) سٌتم التطرق إلٌها فً المطلب الثالث (..(DBCP)مدٌرٌة المٌزانٌة، المحاسبة و الممتلكات -4
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 -و هً مٌدان التربص-(DBCP)الممتلكاتمدٌرٌة المٌزانٌة، المحاسبة والمطلب الثالث: 

الممتلكات على ؼرار باقً الولاٌات المحاسبة و تتمٌز ولاٌة الجزائر بوجود مدٌرٌة للمٌزانٌة،      

 .موالٌةال بالتفصٌل من خلبل النقاط وسٌتم شرحها

 (DBCP) الممتلكاتٌف مدٌرٌة المٌزانٌة، المحاسبة وتعر -1

 1997دٌسمبر  15المإرخ فً  480-97أنشؤت هذه المدٌرٌة بموجب المرسوم التنفٌذي رقم       

 1999ماي  08المتضمن تنظٌم محافظة الجزائر الكبرى وطبقاً للقرار الوزاري المشترك المإرخ فً 

تنقسم إلى   ه المدٌرٌةالمحدد للتنظٌم الداخلً لمدٌرٌات محافظة الجزائر الكبرى  والذي ٌنص على أن هذ

 هما: مصلحتٌن و

 مصلحة المٌزانٌة و الممتلكات -1-1

 وهً: وتضم ثلبث مكاتب

  ٌةمٌزانٌة الولامكتب   - 1-1-1

 تتمثل مهامه فٌما ٌلً:و

 إعداد مٌزانٌة الولاٌة المٌزانٌة الأولٌة والمٌزانٌة الإضافٌة. -

 إعداد الحساب الإداري. -

العملٌات المالٌة المتعلقة لتزام، التصفٌة، الأمر بالدفع. وتنفٌذ العملٌات المالٌة المتعلقة بالنفقات الا -

 الإثبات، التصفٌة. ،بالإٌرادات

 ممركزة للدولةالغٌر ٌزانٌة مكتب الم  - 1-1-2

 وتتمثل مهامه فٌما ٌلً:

إطار عتمادات التً تخصصها الدولة لحساب الولاٌة فً تنفٌذ نفقات التسٌٌر والتجهٌز من الا -

 لدولة.ممركزة لالؼٌر المٌزانٌة 

بالكوارث  اتسٌٌر ومتابعة الحسابات الخاصة: الحساب لمساعدة ضحاٌا الإرهاب وحساباً خاص -

بالتضامن الوطنً، الحساب الخاص لإعادة الاعتبار للحظٌرة العقارٌة للولاٌة،  اخاص اوحساب

الحساب الخاص بتعوٌض الأشخاص  ،الحساب الخاص بضحاٌا حركة استرجاع الهوٌة الوطنٌة

 وضحاٌا المؤساة الوطنٌة.

 مكتب الممتلكات  - 1-1-3

 وتتمثل مهامه فٌما ٌلً:

 تؽطٌة احتٌاجات مصالح الولاٌة من معدات مكتب واللوازم الضرورٌة لتؤدٌة مهامهم. -

 السهر على نظافة وتهٌئة مقر الولاٌة وملحقاته. -
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ٌها قطع ؼٌار السٌارات ومتابعة تحركات تسٌٌر مخازن المعدات واللوازم الأخرى بما ف -

 المخزون.

 إعداد عملٌة جرد الأملبك العقارٌة والمنقولة للولاٌة ومسك دفاتر الجرد. -

 إحالة العتاد المهتلك على العطب النهائً بالتنسٌق مع مصالح مدٌرٌة أملبك الدولة. -

سٌارات وهذا بواسطة  متابعة أشؽال التهٌئة والترتٌبات على مستوى مقر الولاٌة عقارات أو -

 وكالات التؤمٌن.

 تسٌٌر الممتلكات العقارٌة المنتجة وؼٌر المنتجة العائدة لولاٌة الجزائر. -

 متابعة دفعات الكراء الخاصة بالممتلكات العقارٌة للولاٌة. -

 إعداد عقود الكراء والقرارات المتعلقة بصلبحٌات ممتلكات العقارٌة لولاٌة الجزائر. -

 التوظٌؾ الخاصة بإطارات الولاٌة.متابعة سكنات  -

 الصفقات العمومٌةالإعلام الآلً والبرامج ومصلحة  -1-2

للتطور الذي عرفته الإدارات الموجودة فً الدول المتطورة. نظرا هذه المصلحة اعتمدت حدٌثا       

 اأنه الح الولاٌـة، أضؾ إلى هــذهذه المصلحة هو تعمٌم استعمال وإدخال الإعلبم الآلً إلى مصاعمل 

( 12إثنً عشر )قوم بإبرام صفقات خاصة باقتناء لوازم أو إقامة أشؽال وذلك عندما ٌتعدى المبلػ ت

مع العلم أنه  ( ملبٌٌن دج6أو صفقات خاصة بالخدمات الدراسات عندما ٌتعدى المبلػ ستة ) ملٌون دج،

 .(التراضًطلب العروض، ) طرٌقتٌن أساسٌتٌن لإبرام الصفقات العمومٌةهناك 

 وتتكون هــذه المصلحة مــن المكاتب الآتٌة:

 مكتب الإعلام الآلً  -1-2-1

 وٌقـــوم بمـــا ٌلـــً : 

 اتخاذ كافة الإجراءات الهادفة إلى جمع المعلومات والمعطٌات ومعالجتها آلٌا. -

 العمل على توسٌع وتعمٌم مجال استعمال الحواسٌب والأجهزة المتطورة فً الإدارة. -

 البرامـــــــج: مكتــب -1-2-2

 وٌهتم هذا المكتب بما ٌلً:     

 وضع وتنفٌذ الدٌون الموجهة لمصلحة البلدٌات. -

 التحلٌل المالً والإحصائٌات. -

وبصفة عامة فإن لهذا المكتب دوراً ٌشمل فً تعٌٌن اعتمادات الدفع بالنسبة لبرامج المخططات 

المكتب ٌربط بٌن البلدٌات ومدٌرٌة التخطٌط  ( والمتابعة المالٌة، لذلك هذاP.C.D) البلدٌة للتنمٌة

 (.D.P.A.Tوالتنمٌة العمرانٌة )

 أما فٌما ٌخص مخططات البلدٌة للتنمٌة فهً موجهة بالدرجة الأولى إلى القطاعات الموالٌة:
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 قطاع الري. -

 قطاع الهٌاكل الاجتماعٌة و الثقافٌة. -

 قطاع البناءات ووسائل الإنتاج. -

ن هناك أنٌة الدولة كما ت البلدٌة للتنمٌة المإقتة التً ترجع إلى مٌزامع العلم أنه هناك مخططا

ن تسدد أموجبه بتنفٌذ مشارٌع تجارٌة على مخططات البلدٌة للتنمٌة التً تعتبر بمثابة تسلٌؾ تقوم البلدٌة ب

المبلػ المستحق فً الآجال المنصوص علٌه فً عقد الضمان، وٌترتب عن كل تؤخر فً تسدٌد المبلػ 

 المستحق توظٌؾ فائدة بمعدل متفق علٌها.

 مكتب الصفقات العمومٌة -1-2-3

 إعداد دفاتر الشروط. -

 الإعلبن عن إجراء طلب العروض والاستشارات. -

 تشكٌل لجان و المتمثلة فً لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض. -

 اختٌار أفضل العروض. -

لى مستوى الأمانة العامة لولاٌة الجزائر وذلك تقدٌم مشارٌع الصفقات لدى لجنة الصفقات العمومٌة ع -

 لدراستها والموافقة علٌها.

 بها.الخاصة تسجٌل الصفقات والاتفاقٌات للآمرٌن بالصرؾ قصد تنفٌذ العملٌات المالٌة  -

 التنمٌة المحلٌة لولاٌة الجزائر المبحث الثانً: برامج ومخططات

إن ولاٌة الجزائر بموقعها الجؽرافً تعتبر ولاٌة استراتٌجٌة أولتها الدولة أهمٌة كبٌرة فً المجال      

التنموي، وإضافة إلى الموقع الجؽرافً تشتمل الولاٌة على إمكانٌات طبٌعٌة، مادٌة وبشرٌة معتبرة 

 ةل تم تقسٌم هذا المبحث إلى ثلبثولتبسٌط الدراسة والتحلٌ .ٌةتإهلها لتبوء مكانة هامة فً التنمٌة الوطن

 ، بٌنما ٌتضمن المطلب الثانPCDًالمخطط البلدي للتنمٌة  مطالب،  ٌتمحور المطلب الأول حول

 نتائج التنمٌة المحلٌة فً الولاٌة. ، وفً المطلب الثالث PSDالمخطط القطاعً ؼٌر الممركز 

الممنوحة للولاٌة فً مختلؾ القطاعات تعبر عن حجم الصفقات العمومٌة المالٌة الاعتمادات      

والاستشارات التً نص علٌها قانون الصفقات العمومٌة، وبالتالً التركٌز على الاعتمادات المالٌة 

 الممنوحة فً التحلٌلبت الموالٌة، على اعتبار استحالة الحصول على عدد الصفقات ومبالؽها.

 طط البلدي للتنمٌة المطلب الأول: المخ

كذا تطور سٌتم فً هذا المطلب توضٌح وتحلٌل تطور تموٌل المخطط البلدي للتنمٌة لولاٌة الجزائر و    

 .2015-2010على مختلؾ القطاعات خلبل الفترة  التً تحصلت علٌها الولاٌةتوزٌع الأؼلفة المالٌة 
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 لولاٌة الجزائر ةتطور تموٌل المخطط البلدي للتنمٌ -1

-2010فً ولاٌة الجزائر خلبل الفترة ٌمثل الجدول الآتً تطور تموٌل المخططات البلدٌة للتنمٌة      

2015. 

 02الجدول رقم:

 .2015-2010فً ولاٌة الجزائر خلال الفترة تطور تموٌل المخططات البلدٌة للتنمٌة 

 ( 103الغلاف المالً )  السنة

2010 1169936 

2011 2999363 

2012 3672106 

2013 2742165 

2014 2513952 

2015 1563249 

 14.660.771 المجموع

 مدٌرٌة البرمجة ومتابعة المٌزانٌة لولاٌة الجزائر.المصدر: 

-2010الموالً ٌبٌن تطور الؽلبؾ المالً الذي استفادت منه ولاٌة الجزائر خلبل الفترة  والشكل     

 .فً إطار المخططات البلدٌة للتنمٌة 2015

 02الشكل رقم: 

 .2015-2010فً ولاٌة الجزائر خلال الفترة المخططات البلدٌة للتنمٌة تطور تموٌل 

 

 .02اعتمادا على الجدول رقم  : من إعداد الطالبٌنالمصدر
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من خلبل الجدول والشكل السابقٌن ٌلبحظ أن إجمالً الأؼلفة المالٌة التً حصلت علٌها بلدٌات ولاٌة      

قد بلؽت  2015إلى  2010خلبل الفترة الممتدة من الجزائر فً إطار المخططات البلدٌة للتنمٌة 

مٌة من ٌدل على الرؼبة فً الإصلبحات والتن دج وهذا ما 14.660.771.000كحصٌلة إجمالٌة مبلػ 

 مجال استثماري مؽذي بكافة الإمكانٌات. تهٌئةأجل 

إلى  2010كما ٌتبٌن أن الؽلبؾ المالً للمخططات البلدٌة للتنمٌة عرفت مرحلتٌن، فمن سنة      

تقدر  2011نة استفادت بلدٌات الولاٌة من تؽطٌة مالٌة متزاٌدة للمخطط أٌن كانت نسبة التؽٌر س 2012

، 2012وفً سنة  2010دج إذا ما قورنت بسنة الأساس  2.999.363.000أي بمبلػ  256.36%

وهذا  2011دج إذا ما قورنت بسنة  3.672.106.000أي ما ٌعادل  %122.42بلؽت نسبة التؽٌر 

، أكبر تؽطٌة مالٌة له خلبل الفترة الممتدة 2012ما ٌدل على زٌادة الاحتٌاجات وسجل المخطط  سنة 

 . 2015-2010من 

طٌة والتً استفادت فٌها بلدٌات الولاٌة من تؽ 2015إلى  2012أما المرحلة الثانٌة، فكانت من سنة      

مالٌة متناقصة للمخطط وهذا راجع لانخفاض أسعار البترول وعوائدها أٌن كانت نسبة التؽٌر سنة 

كانت نسبة التؽٌر لا تتجاوز  2014، وفً سنة 2012إذا ما قورنت بسنة  %74.67لا تتجاوز  2013

مقارنة % 62.18فنسبة التؽٌر لم تتجاوز  2015مقارنة بالسنة التً سبقتها، أما فً سنة  91.67%

 دج. 1.169.936.000بمبلػ  2010ان سنة ، كما أن أدنى ؼلبؾ مالً ك2014بسنة 

فً إطار المخططات البلدٌة للتنمٌة على التً تحصلت علٌها الولاٌة تطور توزٌع الأغلفة المالٌة   -2

 .2015-2010القطاعات خلال الفترة 

فً إطار هذا البرنامج   ولاٌة الجزائرالتً تحصلت علٌها ٌمكن توضٌح تطور الأؼلفة المالٌة       

 من خلبل الجدول الموالً: 2015-2010وخلبل الفترة الممتدة من 
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 03: الجدول رقم

 فً إطار المخططات البلدٌة للتنمٌة  التً تحصلت علٌها ولاٌة الجزائرالمالٌة تطور توزٌع الأغلفة 

 .2015-2010على القطاعات خلال الفترة 

10الوحدة:                                                                                                                                             
3

 

 المجموع 2015 2014 2013 2012 2011 2010 القطاعات / السنوات

التغذٌة بالمٌاه الصالحة 

 للشرب

46365 219825 207145 54827 58908 5460 
592530 

 2469147 103093 394040 533152 798980 473818 166064 الصرف الصحً

 241076 1567 219758 19751 / / / البٌئة

 675819 55834 31643 551210 37132 / / الأسواق الجوارٌة

 370801 142770 64785 / 127425 35821 / المسالك و الطرق 

 48955 / / / 10164 21305 17486 والاتصالاتالبرٌد 

 508757 28309 109667 193419 51008 75127 51227 التعلٌم

 8937008 1098395 1461922 1347374 2400723 1792482 836112 التهٌئة الحضرٌة

 6425 / / / / / 6425 الصحة

 83680 / / / / 83680 / الثقافة

 39490 / / / / 39490 / الشباب

 344756 97599 135035 31898 39529 23443 17252 الرٌاضة

 396327 30222 38194 64534 / 234372 29005 البناٌات الإدارٌة

 14714771 1563249 2513952 2796165 3672106 2999363 1169936 المجموع

 مدٌرٌة البرمجة ومتابعة المٌزانٌة لولاٌة الجزائر.المصدر: 

فً إطار  والشكل الموالً ٌبٌن تطور توزٌع الأؼلفة المالٌة التً تحصلت علٌها ولاٌة الجزائر     

 .2015-2010المخططات البلدٌة للتنمٌة على القطاعات خلبل الفترة 
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 03الشكل رقم: 

للتنمٌة فً إطار المخططات البلدٌة  التً تحصلت علٌها ولاٌة الجزائرتطور توزٌع الأغلفة المالٌة 

 .2015-2010على القطاعات خلال الفترة 

 

 .03من إعداد الطالبٌن اعتمادا على الجدول رقم المصدر: 

من خلبل الجدول والشكل السابقٌن ٌلبحظ أن قطاع التهٌئة الحضرٌة استحوذ على أكبر نسبة من      

من إجمالً التموٌل خلبل الفترة  %60.73وهذا بنسبة التموٌل فً إطار المخططات البلدٌة للتنمٌة 

عملٌة، ٌلٌه قطاع الصرؾ  732دج وبمجموع  8.937.008.000بمبلػ إجمالً ٌقدر  2010-2015

عملٌة، وقطاع  247دج وبمعدل  2.469.147.000أي ما ٌعادل مبلػ  %16.78الصحً بنسبة 

رابعة ٌؤتً قطاع ، وفً المرتبة ال%4.59دج أي حوالً  675.819.000الأسواق الجوارٌة بمبلػ 

 دج. 592.530.000وبمبلػ ٌقدر  %4.02التؽذٌة بالمٌاه الصالحة للشرب بنسبة 
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هناك مجموعة من القطاعات التً استفادت من الأؼلفة المالٌة للمخططات البلدٌة للتنمٌة خلبل جمٌع      

 120ؽذٌة بالمٌاه الصالحة للشرب السنوات التً تطرقنا إلٌها وعلى رأس هذه القطاعات نجد قطاع الت

عملٌة وقطاع التعلٌم بمعدل  247عملٌة وقطاع الصرؾ الصحً  732عملٌة وقطاع التهٌئة الحضرٌة 

عملٌة، بٌنما هناك قطاعات لم تستفد بصفة  54عملٌة بالإضافة إلى قطاع الرٌاضة الذي حصل على  61

ة عامة مثل قطاع البٌئة الذي استفاد من مبلػ مستمرة من التموٌل والتً تتجسد فً قطاع الخدمات بصف

عملٌات  05، ثم الثقافة عملٌة 16وبمجموع  %1.63دج وبنسبة  241.076.000تموٌلً قدر 

دج، بٌنما لم تتجاوز  83.680.000من إجمالً الموارد المالٌة بما ٌعادل %0.56خصصت لها نسبة 

من إجمالً الأؼلفة المالٌة وهذا بالرؼم  %0.64البرٌد والاتصال، الصحة، الشباب نسبة نسبة تموٌل 

من الدور الكبٌر الذي تلعبه هذه القطاعات فً مجالات التوعٌة، الثقافة والارتقاء بالوضعٌة الثقافٌة، 

 الاجتماعٌة والصحٌة.

من خلبل ما سبق، ٌمكن القول أن ولاٌة الجزائر لم تولى الاهتمام الكافً إلى القطاعات الخدماتٌة       

الثقافٌة فً ظل هذه المخططات البلدٌة للتنمٌة مثلما اهتمت بالبنٌة التحتٌة التً تمثلت فً التهٌئة و

الحضارٌة والصرؾ الصحً، الأسواق الجوارٌة والتؽذٌة للمٌاه الصالحة للشرب وبالتالً فإن الأؼلفة 

ات البلدٌة للتنمٌة فً ظل المخطط 2015إلى  2010المالٌة التً استؽلتها الولاٌة خلبل الفترة من 

 وجهتها إلى اصلبح المنشآت القاعدٌة الأساسٌة. 

 المطلب الثانً: البرنامج القطاعً الغٌر ممركز

لولاٌة الجزائر  البرنامج القطاعً ؼٌر الممركزسٌتم فً هذا المطلب توضٌح وتحلٌل تطور تموٌل      

على مختلؾ القطاعات خلبل الفترة  التً تحصلت علٌها الولاٌةتوزٌع الأؼلفة المالٌة كذا تطور و

2010-2015. 

 تطور تموٌل البرنامج القطاعً غٌر الممركز لولاٌة الجزائر -1

ممركز فً ولاٌة الجزائر خلبل الفترة الؼٌر ً تطور تموٌل البرنامج القطاعً ٌمثل الجدول الموال     

2010-2015 : 
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 04الجدول رقم: 

 .2015-2010لولاٌة الجزائر خلال الفترة  تطور تموٌل البرنامج القطاعً غٌر الممركز

 ( 103الغلاف المالً )  السنة

2010 19.998.402 

2011 33.857.821 

2012 48.937.750 

2013 15.244.200 

2014 29.652.304 

2015 11.909.880 

 159.600.357 المجموع

 البرمجة ومتابعة المٌزانٌة لولاٌة الجزائر. مدٌرٌةالمصدر:                 

-2010والشكل الموالً ٌبٌن تطور الؽلبؾ المالً الذي استفادت منه ولاٌة الجزائر خلبل الفترة           

 .البرنامج القطاعً ؼٌر الممركزفً إطار  2015

 04الشكل رقم: 

 .2015-2010خلال الفترة فً ولاٌة الجزائر تطور تموٌل البرنامج القطاعً غٌر الممركز 

 

 .04: من إعداد الطالبٌن اعتمادا على الجدول رقم المصدر

 -
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ٌلبحظ أن إجمالً الأؼلفة المالٌة التً تحصلت علٌها ولاٌة الجزائر فً  ،من خلبل الشكل السابق     

 وهذا خلبل الفترة الممتدة مابٌن159.600.357.000إطار المخطط القطاعً ؼٌر الممركز قد بلؽت 

2010-2015. 

 %169.30، بحٌث ارتفعت الأؼلفة المالٌة بمعدل اكما ٌمكن القول أن الأؼلفة المالٌة شهدت تذبذبً      

تقدر   2011دج أصبحت فً السنة الموالٌة  19.998.402.000تقدر  2010فبعدما كانت فً سنة 

لتبلػ أقصى حد لها بنسبة تطور  2012سنة  لبحظ تزاٌد قٌمة الأؼلفةٌدج، كما  33.875.821.000

وهذا ما ٌوحً بزٌادة  48.937.750.000حٌث قدرت   2010مقارنة بسنة الأساس  244.70%

دج 15.244.200.000ر بؽلبؾ مالً قد 2013المتطلبات المالٌة للولاٌة، ثم انخفضت فً سنة 

دج، لتعاود الانخفاض  29.652.304.000بؽلبؾ مالً قدر  2014لتسجل ارتفاعا فً السنة الموالٌة 

دج، وٌرجع هذا  11.909.880.000وبؽلبؾ مالً قدر  2015وتبلػ أدنى حد لها فً السنة الموالٌة 

التذبذب فً قٌمة الأؼلفة المالٌة إلى التؽٌر فً احتٌاجات المنطقة والتؽٌر فً المتطلبات المالٌة للمشارٌع 

لبرنامج، إضافة إلى التؤثٌر الواضح والجلً لانخفاض التنموٌة المسطرة والتً تنصب عندها أموال ا

 أسعار البترول فً السنوات الأخٌرة. 

 فً إطار البرنامج القطاعً غٌر الممركز التً تحصلت علٌها الولاٌةتطور توزٌع الأغلفة المالٌة  -2

 على القطاعات.

إطار هذا البرنامج وخلبل الفترة فً  التً تحصلت علٌها الولاٌةٌمكن توضٌح تطور الأؼلفة المالٌة       

 من خلبل الجدول الموالً: 2015-2010الممتدة من 
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فً إطار البرنامج التً تحصلت علٌها ولاٌة الجزائر تطور توزٌع الأغلفة المالٌة   05الجدول رقم: 

 .2015-2010على القطاعات خلال الفترة  القطاعً غٌر الممركز

 103الوحدة                                                                                                                     

 القطاعات / السنوات

 

2010 

 

2011 

 

2012 

 

2013 

 

2014 

 

2015  

 المجموع 

 106345 14.220 23.625 / 10.000 20.500 38.000 الغابات

 32107274 3.800.000 12.300.000 / 11.750.000 1.900.274 2.357.000 الري الكبرىمشارٌع 

مشارٌع الري المتوسطة 

 والصغرى

/ / / / / / 
0 

 0 / / / / / / البرٌد و الاتصالات

المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة 

 والصناعة التقلٌدٌة

55.000 700.700 78.000 / / / 
833700 

 90000 / / / 90.000 / / التخزٌن والتوزٌع

 3000 / / 3.000 / / / السٌاحة

 40000 / 36.000 / 4.000 / / الصٌد

 1891500 / / / 650.000 251.500 1.640.000 البٌئة

 38692000 3.000.000 4.225.000 6.935.000 11.030.000 9.402.000 4.100.000 الطرقات

 355476 / / / / / 355.476 النقل

 12648000 / / / 5.400.000 5.148.000 2.100.000 النقل البحري

 3442000 / / / 2.642.000 / 800.000 النقل الجوي

 0 / / / / / / البنٌة التحتٌة للسكك الحدٌدٌة

 23339289 3.401.660 6.262.879 4.750 1.920.000 9.568.000 2.182.000 دارٌة البنٌة التحتٌة الإ

 13180216 588.000 3.229.300 2.796.000 1.302.000 3.105.490 2.159.426 التربٌة والتعلٌم

 4687000 140.000 910.000 100.000 3.110.000 93.000 334.000 التعلٌم العالً

 2453750 26.000 482.000 6.000 98.250 640.500 1.201.000 التكوٌن

 2058000 240.000 145.000 380.000 248.000 425.000 620.000 الصحة

 363500 / 20.000 / 53.500 70.000 220.000 الضمان الاجتماعً

 6453057 / 800.000 5.000.000 60.000 116.057 477.000 الشباب والرٌاضة

 969450 / 218.500 19.450 412.000 10.000 309.500 الثقافة

 0 / / / / / / الدٌن 

 0 / / / / / / المجاهدٌن

 12675000 675.000 1.000.000 / 10.000.000 1.000.000 / تهٌئة العمران

 2561800 25.000 / / 80.000 1.406.800 1.050.000 الاسكان

 0 / / / / / / سكنات الوظٌف العمومً

 159600357 11.909.880 29.652.304 15.244.200 48.937.750 33.857.821 19.998.402 الــــــــــــــــــــــــمــــجـــــمـــــــوع

 مدٌرٌة البرمجة ومتابعة المٌزانٌة.المصدر: 

فً إطار البرنامج  والشكل الموالً ٌبٌن تطور توزٌع الأؼلفة المالٌة التً تحصلت علٌها الولاٌة     

 .2015-2010القطاعً ؼٌر الممركز على القطاعات خلبل الفترة 
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 05الشكل رقم: 

على القطاعات خلال لولاٌة الجزائر طار البرنامج القطاعً للتنمٌة إطور توزٌع الأغلفة المالٌة فً ت

 .2015-2010فترة 

 .05من اعداد الطالبٌن اعتمادا على الجدول رقم المصدر: 

كانت  2015-2010خلبل الجدول والشكل السابقٌن نلبحظ أن أكبر تؽطٌة مالٌة خلبل الفترة  من     

دج وتمت تؽطٌة كل  48.937.750.000، أٌن خصص لها ؼلبؾ مالً قدر 2012فً سنة 

القطاعات تقرٌباً ما عدا مشارٌع الري المتوسطة والصؽرى، البرٌد والمواصلبت، السٌاحة، النقل، 

، المجاهدٌن، البنٌة التحتٌة للسكك الحدٌدٌة، سكنات الوظٌؾ العمومً، والؽلبؾ المالً الشإون الدٌنٌة

قطاعات بؽلبؾ مالً قدر  10أٌن تمت تؽطٌة  2015الأقل تؽطٌة للقطاعات كان سنة 

 دج. 11.909.880.000

، حٌث كان من نصٌب قطاع الطرقات 2015-2010كما ٌلبحظ أن أكبر استفادة مالٌة خلبل الفترة      

دج من إجمالً  38.692.000.000أي ما ٌعادل مبلػ  %24.24استفاد من ؼطاء مالً وصل إلى 

عملٌة،  35الحصٌلة التً استفادت منها الولاٌة فً ظل البرنامج القطاعً ؼٌر الممركز وبمجموع 

كانت  2012وأكبر قٌمة تحصل علٌها هذا القطاع سنة  2010وكانت أول استفادة له فً سنة 

 -
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من إجمالً التموٌل أي ما %20.11دج، ٌلٌه قطاع مشارٌع الري الكبرى بنسبة  11.030.000.000

أٌن تحصل  2014عملٌة وكانت أكبر استفادة له سنة  46دج وبمجموع  32.107.274.000ٌعادل 

دج، قطاع البٌنة التحتٌة الإدارٌة الذي ٌعتبر من القطاعات التً استفادت من  12.300.000.000على 

سابقة الذكر وسجلت أكبر قٌمة تموٌلٌة لهذا ن إجمالً التموٌل خلبل السنوات م %14.62موٌل بنسبة الت

، وفً المرتبة الرابعة نجد قطاع التربٌة والتعلٌم الذي 2011دج سنة  9.568.000.000القطاع 

 234دج بمجموع  13.180.216.000أي ما ٌعادل مبلػ  %8.25استفاد من ؼطاء وصل إلى 

من إجمالً التموٌل أي ما ٌعادل مبلػ % 7.94ٌلٌه قطاع التهٌئة العمرانٌة بنسبة  عملٌة،

 عملٌات. 4دج بمجموع  12.675.000.000

من بٌن القطاعات المستفٌدة من التموٌل  2015-2010وأصؽر قٌمة تموٌل سجلت خلبل الفترة      

 ن إجمالً التموٌل.م %0.0018دج أي ما ٌعادل  3000.000كان قطاع السٌاحة حٌث قدرت 

هناك مجموعة من القطاعات لم تستفد بشكل تام من التؽطٌة المالٌة المخصصة للبرنامج القطاعً      

الؽٌر ممركز، ومن هذه القطاعات نجد قطاع مشارٌع الري المتوسطة و الصؽرى، البرٌد والاتصالات، 

 ظٌؾ العمومً.البنٌة التحتٌة للسكك الحدٌدٌة، الدٌن، المجاهدٌن، سكنات الو

ٌمكن القول أن الولاٌة لم تولً الاهتمام لقطاعات السٌاحة، الصٌد، مشارٌع الري  ،من خلبل ما سبق     

المتوسطة و الصؽرى، البرٌد والاتصالات، البنٌة التحتٌة للسكك الحدٌدٌة، الدٌن، المجاهدٌن، سكنات 

الكبرى والتربٌة والتعلٌم والبنٌة التحتٌة مشارٌع الري ومً مثلما اهتمت بقطاع الطرقات والوظٌؾ العم

وبالتالً وجهت الأؼلفة المالٌة التً استفادت منها ولاٌة الجزائر خلبل الفترة  .ئة العمرانٌةالإدارٌة والتهٌ

 فً ظل البرنامج القطاعً ؼٌر الممركز إلى إصلبح المنشآت القاعدٌة الأساسٌة والتعلٌم.  2010-2015

 الثالث: نتائج التنمٌة المحلٌة فً ولاٌة الجزائر المطلب

لقد سعت الولاٌة باسم التنمٌة المحلٌة إلى الارتقاء بالوضعٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والبٌئٌة       

وتعترض  .لتً تعكس مفاهٌم التنمٌة المحلٌةلمجتمعها المحلً بالرؼم من ؼٌاب المإشرات الأساسٌة ا

لمحلٌة فً الولاٌة عدة مشاكل تحول دون الوصول إلى الأهداؾ المرجوة، وقد عملٌة تجسٌد التنمٌة ا

حاولت السلطات المحلٌة جاهدة التقلٌص من حدتها فً إطار البرامج والسٌاسات التنموٌة التً انتهجتها 

 والتً كان لها انعكاسها الإٌجابً على الولاٌة.

على مستوى الولاٌة ٌسمح باستخلبص تطور ومن ذلك نجد أن ضبط وتحلٌل النتائج المسجلة       

 إٌجابً فً أؼلب القطاعات.
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 نتائج التنمٌة المحلٌة على مستوى الظروف المعٌشٌة للمواطنٌن -1

ٌمكن إبراز التحسن الذي طرأ على الظروؾ المعٌشٌة للمواطنٌن من خلبل تطور بعض      

 المإشرات الاجتماعٌة التً تؤتً فً النقاط الموالٌة:

منزل بشبكة توزٌع  714.109ما ٌعادل  2015خلبل سنة  %98.3معدل الربط بالكهرباء بلؽت  -

، ونسبة التوزٌع العمومً %97.5 تؽطً ما ٌقارب 2014كم، حٌث كانت سنة  11.362طولها 

طولها منزل بشبكة توزٌع  527.753أي  %73.90إلى   2015للؽاز الطبٌعً وصلت سنة 

بشبكة  2015لسنة  %99ل بشبكة المٌاه الصالحة للشرب كما قدرت نسبة الإٌصا .كم 5095

لتر فً الٌوم لكل ساكن، إضافة إلى أن معدل الربط بشبكة  165كم وبمتوسط  4510توزٌع طولها 

 .2015لسنة  %98الصرؾ الصحً بلػ 

مإسسة  12مستشفٌات جامعٌة و (5خمسة )وفٌما ٌخص مجال الصحة ٌلبحظ أن الولاٌة تتوفر على  -

، قاعة علبج 162عٌادة متعددة الخدمات و 83مستشفٌات و 8ة مختصة إضافة إلى ذلك إستشفائٌ

 .2015وهذا خلبل إحصائٌات سنة 

فً المرحلة  التلبمٌذ، حٌث وصل عدد التلبمٌذعدد فً أما فٌما ٌخص قطاع التعلٌم ٌوجد ارتفاع  -

 2014/2015عددهم سنة لٌرتفع  2013/2014تلمٌذ فً السنة الدراسٌة  332.447الابتدائٌة إلى

وبالنسبة لعدد المإسسات الخاصة بالمرحلة الابتدائٌة فقد وصل عددها سنة  .تلمٌذ 355.399إلى 

أما  .2013/2014مإسسة فً سنة  898مإسسة بعدما كان ٌوجد  960إلى  2014/2015

فً  تلمٌذ بعدما كان 224.733إلى  2014/2015مرحلة المتوسط فقد وصل عدد المتمدرسٌن سنة 

 322المتوسط مرحلة بتلمٌذ، وقد بلػ عدد المإسسات الخاصة  209457ٌقدر  2013/2014سنة 

تلمٌذ سنة  110.824، أما بالنسبة للمرحلة الثانوٌة فقد بلػ عدد التلبمٌذ 2014/2015مإسسة سنة 

 مإسسة. 135موزعٌن على  2014/2015

مت هذا الولاٌة قد دع  ف ،طلبات التنمٌة المحلٌةفً مجال الثقافة وهٌاكل الترفٌه التً تعتبر من أهم مت -

مركز ثقافً  34مكتبة و 11قاعة سٌنما و  17الجزائر على  المجال واهتمت به، حٌث تتوفر ولاٌة

ساحة لعب، وذلك للتقلٌل من ظواهر العنؾ والإجرام  156ملعب و 57مسابح و 09إضافة إلى 

 س توجٌهها لكً تعتبر عائقاً فً وجه هذه التنمٌة.واستؽلبل تلك الطاقات فً دفع عجلة التنمٌة، ولٌ

 التنمٌة المحلٌة فً قطاع النقل نتائج -2

تعتمد الولاٌة على دعم قطاع النقل ) البري، السكك الحدٌدٌة، الجوي ، البحري ( باعتباره وسٌلة من      

  محطة حضرٌة،  37وسائل المبادلات التجارٌة وأداة لتسهٌل تنقل المواطنٌن حٌث تتوفر الولاٌة على 

ٌوفر كل الخدمات و كم ومطار دولً الذي ٌشهد توسعاً كبٌراً  4440شبكة سكك حدٌدٌة بطول و
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والتسهٌلبت، بالإضافة إلى مٌناء تجاري كبٌر ٌستجٌب للمتطلبات التقنٌة الحدٌثة. حٌث ٌساهم النقل 

كما  .طن/سنة من كمٌة السلع المنقولة 73.632.121مسافر فً السنة و  234.410.817البري 

ن/سنة من كمٌة السلع ط 4.198.674و مسافر فً السنة 36.216.111ٌساهم النقل بالسكك الحدٌدٌة  

طن/سنة من كمٌة  37.515مسافر فً السنة و 6.898.972المنقولة. أما النقل الجوي فبلؽت مساهمته 

 15.874.873مسافر فً السنة و  184.322فً حٌن ٌساهم النقل البحري بتنقل  .السلع المنقولة

 طن/سنة من كمٌة السلع المنقولة.

 الفلاحًنتائج التنمٌة المحلٌة فً المٌدان  -3

سوؾ تكون المحاولة فً ابراز معدلات تطور الولاٌة فً هذا المجال من خلبل مجموعة نقاط تقع      

فً صمٌم هذا المٌدان حٌث سجلت ولاٌة الجزائر قلة التؽطٌة المالٌة الموجهة لهذا القطاع بدلٌل أن 

ما ٌعادل  2015-2010فترة نصٌبها من الإجمالً المالً للبرنامج القطاعً ؼٌر الممركز وصل إبان ال

تعد مشكلة توافر الأراضً المتاحة للسكن عائقاً رئٌسٌاً أمام تنفٌذ مشارٌع  ،ومن جانب أخر .0.2%

الإسكان والتوزٌع العمرانً. ولقد أدى ارتفاع الضؽط السكانً وارتفاع الكثافة السكانٌة التً بلؽت 

فً أسعار الأراضً وتوجه التوسع العمرانً  وطبوؼرافٌة المدٌنة إلى ارتفاع كبٌر 2ساكن/كم 3.900

نحو الأراضً الزراعٌة المحٌطة بالمدٌنة، حٌث كان لذلك أثار سلبٌة على الانتاج الزراعً الذي ٌشتد 

بالإضافة إلى تقلص   2015نسمة سنة  3.154.792الطلب علٌه نظراً لتزاٌد عدد السكان الذي وصل 

خرى وخاصة القطاعات ؼٌر ولهم إلى العمل فً القطاعات الأعدد العاملٌن فً قطاع الزراعة بسبب تح

ولقد نشؤت العدٌد من التجمعات السكنٌة على أراضً زراعٌة، وٌظهر أن السلطات المحلٌة  .الرسمٌة

تستجٌب للطلب على الأراضً السكنٌة بتوسٌع مساحتها رؼم الكلفة الاقتصادٌة الكبٌرة لهذا التوسع سواء 

و شبكة البنٌة التحتٌة أو الخسارة الناجمة عن تآكل الأراضً الزراعٌة وتؤتً هذه من حٌث كلفة الأرض أ

 الاستجابات فً ؼٌاب سٌاسة طوٌلة الأمد للتخطٌط الحضري. 

المبحث الثالث: العراقٌل التً تواجه الصفقات العمومٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة لولاٌة الجزائر 

 والحلول المقترحة لتجاوزها

التؽٌٌرات التً طرأت على قانون الصفقات العمومٌة عبر مراحل تطوره وكل  من لرؼمبا      

إلا أنه لازالت تواجه   ،دالمخططات التنموٌة التً سطرتها الدولة من أجل دفع عجلة التنمٌة للبلب

الصفقات العمومٌة عدة عراقٌل من أجل تحقٌق التنمٌة المحلٌة فً ولاٌة الجزائر سٌتم ذكر أهمها فً  

 المطلبٌن  الأول والثانً كما سٌتم تقدٌم حلول مقترحة للتقلٌل من هذه العراقٌل فً المطلب الثالث. 
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 المطلب الأول: العراقٌل التً تواجه التنمٌة المحلٌة فً ولاٌة الجزائر

تعانً ولاٌة الجزائر فً سبٌل بلوغ تنمٌة محلٌة حقٌقٌة معوقات على جمٌع الأصعدة وضمن جمٌع      

المجالات الطبٌعٌة، البٌئٌة، الاقتصادٌة والاجتماعٌة، وهذا ما ٌحد من بلوؼها متطلبات التنمٌة سواء على 

 الصعٌد المحلً أو على الصعٌد الوطنً، ومن هذه المعوقات:

 ٌعٌة والبٌئٌةالمعوقات الطب -1

تعانً الولاٌة من عدة عراقٌل طبٌعٌة وبٌئٌة أثرت ومازالت تإثر سلبا على مسٌرتها التنموٌة، ومن      

 هذه العراقٌل ٌوجد:

أكبر مشكل بات ٌإثر على الحالة الطبٌعٌة والبٌئٌة للمنطقة هو التؽٌر الكبٌر الذي أصاب المنطقة   -

 من ناحٌة المناخ وارتفاع درجات الحرارة وكذلك تقلص التنوعات الحٌوٌة.

شح الموارد المائٌة التً تعٌق من تقدم ونجاح المشارٌع الزراعٌة، بالإضافة إلى قلة الموارد المائٌة   -

لتً تساعد فً حصاد المٌاه بؽٌة استخدامها فً دعم النشاطات الفلبحٌة والاجتماعٌة بصفة عامة ا

 مثل: توفٌر مٌاه للشرب والري...

 نقص المساحات الزراعٌة ذات البقاٌا المستعملة فً تؽذٌة الماشٌة. -

مة مشكل التلوث الذي بدأ ٌظهر فً السنوات الأخٌرة نظرا لصرؾ النفاٌات بصفة ؼٌر منظ -

 كالمخلفات الناجمة عن المنازل والمطاعم والفنادق وؼٌرها.

 

 المعوقات الاقتصادٌة -2

 ومن العوائق والمشاكل الاقتصادٌة التً تقؾ فً وجه قٌام التنمٌة المحلٌة فً الولاٌة ٌوجد:         

والاجتماعٌة التً أدت انتشار البطالة بٌن مجتمع الولاٌة ٌعد من أشد العوائق المزدوجة الاقتصادٌة  -

إلى التقلٌل من القدرة الشرائٌة للمواطن وبالتالً التوجه نحو كافة مظاهر الاقتصاد ؼٌر الرسمً من 

 تهرٌب وتجارة فً المخدرات...

القصور فً استؽلبل الموارد الطبٌعٌة المتاحة ونخص بالذكر القطاع الفلبحً بالرؼم من أن  -

للنهوض به وتحقٌق الاكتفاء الذاتً فً العدٌد من المحاصٌل، الولاٌة تتوفر على مقومات هائلة 

وهذا القصور بسبب تحوٌل النسبة الكبٌرة من الأؼلفة المالٌة الموجه إلى الولاٌة فً ظل التنمٌة 

 إلى قطاع الأشؽال العمومٌة.

لى موارد انتشار الأسواق الطفٌلٌة والأسواق السوداء مما ٌإثر على النشاط التجاري بصفة عامة وع -

 الولاٌة من الضرائب على الأرباح بصفة خاصة.
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عدم الاهتمام ببعض القطاعات ذات المردودٌة الجٌدة من الناحٌة الاقتصادٌة كالصناعة التقلٌدٌة وقطاع  

السٌاحة عموما، حٌث بإمكان هذا القطاع استقطاب عدد كبٌر من الطبقة العاملة وتوفٌر عوائد معتبرة 

 لاقتصاد الولاٌة.

 المعوقات الاجتماعٌة  -3

 :الموالٌةوتتمثل المعوقات الاجتماعٌة فً النقاط        

 ؼٌاب التوافق والتناسب بٌن الزٌادة فً المعدلات السكنٌة والزٌادة فً الإمكانٌات المتاحة. -

 زٌادة المشاكل الاجتماعٌة والآفات الاجتماعٌة من رشوة ومحسوبٌة. -

معدلات العزوبة فً المنطقة وهذا ما انعكس سلبا على الوضعٌة النفسٌة للمواطن وهذا بسبب  زٌادة -

 ضعؾ الإسكان.

 سوء توزٌع السكان جؽرافٌا وارتفاع التفاوت فً الازدهار والخدمات المقدمة بٌن مناطق الولاٌة. -

المواطن والمسإولٌن نقص الوعً الناتج عن الافتقار والنقص فً قنوات الاتصال والحوار بٌن  -

 المحلٌٌن مما أدى إلى تعطٌل العدٌد من المشارٌع التنموٌة.

لولاٌة المطلب الثانً: العراقٌل التً تواجه قانون الصفقات العمومٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة 

 الجزائر

 من خلبل هذا المطلب سنسلط الضوء على أهم هذه العراقٌل:        

 الشفافٌة فً إجراءات الصفقات العمومٌةالإشكال المتعلق بعنصر  -1

من أهم الأسس التً ٌنبؽً للمشرع مراعاتها  افٌة فً منح الصفقة العمومٌةتوافر عامل الشف ٌعد      

عند وضع قانون للصفقات العمومٌة، ذلك أن الشفافٌة هً أساس المنافسة بٌن المتعاملٌن التً تإدي 

 رقم حٌث الجودة والتكلفة، وقد حث المرسوم الرئاسً بدورها إلى الحصول على أحسن العروض من

)على ؼرار النصوص السابقة له( على ضرورة احترام مبدأ الشفافٌة وذلك ما تضمنته  15-247

منه، حٌث نصت على وجوب احترام مبادئ الحرٌة والمساواة والشفافٌة فً إجراءات منح  5المادة

 1الصفقات العمومٌة.

من نفس المرسوم على أن تكون الوثائق والمعلومات المتعلقة بالجانب التقنً  64ة كما شددت الماد       

ومختلؾ الشروط تحت تصرؾ المترشحٌن حتى ٌتمكنوا من تقدٌم تعهدات مدروسة، وإذا بحثت عن 

ٌجب  ،فهذه الأخٌرة .ٌتمثل فً المعلومة العامل الحاسم للحكم على مدى وجود الشفافٌة من عدمها لوجدته

                                                           
1

،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق 7550سبتمبر  75المإرخ فً  742-50من المرسوم الرئاسً رقم  50المادة رقم  أنظر

 .مرجع سبق ذكرهالعام، 
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أن تكون متاحة لجمٌع المتعاملٌن وفً الوقت الحقٌقً حتى تسمح لهم بمعرفة وجود الصفقة وإجراءات 

 المشاركة فٌها.

ٌتوقؾ مدى توفر المعلومة لدى المتعاملٌن على نظام الإشهار الذي ٌنص عٌه القانون فً      

سهٌلبت فً مجال إشهار ، ؼٌر أن المشرع منح ت247-15من المرسوم الرئاسً  65و 61المادتٌن

طلبات عروض الولاٌات والبلدٌات والمإسسات العمومٌة الموضوعة تحت وصاٌتها، والتً تتضمن 

 صفقات أشؽال أو لوازم ودراسات أو خدمات ٌساوي مبلؽها على التوالً، مائة ملٌون دٌنار

حٌث ٌمكن أن دج( أو ٌقل عنها،  50.000.000خمسٌن ملٌون )دج( أو ٌقل عنها و 100.000.000)

 تكون محل إشهار محلً حسب الكٌفٌات الآتٌة:

 نشر إعلبن طلب العروض فً ٌومٌتٌن محلٌتٌن أو جهوٌتٌن. -

لولاٌة، ؼرؾ التجارة إلصاق إعلبنات طلب العروض بالمقرات المعنٌة: الولاٌة، كافة بلدٌات ا -

 معنٌة فً الولاٌة.الحرؾ، والفلبحة، المدٌرٌة التقنٌة الوالصناعة، والصناعة التقلٌدٌة و

ٌبدو أن المشرع أراد من خلبل هذا الاستثناء تسهٌل وتسرٌع إجراءات منح الصفقة العمومٌة، ولكنه      

 فً نفس الوقت اعترؾ بثقل وطول الإجراءات العادٌة للئشهار.

 من جهة أخرى وبتحلٌل النصوص السابقة المنظمة لعملٌة إشهار الصفقات العمومٌة، ٌلبحظ أن     

دج(  12.000.000استثنت العقود التً ٌساوي مبلؽها أو ٌقل عن اثنً عشر ملٌون دٌنار) 13المادة 

دج( بالنسبة للخدمات  6.000.000بالنسبة لخدمات الأشؽال أو اللوازم، وستة ملبٌٌن دٌنار )

ون دٌنار على أن طلبات الأشؽال أو اللوازم التً ٌقل مبلؽها عن ملٌ 21والدراسات، كما نصت المادة 

دج( وطلبات الدراسات أو الخدمات التً ٌقل مبلؽها عن خمسمائة ألؾ دٌنار  1.000.000)

وتحسب هذه الطلبات  .وجوبا لاسٌما فً حالة الاستعجال دج( لا تكون محل استشارة 500.000)

ارة"، بالرجوع لكل مٌزانٌة على حدة، كما ٌنص القانون على "منع تجزئة الطلبات بهدؾ تفادي الاستش

ٌعتبر هذا الاستثناء من عملٌة الإشهار خطرا كبٌرا على العملٌة التنافسٌة النزٌهة بٌن المتعاملٌن وكذا 

المال العام، ذلك أن المشرع ترك هامش حرٌة كبٌر للمصلحة المتعاقدة لاختٌار المتعامل المتعاقد، حٌث 

متنافسٌن وهمٌٌن، وٌسند العقد لهذا المتعهد ٌمكن التواطإ مع المتعهد والقٌام باستشارة شكلٌة بٌن ثلبثة 

ه لو كانت المنافسة نزٌهة المحدد سلفا وبسعر أعلى بكثٌر من السعر الذي كان ٌمكن الحصول علٌ

ورؼم أن القانون نص على "منع تجزئة الطلبات بهدؾ تفادي الاستشارة" إلا أن الواقع ٌكشؾ  .وفعلٌة

اب للئدارة بالتهرب من الصفقات بتقسٌم مشروع واحد إلى عدة عن ممارسات إدارٌة خطٌرة ٌفتح بها الب

 من المرسوم الرئاسً 13حصص لٌكون مبلػ كل منها أقل من السقؾ القانونً للصفقة كما حددته المادة 

تكون كل حصة محل استشارة فقط، وبالتالً التهرب من إجبارٌة الإشهار  ،وبالتالً .247-15 رقم 

قنوات الرقابٌة للصفقة، مما ٌتٌح لأعوان الإدارة التلبعب بمنح المشارٌع عن وإجبارٌة المرور على ال
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طرٌق الاستشارة وتوزٌعها بمعاٌٌر الرشوة والمحاباة دون أن ٌتركوا أي أثر ٌستدل به على وجود 

مخالفات قانونٌة، وكان من الممكن تفادي كل مظاهر الفساد هذه وؼلق كل الثؽرات والأبواب أمام هذه 

ارسات المضرة بالخزٌنة العمومٌة وبالتنمٌة المحلٌة والوطنٌة لو كانت عملٌة الإشهار إلزامٌة فً كل المم

العملٌات، والمشارٌع التً تقوم بها المصلحة المتعاقدة مهما كانت مبالؽها، إلا أن ذلك من جهة أخرى 

ؽرقها صدور الإعلبن فً سٌكون عائقا أمام السٌر العادي للمشارٌع بالنظر إلى طول المدة التً ٌست

 الجرائد وفً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومً.

 إشكالٌة الاتصال وتبادل المعلومات بالطرٌقة الالكترونٌة -2

أول إطار قانونً للصفقات العمومٌة ٌنص على الاتصال  236-10 رقم ٌعتبر المرسوم الرئاسً     

سابقة أي مادة تتناول هذا وتبادل المعلومات بالطرٌقة الالكترونٌة، حٌث لم تتضمن النصوص القانونٌة ال

ذلك فً الباب السادس المعنون "الاتصال وتبادل  236-10وأقر المرسوم الرئاسً رقم  ر.العنص

 الالكترونٌة"، وجاء فً قسمٌن:المعلومات بالطرٌقة 

" التً 173القسم الأول: المعنون "الاتصال بالطرٌقة الالكترونٌة"، تضمن مادة وحٌدة "المادة  -

نصت على أنه: " تإسس بوابة الكترونٌة للصفقات العمومٌة لدى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة". "ٌحدد 

 1لمكلؾ بالمالٌة". محتوى البوابة وكٌفٌات تسٌٌرها بموجب قرار من الوزٌر ا

الثانً: المعنون "تبادل المعلومات بالطرٌقة الالكترونٌة"، تضمن أٌضا مادة وحٌدة "المادة  القسم -

" نصت على أنه: "ٌمكن للمصالح المتعاقدة أن تضع وثائق الدعوة إلى المنافسة تحت تصرؾ 174

و المتعهدٌن أو المرشحٌن للصفقات العمومٌة بالطرٌقة الالكترونٌة". "ٌمكن أن ٌرد المتعهدون أ

المرشحون للصفقات العمومٌة على الدعوة إلى المنافسة بالطرٌقة الالكترونٌة". "تحدد كٌفٌات 

 تطبٌق هذه المادة بقرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة".

إلا أن واقع الحال ٌدل على مدى التؤخر والتخلؾ الذي تعرفه الجزائر فً مجال استعمال الانترنت       

مٌة، وذلك مقارنة ببقٌة الدول التً خطت خطوات عملبقة فً هذا المجال، فً إدارة الصفقات العمو

فرؼم صدور النصوص القانونٌة المتضمنة إنشاء البوابة الالكترونٌة للصفقات العمومٌة فً الجزائر 

ومحتواها، إلا أن طرٌقة تسٌٌر الصفقات العمومٌة مازالت تتم بطرٌقة بدائٌة جدا تمٌزها ضبابٌة 

 عوبة الوصول إلٌها، ولا ٌوجد لحد الآن لأي تطبٌق عملً لهذه النصوص القانونٌة.المعلومة وص
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ت بالطرٌقة ٌحدد محتوى البوابة الالكترونٌة للصفقات العمومٌة وكٌفٌات تسٌٌرها وكٌفٌات تبادل المعلوما 7552نوفمبر  52قرار مإرخ فً 

 .72، ص 7554أبرٌل  9، 75الالكترونٌة، ج ر ج ج العدد 
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 السرعة فً إتمام الصفقة العمومٌةإشكالٌة عامل  -3

حدد مدى فعالٌة الصفقات ٌعتبر عامل السرعة فً إنجاز مختلؾ المشارٌع من صمٌم المعاٌٌر التً ت     

فً تؤخر إتمام المنشآت فً حدود الآجال المخطط لها، فلب ٌعقل أن ٌكون هذا النظام سببا  .العمومٌة

 وبالتالً إعاقة البرامج التنموٌة الحكومٌة، وتراكم التؤخرات فً الانجاز وتداخل المخططات المتعاقبة.

نظر، تتوقؾ خاصٌة السرعة فً إنجاز موضوع الصفقة العمومٌة على مجموعة من الحسب وجهة      

قال المعلومة، سرعة الإجراءات الرقابٌة، نظام تسدٌد المستحقات المالٌة العوامل و أهمها: توفر وانت

 للمتعاملٌن المتعاقدٌن.

 مدى توفر وانتقال المعلومة -3-1

مازال كلبسٌكٌا ٌعتمد على نظام  ن نظام الإشهارإلٌل كٌفٌة نشرها وانتقالها، حٌث فقد أسلؾ تح     

الإشهار عن طرٌق الجرٌدة، والنشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومً، وكلتاهما تعتبر قناة بطٌئة فً 

نشر المعلومة، كما أنها ؼٌر متاحة لجمٌع المتعاملٌن، إذ من المستحٌل أن ٌتصفح المتعامل ٌومٌا كل 

عن إعلبن صفقة فً مجال تخصصه، فهذه الطرٌقة تإدي دوما  الجرائد الوطنٌة والجهوٌة والمحلٌة بحثا

إلى تؤخر منح الصفقة، وكذلك فً أحٌان كثٌرة  إلى عدم جدوى العملٌة بسبب عدم تلقً أي عرض 

ٌذكر، أو استقبال عرض وحٌد مما ٌإدي إلى ضرورة إعادة الإشهار للصفقة مرة ثانٌة وربما ثالثة...، 

ن هذا العائق ٌختفً تماما لو كانت الإدارات العمومٌة تنشر المعلومات حول سلفا إلى أالإشارة  تمت وقد

 الصفقات عن طرٌق مواقعها الالكترونٌة وكذا عن طرٌق بوابة الصفقات العمومٌة )موقع الانترنت(.

 مدى سرعة الإجراءات الرقابٌة -3-2

فترة التؤشٌر على دفاتر الشروط من بٌن أهم العراقٌل التً تشكوا منها المصالح المتعاقدة طول       

والصفقات عند عرضها على لجان الصفقات، ٌضاؾ إلى تلك المدة التؤخر فً التؤشٌر على الصفقات 

العمومٌة من طرؾ المراقب المالً، والتً بدونها لا تعتبر الصفقة مبرمة بصفة رسمٌة بٌن المصلحة 

تعاقدة أن تصدر أمرا للطرؾ الثانً بالانطلبق فً المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، ولا ٌمكن للمصلحة الم

 الأشؽال )أمر بالخدمة(.

 مدى سرعة تسدٌد المستحقات المالٌة -3-2

كٌفٌات دفع المستحقات المالٌة للمتعامل المتعاقد )بالسعر الإجمالً والجزافً،  96تناولت المادة      

بؤن سعر  97مختلط( وأقرت المادة  بناء على قائمة سعر الوحدة، بناء على النفقات المراقبة، بسعر

فً شروط وكٌفٌات   105إلى  101الصفقة ٌمكن أن ٌكون ثابتا أو قابل للمراجعة، وفصلت المواد من 
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على كٌفٌات دفع المستحقات المالٌة للمتعامل المتعاقد،  108القٌام بهذه المراجعة، كما نصت المادة 

لحساب، وبالتسوٌات على رصٌد الحساب، وعرفت وٌكون ذلك على شكل تسبٌقات و/أو الدفع على ا

على النسب  123إلى  110كلب من هذه الأسالٌب الثلبثة فً حٌن فصلت المواد من   109المادة 

 والأحكام المختلفة لكل أسلوب منها.

بالرؼم من أن القانون واضح وصارم فً مسؤلة تسدٌد المستحقات )حٌث ٌمكن للمقاولة تقدٌم       

شؽال شهرٌا إلى المصلحة المتعاقدة، وعلى أساسها ٌتم تسدٌد قٌمة الأشؽال المنجزة خلبل وضعٌات الأ

ٌوما من تارٌخ إٌداع وضعٌة الأشؽال(، إلا أن واقع  30الشهر، وٌحدد أجل الدفع بمدة أقصاها ثلبثون 

العمومٌة للمستحقات القطاع ٌثبت أن المقاولات تعانً من الناحٌة المالٌة جراء التؤخر فً تسدٌد الإدارات 

المالٌة للمتعاملٌن المتعاقدٌن وتراكم هذه التؤخٌرات، ما ٌإدي بدوره إلى الوقوع فً ضائقة مالٌة، 

وبالتالً تجبر المقاولات إما على توقٌؾ الأشؽال أو فسخ الصفقة أو الدخول فً نزاع مع الإدارة أو فً 

وكنتٌجة حتمٌة ٌعرؾ المشروع تؤخرا كبٌرا فً  أحسن الأحوال إلى تخفٌض وتٌرة الإنجاز، وفً النهاٌة

 الإنجاز.

هذا بالنسبة للؤشؽال التً تنص علٌها الصفقة، أما الأشؽال الإضافٌة والتكمٌلٌة الضرورٌة لإنجاز      

فهً تستدعً إعداد ملحق الصفقة حتى ٌتم تسدٌد قٌمته المالٌة للمقاولة، وٌعتبر الملحق واحدا  1المشروع،

 من أهم العوائق التً تحول دون إتمام المشروع فً الآجال التعاقدٌة.

 

 المطلب الثالث: الحلول المقترحة لتجاوز العراقٌل التً تواجه تطبٌق قانون الصفقات العمومٌة فً

 ٌة لولاٌة الجزائرالتنمٌة المحل

كما تبٌن فً المطلب السابق، فإن قانون الصفقات العمومٌة عرؾ جملة من العراقٌل التً أثرت سلبا      

على فعالٌته فً التنمٌة المحلٌة كإطار قانونً ٌضمن الشفافٌة والنزاهة وحماٌة المال العام وتحقٌق 

 ز هذه العراقٌل:الأهداؾ المنشودة، وفٌما ٌلً نقترح بعض الحلول لتجاو

ضرورة الاستفادة من المزاٌا التكنولوجٌة الحدٌثة للئعلبم والاتصال فً مجال الصفقات العمومٌة،  -

والتعجٌل على وجه الخصوص بإنشاء وإطلبق البوابة الالكترونٌة للصفقات العمومٌة كما نص علٌه 

وكما هو معمول به فً العدٌد من دول العالم، وهو ما من شؤنه  .236-10 رقم المرسوم الرئاسً

إضفاء شفافٌة عالٌة على القطاع، كما ٌساهم بشكل فعال فً التسرٌع من وتٌرة سٌر إجراءات 

 الإبرام.

                                                           
1

 أي الأشؽال الإضافٌة والتكمٌلٌة ؼٌر المذكورة فً بنود الصفقة الأصلٌة.
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تدعٌم آلٌات الرقابة الحالٌة بمراقبً المٌدان المستقلٌن الذٌن ٌتابعون الحجم الحقٌقً للؤشؽال المنجزة  -

 ة للحد من ظاهرة تضخٌم تكلفة المشارٌع المنجزة بتواطإ من الأعوان الإدارٌٌن.والمفوتر

معالجة الخلل الواضح فً قضٌة ملحق الصفقة، وذلك بإعطاء مدة زمنٌة أطول لمرحلة الدراسة حتى  -

 ٌتم ضبط الأشؽال المطلوبة والكمٌات التً تنجز فعلب، وبالتالً تقلٌل الأهمٌة المالٌة بالنسبة للملحق

 وتخفٌؾ أثره على المإسسات مع البحث على صٌػ أخرى أكثر مرونة وواقعٌة فً إعداد الملحق.

العمل على تطوٌر المستوى الإداري للقائمٌن على التنمٌة المحلٌة خاصة فٌما ٌتعلق بؤحكام قانون  -

 الصفقات العمومٌة من خلبل تنظٌم الأٌام الدراسٌة والدورات التكوٌنٌة فً هذا المجال.

 ح:اقترتم إوتؤثٌره على حماٌة المال العام  وفً إطار الوقاٌة من الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة      

ضرورة اعتماد معاٌٌر موضوعٌة تتعلق بالكفاءة اللبزمة والنزاهة والنجاعة للتعٌٌن فً الوظائؾ  -

 التً تتعلق بعملٌات إبرام وتنفٌذ الصفقات العمومٌة.

بمراعاة الأخلبق الحسنة عند التوظٌؾ وتعزٌز ذلك بتكوٌن الموظفٌن فً مجال الصفقات  المتعلقة -

 العمومٌة بالإضافة، إلى القضاة الذٌن توكل لهم قضاٌا تتعلق بالصفقات العمومٌة.

تجرٌم السلوك المتعلق بتسرٌب المعلومات حول مبلػ التقٌٌم الإداري للمشروع من قبل الأعوان  -

 بنص قانونً خاص وتشدٌد العقوبة علٌه.العمومٌٌن وذلك 

إصلبح نظام الأجور الذي ٌعد من الآلٌات الفعالة لوقاٌة مصالح المإسسات من الفساد الإداري،  -

 ووضع التدابٌر اللبزمة والضوابط الصارمة لوقاٌة الموظؾ من الوقوع فً بإر الفساد.

ففً هذه الحالة ٌمكن أن  .هقادم من تارٌخ ترك الموظؾ لمنصبالنص على أن ٌكون حساب الت -

ٌتعرض للمتابعة قبل انقضاء مدة التقادم، مما ٌحقق وسٌلة ردع فعالة للموظؾ الذي ٌفكر فً 

 الحصول على مزاٌا أو منافع بمناسبة صفقة ما.

التجرٌم الصارم لإبرام الصفقات العمومٌة عن طرٌق التراضً خارج المجالات التً نص علٌها فً  -

 مومٌة.قانون الصفقات الع

ضرورة التفرقة بٌن الأشؽال الإضافٌة والتكمٌلٌة، لأن الأشؽال الإضافٌة ؼٌر محددة فً دفتر  -

 الشروط لذلك وجب فرض عملٌة الرقابة علٌها.

اعتماد معٌار إسناد الصفقة لأقل عرض فً الصفقات والخدمات العادٌة معٌار ٌمكن التلبعب فٌه   -

 ع تجرٌم هذا السلوك بنص خاص وتشدٌد العقوبة علٌه.من طرؾ الإدارة، لهذا توجب على المشر

الدعوة إلى نشر التقارٌر السنوٌة لمجلس المحاسبة فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة  -

، 1998و 1997الدٌمقراطٌة الشعبٌة، إذ أن الجزائر لم تنشر تقارٌر مجلس المحاسبة إلا فً سنتٌن 

فالملبحظ بالنسبة لمجلس المحاسبة الذي ٌعتبر  .را منذ إنشائهتقرٌ 20عد أكثر من رؼم أن المجلس أ

مإسسة دستورٌة وهٌئة قضائٌة وإدارٌة فً نفس الوقت، أنه تعرض للتهمٌش بالنظر إلى عدم نشر 
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هذا ٌإدي إلى الحد من فعالٌة هذه  1،تقارٌره السنوٌة فً الجرٌدة الرسمٌة كما ٌنص علٌه الدستور

فٌة وسٌادة القانون، ومن الضروري التنسٌق بٌن مجلس المحاسبة والمفتشٌة الهٌئة، وٌإثر على الشفا

العامة للمالٌة، وهذا بتبادل المعلومات وتفادي تكرار العمل وتفادي تكرار العمل بهدؾ الوصول إلى 

تكامل فً الرقابة، ذلك أن الاتجاه نحو تحقٌق دولة القانون والحكم الراشد لابد أن ٌتم بالتطبٌق 

 م للقوانٌن على جمٌع المستوٌات.الصار

رقابة المفتشٌة  توجدبالإضافة إلى الرقابة التً ٌمارسها المراقب المالً وكذا المحاسب العمومً،  -

العامة للمالٌة التً لها دور مهم فً رقابة الصفقات العمومٌة والتً لابد من منحها صلبحٌات أوسع 

ملزمة ومنحها سلطة الردع ضد مرتكبً المخالفات،  مما هو علٌه الأمر حالٌا، وهذا ٌجعل قراراتها

ذلك أنه لا فائدة من وضع نظام للرقابة إذا كان مرتكبً المخالفات لا ٌعاقبون، فالهدؾ من الرقابة 

ٌشمل أساسا البحث عن مرتكبً المخالفات ومعاقبتهم باعتبار أن فعالٌة الرقابة تشترط وجود الجزاء، 

 ة بالوسائل المادٌة والبشرٌة لتمكٌنها من أداء مهامها فً أحسن الظروؾ.كذلك لابد من تدعٌم المفتشٌ

تطوٌر الرقابة الإدارٌة على الصفقات العمومٌة من رقابة مطابقة على مدى احترام القانون الساري  -

العمل به عند إبرام أو تنفٌذ الصفقة، إلى رقابة نوعٌة التسٌٌر أي تقٌٌم مدى تحقق الأهداؾ المرجوة 

 برام الصفقة.من إ

إلزام لجان الصفقات العمومٌة على جمٌع مستوٌاتها صلبحٌة إخطار العدالة إذا رأت أن عدم  -

 مشروعٌة المنح المإقت ٌشكل جرٌمة فً مفهوم قانون العقوبات والقوانٌن المكملة له.

را من من أجل ضمان فعالٌة أجهزة الرقابة الإدارٌة سواء الداخلٌة أو الخارجٌة ٌنبؽً منحها قد -

 الاستقلبلٌة المادٌة والبشرٌة حتى تتمكن من ممارسة مهامها بكل صرامة. 

ٌجب إٌجاد آلٌات  ،وفً هذا الصدد .جهزة الرقابة الداخلٌة والخارجٌةالدعوة إلى التنسٌق بٌن أ -

 للتنسٌق بٌن لجان الصفقات العمومٌة المختصة البلدٌة والولائٌة والوطنٌة.

الة تدعم مبادئ النزاهة والشفافٌة والمحاسبة، وتطوٌر إمكانٌات الهٌئات ضرورة تبنً استراتٌجٌة فع -

 القضائٌة فً مجال الكشؾ والتحري وتعزٌز ضمانات استعمالها للحد من الوقوع فً جرٌمة الرشوة.
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 .72مونٌة جلٌل، الآلٌات المستحدثة لحماٌة الصفقات العمومٌة والجرائم المتعلقة بها فً إطار التشرٌع الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص
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 خاتمة الفصل

لقد كانت المحاولة فً هذا الفصل تسلٌط الضوء على دور الصفقات العمومٌة ومدى مساهمتها فً        

تحقٌق التنمٌة المحلٌة فً إحدى ولاٌات الجزائر، فتم التوصل إلى أن هذه الولاٌة التً هً فً نفس 

هم الولاٌات الرائدة الوقت عاصمة البلبد تتوفر على جملة من الإمكانٌات التً تإهلها أن تكون ضمن أ

فً الاستثمار الوطنً والأجنبً نظراً لموقعها الاستراتٌجً، وكذا الطاقات البشرٌة والمادٌة والطبٌعٌة 

 التً تمتلكها.

بالرؼم من الاعتمادات المالٌة والبرامج التنموٌة التً استفادت منها ولاٌة الجزائر فً السنوات      

فً التً تستحوذ علٌها، إلا أن الولاٌة لا تزال تعرؾ تؤخراً ملحوظاً وبالرؼم من الإمكانٌات  ،الماضٌة

كما تبٌن من خلبل هذه الدراسة الدور المحدود الذي ٌإدٌه قانون الصفقات العمومٌة  .بعض القطاعات

فً المٌدان التنموي لولاٌة الجزائر فً ظل ؼٌاب المساواة والشفافٌة ضمن إجراءات منح الصفقات 

 حكام هذا القانون.لأستشارات، إضافة إلى تجاهل كبٌر العمومٌة والا
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 الخاتمة العامة 

التنمٌة المحلٌة، حٌث تهدف هذه  تحقٌق دور الصفقات العمومٌة فًتم من خلال هذه الدراسة تناول       

الصفقات إلى توظٌف الأموال العمومٌة أو الاعتمادات المالٌة الممنوحة من طرف الدولة، بما ٌضمن 

صفقات العمومٌة فً الجزائر مختلف قوانٌن الٌاجات المجتمع، ومن خلال دراسة تحقٌق تنمٌة وتلبٌة احت

غات عا وفً كل مرحلة حاول تدارك الأخطاء والفراأن المشرع الجزائري أولاها اهتماما واس لوحظ

وعموما فإن قانون الصفقات العمومٌة ٌجب أن ٌواكب التحولات السٌاسٌة  الواردة فً القوانٌن السابقة.

والاقتصادٌة التً ٌمر بها اقتصاد الدولة، حٌث ٌمكن تجنب الأخطاء وتصحٌحها فً حال وقوعها مع 

 ا فً المستقبل.وضع السبل الكفٌلة لمنع تكراره

للصفقات العمومٌة دور مهم فً تنمٌة الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، وتتجلى علاقة التنمٌة      

كان فً نطاق بالصفقات العمومٌة من خلال المشارٌع التً تنجز داخل مجال ترابً معٌن سواء 

ٌشً للمواطنٌن وتلبٌة طار المعات العمومٌة، وهذا بغٌة تحسٌن الإالجماعات المحلٌة، أو المؤسس

وتحسٌن وضعٌاتهم الاجتماعٌة، الاقتصادٌة والصحٌة وكذا ترقٌة المحٌط الذي ٌعٌشون فٌه،  حاجٌاتهم،

فالاهتمام بتنمٌة الولاٌة مثلا وتسخٌر مٌزانٌة خاصة بها سٌؤدي حتما إلى تحسٌن الظروف المعٌشٌة 

هذه لٌست بهذه السهولة وإنما هً عملٌة معقدة لكن عملٌة التنمٌة  سكانها وتحقٌق التنمٌة المستدامة.ل

 تتطلب تظافر جهود جمٌع الجهات من إدارات مركزٌة، جماعات محلٌة وحتى المواطنٌن.

الصفقات العمومٌة باعتبارها آلٌة لتدخل الدولة والهٌئات العمومٌة بشكل عام بغٌة الدفع بالمجتمع      

آلٌاته ودعم الفاعلٌن الخواص، تحتاج فعلا إلى تقوٌم مستمر  نحو التقدم والرقً وتقوٌة الاقتصاد وتفعٌل

غٌر أن الرقابة مهما كانت دقتها وشمولٌتها لا ٌمكن أن تحقق  ه الاعتماد على الآلٌات الرقابٌة.ودائم مناط

أهدافها إلا إذا ساد الوعً بضرورة الحفاظ على المصلحة العامة، ومراقبة الضمٌر كتعبٌر عن الإحساس 

 طنة.بالموا

بهذه  المحلٌة التنمٌةتموٌل الوقوف على واقع  تم لتنمٌة المحلٌة فً ولاٌة الجزائرومن خلال دراسة ا     

برامج التنموٌة التً الولاٌة والذي ٌرتكز على مساهمة الدولة من خلال مٌزانٌاتها للتجهٌز ومختلف ال

التً لا تكفً وهذا نتٌجة ضعف الموارد المالٌة على  الموارد المالٌة الخاصة بها تسطرها، بالإضافة إلى

مستوى بعض بلدٌات الولاٌة، والتً تعانً من عجز دائم فً مٌزانٌاتها، الأمر الذي ٌجعلها فً حاجة 

فإن التكلم عن تنمٌة على  ،وعلٌه ها من طرف الدولة لتسٌٌر مصالحها.دائمة إلى الإعانات التً تقدم ل

الجماعات المحلٌة فً ظل الظروف المالٌة الصعبة التً تعرفها أقل ما ٌقال عنه المستوى المحلً تقودها 

أنه بعٌد المنال، لكن هذا لا ٌمنع من وجود إمكانٌة تأهٌل هذه الجماعات المحلٌة مستقبلا لكً تقود هذه 
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ٌة على العملٌة من خلال إعادة تقوٌم مواردها المالٌة والتً هً من صلاحٌات الدولة والجماعات المحل

 حد سواء.

 اختبار الفرضيات

 من اختبار الفرضٌات واستخلاص ماٌلً:  هذه الدراسة بشقٌها النظري والتطبٌقً مكنت     

واكب قانون الصفقات العمومٌة كل التغٌرات التً طرأت على الاقتصاد الجزائري  الفرضية الأولى -

الصفقات العمومٌة فً الجزائر لم  عبر كل مراحله وقد أثبت البحث عدم صحة الفرضٌة لأن قوانٌن

التً عرفها  تختلف عن بعضها فً الجوهر، بل كانت التغٌرات شكلٌة لا تلائم المراحل الحاسمة

 الاقتصاد الجزائري.

تعالج الفرضٌة الثانٌة فكرة أن التنمٌة المحلٌة عملٌة معقدة تستوجب مساهمة عدة  الفرضية الثانية -

صحة الفرضٌة لأن: التنمٌة المحلٌة هً العملٌة التً بواسطتها  اجاستنتتم أطراف فً إنجاحها و

ٌمكن تحقٌق التعاون الفعال بٌن الجهود الشعبٌة والجهود الحكومٌة للارتقاء بمستوٌات المجتمعات 

 والوحدات المحلٌة اقتصادٌا واجتماعٌا وثقافٌا وحضارٌا.

على  اومحدود انسبٌ اات العمومٌة أثرللصفقتدور الفرضٌة الثالثة حول فكرة أن  الفرضية الثالثة -

من البرامج أن الفرضٌة صحٌحة بحكم أنه بالرغم  المحلٌة فً ولاٌة الجزائر، وتبٌن التنمٌة

 الدولة لتحقٌق التنمٌة المحلٌة، إلا أن هناك إخفاقات وسلبٌات التً سطرتها والاستثمارات الضخمة 

دافها على الوجه المقبول، وهً متعددة منها لاتزال تعترض طرٌقها وتمنعها من تحقٌق أهعدٌدة 

عدم إثبات الصفقات العمومٌة فعالٌتها إلا  الإدارٌة والفنٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة، خاصة فً ظل

 فً بعض المجالات الضٌقة التً لا توافق تطلعات المواطن.

 نتائج البحث

 :البحثإلٌها من خلال  تم التوصلأهم النتائج التً      

الاستفادة من مزاٌا التكنولوجٌة الحدٌثة للإعلام والاتصال فً مجال الصفقات العمومٌة، عدم  -

 636-01 رقم  وخاصة إنشاء البوابة الإلكترونٌة للصفقات العمومٌة كما نص علٌه المرسوم الرئاسً

وهو  المحدد لمحتوى البوابة الإلكترونٌة 6103نوفمبر  07المعدل والمتمم وكذا القرار المؤرخ فً 

 ما ٌقلل من مدى الشفافٌة فً مجال إبرام الصفقات العمومٌة. 

نظام إشهار الصفقات العمومٌة فً الجزائر مازال نظاماً بدائٌاً ٌعتمد على النشر الصحفً الورقً  -

 الذي ٌتمٌز بمحدودٌته وقصوره فً نشر المعلومة بٌن المتعاملٌن المتنافسٌن. 
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الهامة فً تلبٌة حاجٌات مختلف المرافق الاقتصادٌة، الاجتماعٌة الصفقات العمومٌة من بٌن الآلٌات  -

 والثقافٌة التً تخدم المواطن وتحقق التنمٌة المحلٌة.

الصفقات العمومٌة لا تتطلب مبالغ مالٌة ضخمة فقط لتحقٌق أهدافها، وإنما تتطلب إلى جانب ذلك  -

 عبٌة واعٌة ومخلصة.، ومساندة حكومٌة وشإدارة كفؤة وفعالة وجهاز فنً مؤهل ومدرب

آلٌات الرقابة المنصوص علٌها لا ٌمكنها قمع جمٌع مظاهر الفساد فً الصفقات العمومٌة، حٌث لا  -

 ٌمكنها مثلا التأكد من الكمٌات الفعلٌة المنجزة وتكلفتها الفعلٌة.

ال ٌعتبر مجال الصفقات العمومٌة فً الجزائر من أكثر المجالات المتمٌزة بالفساد وتبدٌد الأمو -

العامة، فقد أصبحت وسٌلة لتجسٌد المصالح وتحقٌق المكاسب الذاتٌة قبل أن تكون وسٌلة لإنجاز 

 برامج تنموٌة تخدم المواطن.

ما ظهرت حتى قبل دخوله حٌز التنفٌذ النظام الحالً للصفقات العمومٌة تعترٌه نقائص وثغرات  -

لعام وتأخٌر عجلة التنمٌة المحلٌة ٌفسح المجال لعدم التطبٌق الفعلً له وهدر أموال الصالح ا

 المستدامة.

بالرغم من الاعتراف بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلالٌة المالٌة للبلدٌات، إلا أن الدولة ما تزال تملك  -

سلطة التدخل فً شؤونها فً ظل عدم كفاٌة الموارد الذاتٌة، أٌن ٌتم تموٌل قسم التجهٌز والاستثمار 

 مها الدولة.عن طرٌق الإعانات التً تقد

الوالً هو المسؤول الأول عن ضبط وإعداد برامج التنمٌة المحلٌة وتبلٌغ مقرر تسجٌل العملٌات إلى  -

رئٌس المجلس الشعبً عن طرٌق رئٌس الدائرة، وهذا ما ٌؤثر على الاستقلالٌة المالٌة للبلدٌة من 

 لاستقلالٌة الوظٌفٌة من جهة أخرى.جهة وٌحول دون تمتعها با

هٌئة العمران، الصرف من اهتمام ولاٌة الجزائر بالبنٌة التحتٌة ) تعبٌد الطرق والمسالك، تبالرغم  -

( على حساب بعض القطاعات الأخرى، إلا أنها تبقى من أكثر القطاعات المتدهورة فً  الصحً...

 بعض بلدٌات الولاٌة.

التً بلغ عدد السكان فٌها  فً ولاٌة الجزائر ع الكثافة السكانٌةأدى ارتفاع الضغط السكانً وارتفا -

صعوبة توفٌر الأراضً المتاحة للسكن ما دفع بالتوسع  نسمة إلى 3054710إلى  6105سنة 

العمرانً إلى استغلال الأراضً المحٌطة بالمدٌنة، وبالتالً تقلٌص المساحات الزراعٌة وإهمال 

 على الإنتاج الفلاحً.القطاع الفلاحً من خلال تقلص العاملٌن فٌه مقابل تزاٌد الاحتٌاجات 

بالرغم من الاعتراف بالشخصٌة المعنوٌة للولاٌة، إلا أن الدولة ما تزال تملك سلطة التدخل فً  -

شؤونها فً ظل عدم كفاٌة الموارد الذاتٌة، أٌن ٌتم تموٌل جزء من قسم التجهٌز والاستثمار عن 

 طرٌق مساعدات الدولة.
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اعات الفعالة فً التنمٌة همال الشدٌد رغم أنه ٌعد من القطٌعانً قطاع السٌاحة بولاٌة الجزائر من الإ -

 المحلٌة.

ٌعتبر ملحق الصفقة من أهم المشاكل التً تعرقل عمل المصالح المتعاقدة والمتعاملٌن المتعاقدٌن على  -

 وجه الخصوص، وذلك بسبب التناقضات الصارخة بٌن نصوص القانون وواقع متطلبات المٌدان.

 الاقتراحات

د عرض أهم النتائج النظرٌة والتطبٌقٌة ٌمكن تقدٌم الاقتراحات الآتٌة، التً من شأنها أن تؤدي بع     

 إلى تحسٌن دور الصفقات العمومٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة:

الإكثار من الدورات التكوٌنٌة لتأهٌل عمال الإدارة المحلٌة فً قانون الصفقات العمومٌة خاصة مع  -

 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. 647-05 رقم دٌدالمرسوم الرئاسً الج

إنشاء شبكة لهٌئة التكوٌن والاستشارة تكون مختصة فً الصفقات العمومٌة والتنمٌة المحلٌة لتأهٌل  -

 الكفاءات المحلٌة من أجل تطبٌق أحسن.

أٌام ثقافٌة وتحسٌسٌة حول الصفقات زٌادة الاهتمام الفعلً بقطاع الصفقات العمومٌة من خلال إدراج  -

 والمقاولة خاصة على مستوى الجامعات.

الاستفادة من مزاٌا التكنولوجٌة الحدٌثة للإعلام والاتصال فً مجال الصفقات العمومٌة، وإنشاء  -

 المعدل والمتمم 636-01البوابة الإلكترونٌة للصفقات العمومٌة كما نص علٌه المرسوم الرئاسً 

المحدد لمحتوى البوابة الإلكترونٌة، والذي إلى إضفاء  6103نوفمبر  07المؤرخ فً وكذا القرار 

 شفافٌة عالٌة على القطاع، كما ٌساهم فً تسرٌع وتٌرة إجراءات الإبرام.

إنشاء هٌئات رقابٌة مٌدانٌة مستقلة لمتابعة الحجم الحقٌقً للأعمال المنجزة والحد من ظاهرة تضخٌم  -

 تكالٌف الإنجاز.

 ز اللامركزٌة وإبراز دور المنتخبٌن من خلال إعطاء صلاحٌات أكبر للجماعات المحلٌة.تعزٌ -

التأكد الفعلً من وضعٌة العقارات قبل إعطاء الأوامر بالمشارٌع أو الموافقة علٌها قبل التأكد، تفادٌا 

 لحصول خلافات لاحقة.

حتى  زمنٌة أطول لمرحلة الدراسةملحق الصفقة، وذلك بإعطاء مدة معالجة الخلل الواضح فً قضٌة  -

تقلٌل الأهمٌة المالٌة بالنسبة  ،وبالتالً مطلوبة والكمٌات التً ستنجز فعلا.ٌتم ضبط الأشغال ال

للملحق وتخفٌف أثره على المؤسسات، مع البحث عن صٌغ أخرى أكثر واقعٌة ومرونة فً إعداد 

 .الملحق
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 البحث آفاق

ولو  سوهم قد إلى النتائج المذكورة، نأمل أنه هذا النحو والتوصلذا الموضوع على بعد تناول ه     

بالشًء الٌسٌر فً إثراء الموضوع والذي ٌمكن أن ٌفتح آفاقا جدٌدة لمواصلة البحث وٌكون نقطة بداٌة 

 والتنمٌة المحلٌة: الصفقات العمومٌة تتعلق بموضوع مستقبلٌةلدراسات متخصصة 

 ى المستوى المحلً.الدور الرقابً للجان الصفقات عل -

 رقابة الصفقات العمومٌة فً الجزائر. -

 إشكالٌة تموٌل الجماعات المحلٌة وسبل ترقٌتها. -

 أثر برامج دعم النمو على التنمٌة المحلٌة فً الجزائر. -

 

 الله بحمد تم
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 .2013-2012و بكر بلقاٌد، تلمسان، جامعة أبالدكتوراه، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والعلوم التجارٌة، 

المعدل  10/236النظام القانونً للصفقات العمومٌة فً ضوء المرسوم الرئاسً بوشً صفٌة،  (5

-2013الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ، مذكرة ماجستٌر، كلٌة والمتمم

2014. 

لنٌل شهادة الدكتوراه،  مذكرة، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة تٌاب نادٌة، (6

 .2013ٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، تخصص قانون، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاس
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، أطروحة دكتوراه فً علم الإجتماع، مشاركة المجالس البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة محمد خشمون، (7

 .2010/2011، كلٌة العلوم الإنسانٌة والعلوم الإجتماعٌة، جامعة منتوري قسنطٌنة

، مذكرة ماستر، قسم التسٌٌر، إدارة التنمٌة المحلٌة فً ظل الإصلاحات الإقتصادٌة، ٌعقوبزوازي  (8

 .2013/2014تصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة سطٌف، كلٌة العلوم الاق

 مذكرة، جرائم الصفقات العمومٌة وآلٌات مكافحتها فً ظل القانون المتعلق بالفساد زوزو زلٌخة، (9

 2012-2011ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة ورقلة، 

مذكرة ماجستٌر، كلٌة  ،النظام القانونً للملحق فً الصفقة العمومٌة فً الجزائرشقطمً سهام،  (10

 .2011-2010، جامعة باجً مختار عنابة، الحقوق

، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً دور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة المحلٌة، بن عثمان شوٌح (11

 .2010/2011القانون العام، جامعة أبً بكر بلقاٌد، تلمسان، 

-حالة ولاٌة سطٌف-، فً التنمٌة المحلٌة والصغٌرة المتوسطة دور المؤسسات  علونً عمار، (12

 .2011، رسالة دكتوراه، كلٌة العلوم الاقتصادٌة، جامعة فرحات عباس، سطٌف، الجزائر 

، مذكرة تخرج ماجستٌر رقابة الصفقات العمومٌة الوطنٌة فً الجزائر، فاطمة الزهراء فرقان (13

 .2007الجزائر، فً القانون، كلٌة الحقوق ببن عكنون، جامعة بن ٌوسف بن خدة،

تخصص ، مذكرة ماستر، اعداد وتنفٌذ الصفقات العمومٌة فً الجزائركاسح لعور فارس،  (14

 .2015-2014المدرسة العلٌا للتجارة، محاسبة ومالٌة، 

، مذكرة ماستر فً مدى فعالٌة الصفقات العمومٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة، لٌدٌة وزانً (15

كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلو  المالٌة و البنوك، العلوم الاقتصادٌة، تخصص اقتصادٌات

 .2014-2013البوٌرة،  التسٌٌر، جامعة أكلً محند أوالحاج،

، مذكرة ماستر، جامعة محمد الرقابة الادارٌة على ابرام الصفقات العمومٌةمصطفى ، مبروكً  (16

 .2013/2014خٌضر بسكرة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تخصص قانون اداري

 

 : المجلاتالدورٌات وثالثاً 

-2000دراسة تقٌٌمٌة لسٌاسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة فً الجزائر فً الفترة  ،نبٌل بوفلٌح (1

 .2012، دٌسمبر 12، جامعة محمد خٌضر بسكرة، العدد مجلة أبحاث اقتصادٌة وإدارٌة ،2010

، العدد مجلة الفكر البرلمانً ،ومحاربتهقراءة فً قانون الوقاٌة من الفساد جباري عبد الحمٌد،  (2

 .2007الخامس عشر، 

، مجلة البحوث والدراسات العلمٌة ،" أبعاد التنمٌة المحلٌة وتحدٌاتها فً الجزائر"، أحمدغرٌبً  (3

 .2010العدد الرابع، أكتوبر 
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، العدد  مجلة الاجتهاد القضائً ،النظام القانونً للصفقات العمومٌة و آلٌات حماٌتها ،فٌصلنسٌغه  (4

 .الخامس، جامعة محمد خٌضر بسكرة

 المؤتمراترابعاً 

إلى تقٌٌم البرامج الاستثمارٌة الاقتصاد الجزائري من تقٌٌم مخططات التنمٌة  بوعشة مبارك، (1

، أبحاث المؤتمر الدولً حول تقٌٌم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على ()مقارنة نقدٌة

مارس  12-11، سطٌف ٌومً 2014-2001والنمو الاقتصادي خلال الفترة التشغٌل والاستثمار 

2013. 

الآلٌات المستحدثة لحماٌة الصفقات العمومٌة والجرائم المتعلقة بها فً إطار التشرٌع مونٌة،  جلٌل (2

عام، الملتقى الوطنً السادس حول دور قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال ال ،الجزائري

 .  2013ماي  20 رس المدٌة، ٌومجامعة ٌحً فا

نظام الصفقات العمومٌة فً الجزائر لتجسٌد برامج الاستثمارات  مةملائمدى  حططاش عبد الحكٌم، (3

، أبحاث المؤتمر الدولً بعنوان تقٌٌم آثار برامج الاستثمارات العامة 2014-2001العامة للفترة 

، كلٌة العلوم 2014-2001الاقتصادي خلال الفترة وانعكاساتها على التشغٌل و الاستثمار والنمو 

 .2013مارس  12-11الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة سطٌف، 

نحو تفعٌل دور الإدارة المحلٌة )الحكم المحلً( الجزائرٌة لتحقٌق التنمٌة ناجً عبد النور،  (4

 .ة، جامعة عنابة، بدون سنة نشر، قسم العلوم السٌاسٌالشاملة

 والتنظٌمٌة  التشرٌعٌةساً: النصوص خام

المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، وزارة العدل، الدٌوان الوطنً للأشغال  06/01قانون ال (1

 .2006التربوٌة، الجزائر 

 المتعلق بالبلدٌة. 2011جوان  22المؤرخ فً  10-11القانون رقم  (2

 بالولاٌة.المتعلق  2012فٌفري  21المؤرخ فً  07-12القانون رقم  (3

 المتعلق بالمحاسبة العمومٌة. 1990-08-15المؤرخ فً  21-90 رقم القانون (4

، ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، 2006ٌولٌو  15المؤرخ فً  03-06الأمر رقم  (5

 .6، ص 2066ٌولٌو  16، 46ج ر ج ج العدد 

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  07/10/2010 ًالمؤرخ ف 236-10ئاسً رقم المرسوم الر (6

 . 2010أكتوبر  07، 58المعدل والمتمم، ج ر ج ج العدد 
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 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 16/09/2015المؤرخ فً  247-15المرسوم الرئاسً رقم  (7

 .50وتفوٌضات المرفق العام، ج ر ج ج العدد 

، ٌتضمن تنظٌم صندوق الكوارث 1990دٌسمبر  15مؤرخ فً  402-90المرسوم التنفٌذي  (8

 .1990دٌسمبر  19، 55الطبٌعٌة والأخطار التكنولوجٌة، ج ر ج ج العدد 

المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات  1992-11-14المؤرخ فً  414-92المرسوم التنفٌذي رقم  (9

 الملتزم بها.

وكالة التنمٌة ، ٌتضمن إنشاء 1996جوان  29المؤرخ فً  232-96المرسوم التنفٌذي رقم  (10

 .1996ٌونٌو  30، 40الاجتماعٌة وٌحددها قانونها الأساسً، ج ر ج ج العدد 

، ٌحدد كٌفٌات تسٌٌر حساب 2006دٌسمبر  23مؤرخ فً  485-06مرسوم تنفٌذي رقم ال (11

الذي عنوانه " الصندوق الخاص لتطوٌر مناطق الجنوب "، ج  302-089التخصٌص الخاص رقم 

 .2006سمبر دٌ 24، 84ر ج ج العدد 

المعدل و المتمم للمرسوم التنفٌذي  2009-11-16المؤرخ فً  374-09المرسوم التنفٌذي رقم  (12

 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها. 414-92رقم 

، المتعلق بشروط تسٌٌر وتنفٌذ مخططات 1973أوت  09، المؤرخ فً 136-73المرسوم رقم  (13

 .1004، ص 1973أوت  21، 67ج ج العدد البلدٌة الخاصة بالتنمٌة، ج ر 

ٌحدد صلاحٌات البلدٌة والولاٌة  1981دٌسمبر  26مؤرخ فً  380-81مرسوم رقم ال (14

 .1981دٌسمبر  29، 52العدد  ج ج التخطٌط والتهٌئة العمرانٌة، ج رواختصاصاتها فً قطاع 

العمومٌة وكٌفٌات ٌحدد محتوى البوابة الالكترونٌة للصفقات  2013نوفمبر  17قرار مؤرخ فً  (15

 .2014أبرٌل  9، 21ج العدد  تسٌٌرها وكٌفٌات تبادل المعلومات بالطرٌقة الالكترونٌة، ج ر ج

، المتعلق بتسٌٌر مخططات التنمٌة الصادرة عن كتابة 1972أوت  12المؤرخ فً  c1المنشور  (16

 الدولة للتخطٌط، الجزائر.

 سادساً: التقارٌر

والاجتماعً، الظرف الاقتصادي والاجتماعً للسداسً الثانً سنة تقرٌر المجلس الاقتصادي  (1

 .2002، الجزائر، 2001

 

 مواقع الإنترنت:سابعاً: 

 .www.msnfcf.gov.dzالموقع الرسمً لوزارة التضامن الوطنً والأسرة وقضاٌا المرأة  -

http://www.msnfcf.gov.dz/
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 مٌة بٌن الإطار النظري و التطبٌقً، المحمل من الموقع:هشام التزكٌنً، أدوار الصفقات العمو -

www.maghress.com/almassae/164834http://  

-HDRاستراتٌجٌة تنمٌة الموارد البشرٌة.  -

strategy4.asphttp://www.moncoman.gov.om/arabic  26/05/2008ٌوم. 

http://www.maghress.com/almassae/164834


 

 

 

 

 

 

 

 حقالملا

 

 

 



 i الملاحق
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