
              08                    م والخاص لتمويل مشروعات البنية التحتية لقطاع النقلعالمية في تبني الشراكة بين القطاعين العا تجارب: الثالث الفصل

 : الثالثتمهيد الفصل  
 ؛حداثة من خلال تبني مقاربات تمويلية جديدة أكثر ؛جتماعيإقتصادي و إنتعاش إتسعى دول العالم لتحقيق تنمية و            

عطائه الحرية التامة في عمليات تمويل مشروعات البنية إ، وذلك بفتح المجال أمام القطاع الخاص و م91وهذا منذ نهاية القرن 
يغة الشراكة كأسلوب وخيار ، لتبرز من خلال ذلك صعلاقة بين القطاعين العام والخاص، وفق قوانين وتشريعات تنظم الالتحتية
، وكانت لمجموعة من الدول المتقدمة والسائرة في طريق النمو تجارب رائدة في مجال تمويل مشروعات البنية التحتية لمختلف تمويلي

اعي بنظام الشراكة بين القطاعين العام والخاص، ومن خلال هذا الفصل نسلط الضوء على جتمقتصادي والإقطاعات النشاط الإ
وذلك بدراسة التطور العالمي  ،الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مشروعات البنية التحتية لقطاع النقل على المستوى الدولي

توزيع المشروعات المنفذة بنظام الشراكة ، و عالم الرئيسية لتبني الشراكةوالم ؛والعوامل والمؤشرات الخاصة بتبني الشراكة ؛في تبني الشراكة
، الفرعية لقطاع النقل والقطاعات ،ونوع العقود ،جتماعيةقتصادية والإحسب القطاعات الإ في قطاع النقل عبر أقاليم العالم

)السودان، مصر، تونس، لجزائر ، المغرب(، ودول  فريقياإوالتطرق لواقع الشراكة في مشروعات النقل في المنطقة العربية بشمال 
عتبارها وتناول التجربة المصرية في تبني الشراكة لقطاع النقل بإ ،الشرق الأوسط العربية)السعودية، سوريا، الأردن ،لبنان وفلسطين(

في كل من قارات مشروعات النقل  ختيار تجارب دول أجنبية كنموذج رائد في تبني الشراكة فيإتجربة رائدة بالمنطقة العربية، وتم 
عتبارها دول ناجحة في ختيار دولة إنجلترا ودولة ماليزيا ودولة البرازيل بإإومن مجموع هذه الدول تم  ،أوروبا وآسيا و أمريكا اللاتينية

وذلك من  لعام والخاص،النقل بتمويل من الشراكة بين القطاعين ا  مشروعات البنية التحتية لقطاعستثمار فيتبني نظام الشراكة للإ
  :لتاليةخلال المباحث ا

 تجاه الدولي لتطبيق سياسة الشراكة في قطاع النقلالإ تطور: الأولالمبحث 
 الدول العربية في تبني الشراكة في مشروعات النقل   تجربة: الثانيالمبحث 
 ، البرازيل(ماليزيا نقل )إنجلترا،الشراكة في قطاع الأجنبية رائدة في تبني  تجارب: لثالثاالمبحث 
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  الاتجاه الدولي لتطبيق سياسة الشراكة في قطاع النقل تطور: الأولالمبحث 
قتصادي من لكبيرة الحجم  لقطاعات النشاط الإستثمارية اتية والمشاريع الإيعتبر تنفيذ مشروعات البنية التح                     

، توجهت بات تطوير وإنجاز البنية التحتيةومتطل ؛نظرا لما تواجهه من تقلص الموارد الماليةأولويات القطاع العمومي أي الحكومة، و 
، وتبنت أسلوب الشراكة بين القطاعين العام م(9111أواخر القرن التاسع عشر ) المجال أمام القطاع الخاص خاصة في نحو فتح

كان توزيع المشروعات في قطاع النقل بصيغة الشراكة متفاوتا من منطقة ، و ستثمارية للبنية التحتيةالخاص لتمويل وتنفيذ المشاريع الإو 
تم تسجيل جملة من  م6192-م9111وتبعا لأنواع محددة من العقود، وخلال الفترة الممتدة من سنة  ،إلى أخرى عبر مناطق العالم

ت النقل بنظام الشراكة وتوزيعها عبر دول وفيما يلي سيتم التفصيل في تطور تبني مشروعا ،مشروعات النقل بأغلفة مالية معتبرة
  .العالم وأهم أنواع العقود المنفذة بها 

 ومؤشرات التوجه العالمي نحو الشراكة في قطاع النقل  عوامل: الأولالمطلب 
مشروعات نحو تطبيق صيغة الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تمويل  لتوجهقامت العديد من دول العالم با               

ومن  ؛تهانتهجإ أثبتت نجاعتها عبر الدول التي والتي ،كان بفعل عوامل وأسباب إيجابية جراء تطبيق سياسة الشراكة  الذي ؛النقل
والأسباب  ،م6192حتى سنة  م9111السنوية لمدى تطبيق هذا الأسلوب من سنة حصائيات خلال هذا المطلب نبرز الإ

 عدد مشروعات الشراكة في قطاع النقل على مستوى العالم كما يلي:و  لعوامل التي ساهمت في تطبيقها،وا
 تجاه الدولي لتبني سياسات الشراكة في قطاع النقل:تطور الإ: أولا

تبنت العديد من دول العالم تطبيق أساليب الشراكة بين القطاعين العام والخاص لتمويل مشروعات البنية التحتية              
 ستثمارية وقيمتها المالية في قطاع النقل:ول الموالي يوضح عدد المشاريع الإدلقطاع النقل، والج
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النقل خلال  الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مجالارية عبر العالم المنفذة بأسلوب ستثمالمشاريع الإ :(8-3) الجدول
 :م8882-م8998الفترة من 

  التي أغلقت ماليا مشروعات الشراكة  السنة الرقم
 % ستثماريةالقيمة الإ % عدد المشروعات

8 8998 62 16،66% 8148،6 %0,14 
8 8998 1 1،28% 2126،6 %0,11 
3 8998 69 19،22% 6229،6 %0,08 
4 8993 29 16،26% 2992،9 %0,11 
5 8994 29 12،12% 2212،2 %0,19 
2 8995 21 18،96% 2222،62 %02,46 
7 8992 26 %12،18 99492،96 %04,29 
0 8997 16 12،21% 92228،48 %06,01 
9 8990 42 12،92% 98828 %00,05 

88 8999 29 18،61% 2282،12 %02,74 
88 8888 24 18،24% 2426،91 %02,85 
88 8888 24 12،92% 2691،92 %02,61 
83 8888 22 16،26% 8892،24 %01,61 
84 8883 21 18،12% 2612،28 %02,61 
85 8884 84 12،12% 2292،41 %02,04 
82 8885 22 12،16% 94862،61 %06,69 
87 8882 969 11،14% 29226،49 %11,50 
80 8887 12 12،22% 61222،9 %01,07 
89 8880 26 12،99% 62218،12 %09,33 
88 8889 22 18،22% 69112،22 %07,99 
88 8888 911 96،96% 29629،9 %01,13 
88 8888 16 12،21% 22912،66 %13,51 
83 8888 42 12،11% 21419،14 %18,45 
84 8883 22 12،16% 24622،22 %13,88 
85 8884 22 18،22% 28821،62 %19,78 
82 8885 26 18،61% 28962،69 %26,92 
87 8882 98 1992% 2621،2 %0,26 

إجمالي ع 
م/ق ا م 

 د

 9696 %100 62،264222 %100 

جوان  92 طلاعتاريخ الإ https://ppi.worldbank.org/en/ppidata بيانات البنك الدولي : قاعدةالمصدر
 .92:11على الساعة  6161

https://ppi.worldbank.org/en/ppidata
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صة بالشراكة بين ستثمارية الخاور الملحوظ في زيادة المشاريع الإمن خلال عرض الجدول السابق والذي يبرز التط              
 نستخلص السيمات التالية: م6192-م9111 لتمويل مشاريع النقل في الفترةالقطاعين العام والخاص 

بأسلوب الشراكة بين القطاعين العام والخاص  اوالتي تم تنفيذه ،ستثمارية لقطاع النقلدة بتطور تدريجي في المشاريع الإوجود زيا- 
حوالي  م6112ليصل عددها سنة  ،مشروعا 62ستثمارية بلغت المشاريع الإ م9111، في سنة م6192-م9111في الفترة 

 بمشروع بغلاف مالي يقدر  241تنفيذ حوالي تم  م6192حتى  م6112مشروع، ومن سنة  18رتفعت ب إو  ،مشروع 969
 .مليارا دولارا 221،2

  قطاع النقل: الدولي نحو الشراكة في الداعمة للتوجهالعوامل والمعالم الأساسية : ثانيا
  الإقتصادية،في مشاريع البنية التحتية  بين القطاع العام والقطاع الخاص الشراكة نظام نتهاجإتبين التجارب الدولية أن         
جتماعية كالصحة النقل لها قبول وتطبيق من قبل الدول أفضل وبعدد أكبر من تبني الشراكة في مشاريع البنية التحتية الإ كقطاع

 1ويعود ذلك للعوامل والأسباب الموالية: ،ليموالتع
بوجود  (والموانئ البحرية ،وخطوط السكة الحديدية ،شبكة الطرق)النقل قتصادية لقطاع تتميز مشروعات البنية التحتية الإ-8 

 ما يجعلها تعمل على جذب القطاع الخاص بكل سهولة؛ ،معدلات ذات عوائد مالية عالية
في تمويل قطاع  2،ولها القبول الكبير في مشاريع البنية التحتية الاقتصادية ،في أغلب الأحيان مناسبةستخدام تعد رسوم الإ-8 

 %16ستخدام، وحوالي ستثمارية في قطاع الموانئ برسوم الإتم تمويل جميع المشاريع الإ م،6198-م6191خلال الفترة فالنقل، 
ستخدام لتمويل قطاع من رسوم الإ %62ستخدام، وما نسبته سوم الإستثمارية في قطاع المطارات بواسطة ر من المشاريع الإ

ستخدام، وقطاع الطاقة الذي تم من رسوم الإ %61ب الطرق، وهي نسب مرتفعة مقارنة بقطاع الماء والصرف الصحي الممول 
 ستخدام؛من رسوم الإ %2ب تمويله 

 ،الخدماتالنقل بأسواق متطورة تعمل على الجمع بين الإنجاز وتوفير ستثمارية للبنية التحتية لقطاع تحظى في العادة المشاريع الإ-3
 جتماعية؛ستثمارية للبنية التحتية الإ، وهذا بالمقارنة مع المشاريع الإ)البناء والتشغيل والصيانة( ذلك ومثال

 قطاع النقل ومرافق المياه؛لعين العام والخاص كافية وملائمة وذلك ما يجعل الشراكة بين القطا ،يعتبر الطلب مستقر ونسبي-4
ريع الطرق تتضمن تنمية عدة فمثلا مشا ؛ستثمارية للبنية التحتية لقطاع النقلستثمارية متعددة للمشاريع الإإوجود جوانب -5

 ليها؛إل ذلك يدفع القطاع الخاص للتوجه ، وبداية ونهاية الطريق كجوانب
اص هو الأكثر ملائمة للمشاريع إن أسلوب الشراكة بين القطاعين العام والخف ؛وفي الغالب ووفقا للتجارب والدراسات            

 جتماعية.الإستثمارية للبنية التحتية لمشاريع الإبامقارنة  الاقتصادية؛ية التحتية ستثمارية للبنالإ
 تطور مشروعات النقل المقامة بنظام الشراكة:: ثالثا

بأسلوب  تنفيذهاالنقل )المطارات، الموانئ، السكك الحديدية، الطرق( التي تم شهدت مشروعات البنية التحتية لقطاع          
يتم توضيح مساهمة القطاع الخاص  ،تيومن خلال الجدول الآ ،توزيعا مختلفا عبر مناطق العالم الشراكة بين القطاعين العام والخاص
 .في مشروعات النقل عبر دول العالم

 
 

                                                           
1 - Akitoly، B، Others، public and Public Private Partnerships، Economic Issues 40 Washington DC، 

International Monetary Fund 2007، p8. 

 

 2-برناردين أكيتوتي وآخرون، الاستثمار العام والشراكة بين القطاعين العام والخاص، واشنطن: صندوق النقد الدولي، 6114، ص 4.
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-م8998خلال الفترة  لنقل على مستوى العالمل ات الفرعيةقطاعالاكة في عدد مشروعات الشر  (:8-3) دولالج
 :م8882

السكك  % الموانئ % المطارات 
 الحديدية

 % الإجمالي % الطرق %

شرق 
آسيا 

 والباسفيك

29 18,78 % 969 28,07% 64 22,4% 912 22,04% 222 42,29% 

أوروبا 
ووسط 
 آسيا

26 19,39 % 26 07,42% 4 06,4% 99 01,23% 42 09,33% 

أمريكا 
اللاتينية 
 والكاريبي

21 42,42 % 928 35,73% 22 45,6% 611 33,63% 241 65,24% 

الشرق 
الأوسط 
وشمال 
 إفريقيا

96 07,27% 91 04,40 % 6 01,6% - % 22 03,71% 

جنوب 
 آسيا

1 % 05,45 29 11,83 % 4 06,4% 222 41,28% 822 26,98% 

إفريقيا 
جنوب 
 الصحراء

92 07,87% 28 12,52% 66 17,6% 92 1,79% 912 06,51% 

  9296  441  962  829  922 الإجمالي
91،62 النسبة

% 
 62،28

% 
 2،22%  22،9

2% 
 911

% 
 

تاريخ الإطلاع   https://ppi.worldbank.org/en/ppidata  قاعدة بيانات البنك الدولي :المصدر
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يتبين من خلال الجدول السابق أن مشروعات الشراكة في البنية التحتية لقطاع النقل تنوعت ما بين أربعة مجالات            
عدد الأكبر للمشاريع المنفذة بصيغة أساسية وهي )الطرق، الموانئ، السكك الحديدية، المطارات(، حيث جاء قطاع الطرق بال

، %62،28 وبنسبة ،مشروع 829 ب، ثم يأتي في المرتبة الثانية مجال الموانئ %22،92مشروع وبنسبة 441الشراكة وصل إلى
 ، وفي المرتبة الرابعة نجد مجال السكك الحديدية ب%91،62وبنسبة  ،مشروع 922 ويأتي في المرتبة الثالثة مجال المطارات ب

 .%2،22وبنسبة  ،مشروع 962
)المطارات، الموانئ، السكك  من خلال الجدول تفوق قطاع الطرق من بين قطاعات النقل الفرعية الأخرىيستنتج             

 . يدل على أهمية قطاع النقل الطرقيالحديدية، الطرق(، حيث جاء في المرتبة الأولى وهذا 

https://ppi.worldbank.org/en/ppidata%20%20تاريخ%20الإطلاع%2010أفريل2020
https://ppi.worldbank.org/en/ppidata%20%20تاريخ%20الإطلاع%2010أفريل2020
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ستثمارية للبنية عام والخاص في تنفيذ المشاريع الإيق وتبني صيغة الشراكة بين القطاعين اليتزايد التوجه الدولي نحو تطب           
 مشاركةالأعباء المالية والتقنية بفضل  من خلال تخفيف ،وذلك بالنظر لعوامل تنصب في صالح القطاع العام ،التحتية لقطاع النقل

قطاعات النقل الفرعية من  قة إلى أخرى عبر دول العالم بتنوع، ويتفاوت عدد هذه المشروعات من منطوتعاون القطاع الخاص
 .، المطارات، الموانئ وخطوط السكك الحديدية()الطرق

 في قطاع النقل عبر أقاليم العالمالمشروعات المنفذة بنظام الشراكة  : توزيعالثانيالمطلب 
 ؛ات مشروعات الشراكة في البنية التحتية لقطاع النقلحصائيإلعالم إلى ستة أقطاب من أجل رصد تم تقسيم مناطق ا            

وهي شرق آسيا والباسفيك، أوروبا ووسط آسيا، أمريكا اللاتينية والكاريبي، الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، جنوب  ،بفروعه الأربعة
 وسيتم التفصيل في ذلك كالتالي:، آسيا، إفريقيا جنوب الصحراء

 بنظام الشراكة في قطاع النقل عبر مناطق العالم: توزيع المشروعات المنفذة: أولا
وفيما يلي يتم  ،تتوزع مشروعات الشراكة بين القطاعين العام والخاص في قطاع النقل بأعداد متفاوتة من قارة لأخرى          

 :حسب العدد والقيمة وفقا للجدول التالي م،6192-م9111عرض هذه المشروعات عبر دول العالم خلال الفترة 
-م8998وقيمة مشروعات الشراكة في قطاع النقل على مستوى مناطق العالم خلال الفترة من  عدد :(3-3دول )الج

 .م8882
 التوزيع الجغرافي العدد % القيمة %

 شرق آسيا والباسفيك 372 %62،12 93251,7 %92،21
 أوروبا ووسط آسيا 83 %12،98 6, 81793 %92،88
بيأمريكا اللاتينية والكاري 580 %22،14 235863 %88،22  
قياالشرق الأوسط وشمال إفري 33 %16،18 6966,4 %19،29  
 جنوب آسيا 435 %62،14 90654,2 %92،99
 إفريقيا جنوب الصحراء 105 %12،29 7, 27004 %12،11
 الإجمالي 1612 %911 529633 %911

طلاع الإ  تاريخ  https://ppi.worldbank.org/en/ppidata قاعدة بيانات البنك الدولي :المصدر
 .99:11على الساعة  6161جوان92

  
طقة أمريكا اللاتينية من جاءت م؛6192-م9111لاحظ أنه خلال الفترة من خلال الجدول السابق ن                   

مشروعا تمت بواسطة الشراكة بين القطاعين  241، والتي بلغ تعدداها عدد مشروعات الشراكة يثمن حالمركز الأول في والكاريبي 
وهو  ،مليار دولار 622لها تقارب  ستثمارية، وكانت القيمة الإجمالي مشروعات قطاع النقلإمن  % 26وبنسبة  ،العام والخاص

، وجاءت في المركز الثاني دول مشاريع التي تم تنفيذها عالمياللمن إجمالي مشروعات الشراكة في قطاع النقل  %88نسبة ما يمثل 
وبنسبة  ؛مليون دولار 1122856ستثمارية بلغت أما القيمة الإ ،%62مشروع وبنسبة تقارب  435جنوب آسيا بعدد مشاريع 

 حين في ،62،12وبنسبة % ،226 يا والباسفيك بعدد مشاريع بلغت، وجاءت في المركز الثالث دول شرق آس%92،99
وفي المركز الرابع جاءت دول إفريقيا جنوب الصحراء  ،92،21وبنسبة % ،دولار نمليو 1262952ستثمارية بلغت القيمة الإ

وبنسبة  ؛مليون دولار 62118،2 ستثماريةوبلغت القيمة الإ ،12،29%وبنسبة  ،مشروع912لى إبعدد مشاريع وصل 
، وبلغت 12،98وبنسبة % ،مشروع42ز الخامس بعدد مشاريع يقدربالمركفي أوروبا ووسط آسيا  وجاءت منطقة، %12،11

https://ppi.worldbank.org/en/ppidata%20%20تاريخ
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الأوسط دول الشرق منطقة خير الأو ، وجاءت في المركز السادس 92،21، وبنسبة %مليون دولار 49212،2ستثمارية القيمة الإ
 .19،29% ، وبنسبةمليون دولار 212258ستثمارية وبلغت القيمة الإ 16،18سبة %، وبنمشروع 22وشمال إفريقيا ب 

طقة أمريكا اللاتينية يتبين أن من ،مشروعات الشراكة في قطاع النقل عبر مناطق العالممن خلال عرض عدد وقيمة              
ورابعا  ؛دول شرق آسيا والباسفيكفي المرتبة الثالثة و  ؛ول جنوب آسيا في المرتبة الثانيةثم تليها د ؛جاءت في المرتبة الأولىوالكاريبي 

 وأخيرا دول الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.وسادسا  ؛المركز الخامسفي أوروبا ووسط آسيا  جاءتو  ؛إفريقيا جنوب الصحراء دول
 :الجغرافي للمشروعات المنفذة بنظام الشراكة في قطاع النقل عبر مناطق العالم حسب أنواع النقل الفرعي ثانيا: التوزيع

ات الشراكة في مشروعات البنية التحتية لقطاع النقل عبر مناطق العالم خلال الفترة بعد عرض عدد وقيمة مشروع             
حسب أنواع قطاعات النقل  ؛لى التوزيع الجغرافي لمشاريع الشراكة في قطاع النقلإسيتم التطرق في الفرع الثاني  م؛6192-م9111
 حسب الجدول الموالي:خلال نفس الفترة،  ؛الفرعي
-م8998وعات الشراكة في النقل على مستوى مناطق العالم حسب أنواع النقل الفرعي في الفترة مشر : (4-3) دولالج

 م8882

تاريخ الإطلاع  https://ppi.worldbank.org/en/ppidata قاعدة بيانات البنك الدولي :المصدر
 92:11على الساعة  ،6161ماي12

أن منطقة أمريكا اللاتينية والكاريبي تحتل المرتبة الأولى من م؛ 6192-م9111يتبين من خلال الجدول وضمن الفترة              
شراكة بين القطاعين العام والخاص، والتي تم تنفيذها بنظام ال ؛ستثمارية للبنية التحتية لقطاع النقلحيث عدد المشروعات الإ

 المنطقة
 

 الإجمالي الطرق السكك الحديدية الموانئ المطارات
 قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد

شرق آسيا 
 والباسفيك

69 2296،
92 

969 69211،6 64 66422،4 912 82229،22 222 12229،22 

أوروبا ووسط 
 آسيا

29 84421
،4 

26 8229،6 4 22،22،82 99 62692،6 42 49212،29 

أمريكا 
اللاتينية 
 والكاريبي

21 21618
،2 

928 8282،9 22 
 

54303,7 299 117287,3 580 235862,71 

الشرق 
الأوسط وشمال 

 إفريقيا

96 6141،
2 

91 4543,1 2 343 - - 33 6966.4 

،2261 1 اجنوب آسي
9 

29 99111،2 4 2462،26 222 65200,24 435 90654,16 

إفريقيا جنوب 
 الصحراء

92 9812،
1 

28 91266،2 66 2212،88 16 3579,7 105 21004,69 

10268 167 الإجمالي
4 

431 77703.4 125 96302 889 252944 1612 529632.23 

10,3 النسبة
6 % 

19.39 
% 

26.7
4% 

14,67% 7,75
% 

18,18% 55,15
% 

47,46 
% 

100% 

https://ppi.worldbank.org/en/ppidata%20تاريخ%20الإطلاع%2007ماي2020
https://ppi.worldbank.org/en/ppidata%20تاريخ%20الإطلاع%2007ماي2020
https://ppi.worldbank.org/en/ppidata%20تاريخ%20الإطلاع%2007ماي2020


              07                    م والخاص لتمويل مشروعات البنية التحتية لقطاع النقلعالمية في تبني الشراكة بين القطاعين العا تجارب: الثالث الفصل

   دد المطارات المنفذة بنظام الشراكةبحيث كان ع ،دولارمليون 622426529 مالية بلغتوبقيمة  ،مشروع241 وحظيت ب
مليون دولار، 8282،9، وبقيمة مالية مشروع928، وعدد الموانئ مليون دولار21618،2 ستثماريةإة وبقيم ،مشروعا 21

مشروعا  611مليون دولار، وعدد شبكات الطرق بلغ 8282،9مشروعا، وبقيمة مالية 8282،9ديةوخطوط السكة الحدي
 مليون دولار؛99264252وبقيمة مالية 

والتي تم  ؛ستثمارية للبنية التحتية في قطاع النقلوجاءت منطقة جنوب آسيا في المرتبة الثانية من حيث المشاريع الإ           
، لارمليون دو 11228592وبقيمة مالية بلغت  ،مشروعا 822وكان عددها  ؛تنفيذها بنظام الشراكة بين القطاعين العام والخاص

 مشروع 29 نئامليون دولار، وعدد المو 22611568 مشروعا بقيمة مالية222د الطرق المنفذة بأسلوب الشراكة بحيث بلغ عد
، وعدد خطوط مليون دولار2261،9وبقيمة مالية  ،مشاريع 11دولار، وعدد المطارات  مليون99111،2وبقيمة مالية 

 مليون دولار؛2462،26مشاريع، وبقيمة مالية  14السكك الحديدية 
ستثمارية للبنية التحتية لقطاع الثالثة من حيث عدد المشروعات الإحتلت منطقة شرق آسيا والباسفيك المرتبة في حين إ           

مشروعا، وبقيمة مالية وصلت إلى 222بنظام الشراكة بين القطاعين العام والخاص والتي بلغت  التي تم تنفيذهاو  ؛النقل
مليون دولار،  82229،22وبقيمة مالية  ؛مشروع 912عدد مشروعات شبكة الطرق  مليون دولار، بحيث بلغ 12229،22

، وعدد خطوط السكك الحديدية بلغ مليون دولار69211،6وبقيمة مالية  ؛مشروعا969وعدد مشروعات الموانئ بلغ 
مالية مشروعا، وبقيمة 69مشروعات المطارات بلغت دولار، وعدد مليون  66422،4مالية روعا، وبقيمة مش64

 مليون دولار؛2296،92

ستثمارية للبنية التحتية في قطاع المشروعات الإعدد من حيث  ؛تبة الرابعةوجاءت منطقة إفريقيا جنوب الصحراء في المر            
يون مل69118521بقيمة مالية مشروعا، و  912والتي تم تنفيذها بنظام الشراكة بين القطاعين العام والخاص وبلغ عددها  ؛النقل
وعدد مشروعات خطوط  ،مليون دولار91266،2وبقيمة مالية مشروعا،  28، بحيث كان عدد مشروعات الموانئ دولار

بقيمة و  ؛مشروعا16مليون دولار، وعدد مشروعات الطرق بلغ 2212،88وبقيمة مالية  ؛مشروعا 66السكك الحديدية بلغ 
 ؛ن دولارمليو 9812،1مشروعا، وبقيمة مالية بلغت 92، وعدد مشروعات المطارات مليون دولار 82229،22مالية 

ستثمارية للبنية التحتية لقطاع من حيث عدد المشاريع الإ ؛الخامسة في حين كانت منطقة أوروبا ووسط آسيا في المرتبة           
ع، وبقيمة مالية بلغت مشرو  42وهذا بعدد وصل إلى  ؛والتي تم تنفيذها بأسلوب الشراكة بين القطاعين العام والخاص ؛النقل

مليون دولار،  8229،6 مشروعا، وبقيمة مالية تعادل26د مشروعات الموانئ بلغ مليون دولار، بحيث أن عد 49212،29
وبلغ عدد مشروعات مليون دولار،  84421،4 لىإمشروع وبقيمة مالية وصلت  29در بوعدد مشروعات المطارات يق

 14دية بلغ ، وعدد مشروعات خطوط السكك الحديمليون دولار62692،6مالية قدرت ب بقيمةمشروعا، و  99الطرق
 مليون دولار، 22،22،82لى إمشاريع، وبقيمة مالية وصلت 

ستثمارية في من حيث المشروعات الإ ؛سة والأخيرةوجاءت منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا في المرتبة الساد                
مالية تقدر ب  مشروعا، وبقيمة22والتي تم تنفيذها بصيغة الشراكة بين القطاعين العام والخاص بعدد ؛البنية التحتية لقطاع النقل

مليون دولار، وعدد 828259 لىإمشروعا، وبقيمة مالية وصلت 91نئ ، بحيث بلغ عدد مشروعات الموامليون دولار2122.8
دد مشروعات يون دولار، في حين لم يتعدى عمل 828259وبقيمة مالية قدرت ب  ،مشروعا 96 مشروعات المطارات بلغ

، ولم يتم تسجيل أي مشروع يتعلق بشبكة الطرق المنفذة 282وبقيمة مالية  ،سوى مشروعين فقط خطوط السكك الحديدية
 فريقيا.إكة في منطقة الشرق الأوسط وشمال بصيغة الشرا 
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ستخداما لصيغة الشراكة بين القطاعين العام والخاص إر مناطق العالم الكاريبي  من أكثتعتبر منطقة أمريكا اللاتينية و                 
                         ، ة المالية الكبيرة التي تم رصدهاغلفوالأ ،العدد الكبير لهذه المشروعاتوذلك بدليل  ،في تنفيذ مشروعات البنية التحتية لقطاع النقل

والتي تنتهج صيغة الشراكة في تمويل  ،تلت المرتبة الأخيرة من بين مناطق العالمحإالشرق الأوسط وشمال إفريقيا قد  كانت دولو 
د أن مشروعات النقل الفرعي للطرق كانت في المرتبة الأولى أنواع النقل الفرعي نج وحسبمشروعات البنية  التحتية لقطاع النقل،  

 في المركز الثالث وبعدها ؛ المركز الثاني مشروعات الموانئوفي ؛صكة بين القطاعين العام والخامن حيث المشاريع المنفذة بصيغة الشرا 
 مشروعات السكك الحديدية.في المركز الرابع وجاءت أخيرا  ؛مشروعات المطارات

 تطور سياسة الشراكة في مشروعات النقل: المطلب الثالث
سيتم تصنيف هذه  ؛النقل عبر دول العالم عدد وقيمة مشروعات الشراكة في مشروعات لعرض إحصائيات بعد التطرق           

ثم تصنيفها وفقا لنوع العقد الذي تم من خلاله تنفيذ هذه المشروعات )عقود الامتياز، بيع  ،المشروعات وفقا للتوزيع الجغرافي لها
  أصول، مشروعات جديدة، عقود الإدارة والتأجير التمويلي كالتالي:

 ام الشراكة في قطاع النقل على مستوى العالم:تصنيفات المشروعات المنفذة بنظ: أولا
 ،حسب المناطق م6192-م9111خلال الفترة  ،سيتم تصنيف مشروعات الشراكة في قطاع النقل على مستوى العالم          

 من خلال الجدول التالي: ،ونوع العقد
 م8882-م8998 الفترةمشروعات الشراكة في قطاع النقل حسب المناطق ونوع العقد خلال  :(5-3)دول الج

 المنطقة عقود الامتياز بيع أصولعقود   مشروعات جديدةعقود  عقود الإدارة والتأجير التمويلي
 عدد قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد قيمة

 شرق آسيا والباسفيك 116 14632 42 11441 209 67196 9 83,61
 أوروبا ووسط آسيا 30 14988 19 5039,2 34 56807 10 4959,4
ريبيأمريكا اللاتينية والكا 393 182690 7 901,2 144 51076 36 1195,4  

الشرق الأوسط وشمال  14 3672,2 - - 11 3085,2 8 209
 إفريقيا

 جنوب آسيا 14  - - 102 26892 6 -
ءإفريقيا جنوب الصحرا 327 9193,7 2 3,7 21  14 782,4  

العام جماليالا 948 288939 70 17385 511 213080 83 7229,8  
%19،22 %12،94 %81،82 %29،2

9 
%12،11 %18،2

4 
%28،42 24،41

% 
% 

جوان  12 طلاعتاريخ الإ   https://ppi.worldbank.org/en/ppidataقاعدة بيانات البنك الدولي    :المصدر
 .61:11على الساعة  6161

متياز  أن عقود الإ ،لشراكة في قطاع النقلفي مشروعات ا م،6192-م9111نلاحظ من خلال الجدول أنه في الفترة            
من %24،41مشروعا من إجمالي عقود المشروعات المنفذة بالشراكة في قطاع النقل، وبنسبة  184كانت في المرتبة الأولى بعدد 

جمالي المشروعات المنفذة إ من 28،42وبنسبة% ،مليون دولار644121لية االمإجمالي المشروعات في قطاع النقل، وبلغت القيمة 
فريقيا جنوب الصحراء إمنطقة بالشراكة في قطاع النقل عبر العالم، وسادت هذه العقود في منطقة أمريكا اللاتينية والكاريبي، و 

 بنسبة أكبر؛

https://ppi.worldbank.org/en/ppidata
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 لي مشروعات الشراكةاجمإ، من %29،21 نسبةبو  ،مشروعا 299 شروعات الجديدة بعددوجاءت في المرتبة الثانية الم           
جمالي مشروعات الشراكة إمن  81،82مليون دولار وبنسبة % 692141ستثمارية تقدر ب في قطاع النقل، وكانت القيمة الإ

لم تطبيقا لهذا النوع من في قطاع النقل، وتعد منطقة شرق آسيا والباسيفيك، أمريكا اللاتينية والكاريبي من أكثر المناطق في العا
 العقود؛

من إجمالي المشروعات  05,14مشروع، وبنسبة % 42المرتبة الثالثة ب عدد في عقود الإدارة والتأجير التمويليجاءت و          
ية وتم تطبيقها بنسب عال ،19،22وبنسبة % ،266154ستثمارية بلغت إالتي تم تنفيذها بصيغة الشراكة في قطاع النقل، وبقيمة 

 إفريقيا جنوب الصحراء؛ومنطقة في منطقة أمريكا اللاتينية والكاريبي، 
ستثمارية وصلت إوبقيمة ، % 18،28وبنسبة  ،مشروع 21وجاءت عقود بيع الأصول في المرتبة الرابعة والأخيرة بعدد         

  ؛صيغة الشراكة في قطاع النقلجمالي المشروعات التي تم تنفيذها بإمن ، % 12،11وبنسبة  ،مليون دولار 92242لى إ
 بقطاع النقل متياز كانت في المركز الأول من حيث نوع العقود المطبقة في مشروعات الشراكةيستنتج مما سبق أن عقود الإ       

 ؛لتمويلي، ثم في المركز الثاني عقود المشروعات الجديدة، وبعدها عقود الإدارة والتأجير ام6192-م9111عبر العالم خلال الفترة 
  .وفي المركز الرابع جاءت عقود بيع الأصول

 :حسب أنواع القطاع الفرعي للنقلو  تصنيفات المشروعات المنفذة بنظام الشراكة في قطاع النقل وفقا لنوع العقد: ثانيا
 ،العقدحسب المناطق ونوع  م6192-م9111بعد تصنيفات مشروعات الشراكة على مستوى العالم خلال الفترة            

وفقا لنوع  ،م6192-م9111تصنيفات مشروعات الشراكة على مستوى العالم خلال الفترة إلى سيتم التطرق في الفرع الثاني 
 كما يوضحه الجدول التالي:  أنواع القطاع الفرعي للنقل حسب، العقد

خلال الفترة  للنقل أنواع القطاع الفرعي، و مشروعات الشراكة في قطاع النقل حسب نوع العقد(: 2-3)الجدول 
 :م8882-م8998

القطاع 
الفرعي 
 للنقل

عقود الإدارة  مشروعات جديدة بيع أصول عقود امتياز
 والتأجير التمويلي

 الإجمالي

% % % % % 
 %100 13.77 23,95 10,78 51,50 المطارات
 %911 3.80 45.37 5,70 45,13 الموانئ

السكك 
 الحديدية

49.18 8,19 35,25 7.38 911% 

 %911 2,82 26,64 2,03 28.51 الطرق
 12طلاعتاريخ الإ  https://ppi.worldbank.org/en/ppidataبيانات البنك الدولي : قاعدة المصدر

 .92:11على الساعة  6161مارس
قطاع النقل ونوع العقود التي تم  حسب فروع ،في قطاع النقليتبين من خلال الجدول أن مشروعات الشراكة             

وبنسبة  لقطاع النقل الفرعي للمطارات، %29521 ةالمرتبة الأولى بنسب في متيازعقود الإجاءت ، قد ستخدامها للقيام بتنفيذهاإ
لقطاع النقل  % 64.29 ونسبة لقطاع النقل الفرعي للموانئ، %81.94 ونسبة لقطاع النقل الفرعي للموانئ، 82592%

 الفرعي للطرق؛

https://ppi.worldbank.org/en/ppidata


              98                    م والخاص لتمويل مشروعات البنية التحتية لقطاع النقلعالمية في تبني الشراكة بين القطاعين العا تجارب: الثالث الفصل

وذلك  ،ستثمارية للبنية التحتية في قطاع النقلت الجديدة في تنفيذ المشروعات الإت في المرتبة الثانية عقود المشروعاوجاء          
 %22562لمشروعات الموانئ، و %82.22لمشروعات المطارات، و %62512وفقا للنسب التالية حسب أنواع النقل الفرعية، 

 لمشروعات الطرق؛ %62528لمشروعات السكك الحديدية، 
ستثمارية د المستخدمة لتمويل المشروعات الإعقود الإدارة والتأجير التمويلي في المرتبة الثالثة من حيث نوع العقو  وجاءت         

لمشروعات %2.41المطارات، لمشروعات  % 92.22: لقطاعات الفرعية للنقل كما يليلفي قطاع البنية التحتية للنقل وفقا 
 لمشروعات الطرق؛ %6546لمشروهات السكك الحديدية،%2.24الموانئ، 

ستثمارية للبنية الإعقود بيع الأصول من حيث نوع العقود المستعملة في تنفيذ مشروعات  ؛وجاءت في المرتبة الرابعة والأخيرة       
 طاعين العام والخاص وكانت موزعة حسب فروع قطاع النقل كالتالي:النقل بواسطة أسلوب الشراكة بين الق عالتحتية في قطا 

لمشروعات  %6512لمشروعات السكك الحديدية،  %4591لمشروعات الموانئ،  %2521لمشروعات المطارات،  91524%
 الطرق.
ناطق العالمية تطبيقا للمشروعات ن أكثر المفريقيا جنوب الصحراء ممنطقة إ، و يكا اللاتينية والكاريبيتعتبر منطقة أمر                

أسلوب الشراكة في مشروعات  ستخداما في تطبيقإمتياز هي الأكثر وكانت عقود الإ ،المنفذة بأسلوب الشراكة في قطاع النقل
 ،الثانية ، يليه قطاع النقل الفرعي للموانئ في المرتبةزمتياول من عقود الإالمستفيد الأكان قطاع النقل الفرعي للمطارات ، و النقل

 المشروعات الجديدة بنسبة كبيرة. ستفاد من عقودإو 
يتجلى المنظور الدولي للشراكة بين القطاعين العام والخاص في تمويل مشروعات البنية التحتية لقطاع النقل من خلال                

، بفعل التوجه القوي م9111مطلع سنة  را واسعا خاصة معنتشاإوالذي عرف  ،العوامل الأساسية التي عجلت بتطبيق هذا النظام
بتنوع قطاعات النقل الفرعية من )الطرق  ؛نحو القطاع الخاص، ويتفاوت عدد هذه المشروعات من منطقة إلى أخرى عبر دول العالم

يقا للشراكة فكانت منطقة أمريكا اللاتينية والكاريبي من أكثر مناطق العالم تطبالموانئ وخطوط السكك الحديدية(، ، المطارات، 
سط ، وكانت دول الشرق الأو ة المالية الكبيرة التي تم رصدهاغلفوالأ ،العدد الكبير لهذه المشروعاتوذلك بدليل  ؛لقطاع النقل

التحتية لقطاع لشراكة في تمويل مشروعات البنية والتي تنتهج صيغة ا ،حتلت المرتبة الأخيرة من بين مناطق العالمإوشمال إفريقيا قد 
د أن مشروعات النقل الفرعي للطرق كانت في المرتبة الأولى من حيث المشاريع المنفذة بصيغة أنواع النقل الفرعي نج وحسب، النقل

وجاءت  ،مشروعات المطاراتفي المركز الثالث وبعدها  ،المركز الثاني مشروعات الموانئ وفي ،الشراكة بين القطاعين العام والخاص
أسلوب الشراكة في  ستخداما في تطبيقإمتياز هي الأكثر ، وكانت عقود الإفي المركز الرابع ديةأخيرا مشروعات السكك الحدي

عي للموانئ في المرتبة ، يليه قطاع النقل الفر لامتيازالمستفيد الأول من عقود ا الفرعي للمطارات، وكان قطاع النقل مشروعات النقل
   .عاليةة المشروعات الجديدة بنسب ستفاد من عقودإو  ،الثانية
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   :تجربة الدول العربية في تبني الشراكة في مشروعات النقل: المبحث الثاني
نجاز بنية تحتية قوية ، من خلال خلق وإقتصاديلإتسعى دول العالم العربي لتحقيق التنمية المستدامة في قطاعات النشاط ا          

ال أمام القطاع قتصاد، لجأت هذه الدول لفتح المجقومات الأساسية لتطوير الإأحد المعتبار قطاع النقل قتصاد، وبإللنهوض بالإ
شراكة بين وبالتالي التوجه نحو تطبيق صيغة ال ،ستفادة من خبراته التقنية والمالية في ميدان تشييد البنية التحتيةومحاولة الإ ،الخاص

ط الما له من منافع تعود بالإيجاب على باقي قطاعات النش؛ طاع النقللقرا لأهمية تطوير البنية التحتية ، ونظالقطاعين العام والخاص
، ومحدودية الموارد المالية للدول العربية والتي تعتمد في غالبيتها على مداخيل كالصناعة والتجارة والسياحة من جهة  الاقتصادي؛
نحو تبني الشراكة بين القطاعين العام والخاص لتمويل  ، كان التفكيرستقرار والثبات في الأسعاروالذي يتميز بعدم الإ ،الريع النفطي

 هما ؛إلى قسمين قتصادية، وتبعا للتقسيم الدولي الذي يصنف الدول العربيةالخيارات والبدائل الإحد مشروعات البنية التحتية أ
في واقع الشراكة في سيتم التفصيل  ؛(دول الشرق الأوسط)سيوية والدول العربية الآ ؛(فريقياإدول شمال )فريقية الإالدول العربية 
 كما يلي:  في قطاع النقل  براز نماذج لتجاربها لتبتي الشراكة إفي الدول العربية مع قطاع النقل  

 : فريقيةالشراكة في الدول العربية الإ: الأولالمطلب 
ستثمارية للبنية التحتية في دول شمال الإيعد تبني أسلوب الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تمويل المشاريع               

جتماعية قتصادية والإولازال في طور التطبيق، وتختلف تجارب الشراكة بحسب طبيعة البلد السياسية والإ ،فريقيا حديث النشأةإ
 أسلوبئد لتبني ار لمنهج السليم والاالذي يعتبر  ؛بعيدا عن جانب التشارك والتعاون ،، وتقوم على أساس تعاقدي بنسبة أكبرأحيانا

ستخدمت صيغة الشراكة في بعض إفريقية التي ، وتعد الجمهورية العربية المصرية، والمملكة المغربية من بين الدول العربية الإالشراكة
قائمة على أساس التخصص الوظيفي الكلاسيكي جتماعية، وهي بذلك قتصادية والإوالمجالات ذات البنية التحتية الإ ،القطاعات

ر للقطاع الخاص في  ستثماالمنظم  والمتحكم في منح الإ عتبار الحكومة هي المشرع وبإلذي لا يواكب التطورات الحديثة، وا ،اكةللشر 
وبهذا لم تصل الشراكة بين القطاعين العام والخاص إلى مستوى  ، وفقا للقرارات والتشريعات التي تصدرها الحكومة،مجالات محددة

 3.وليات بين القطاعين العام والخاصوتولي المسؤ  ؛قوق والواجباتوتكافؤ فرص الح ،التعاون
 )مصر، السودان، الجزائر، تونس، المغرب(،وسيتم عرض عدد مشروعات الشراكة في الدول العربية بشمال إفريقيا             

ل العربية بشمال إفريقيا عدد مشروعات الشراكة في الدو ، و م6192-م9119 ع العقد خلال الفترةموزعة حسب القطاعات ونو 
 وفقا لما يلي: م6111-م9114 طاع النقل خلال الفترةموزعة حسب القطاعات الفرعية لق

 م8882-م8998 عدد مشروعات الشراكة في الدول العربية بشمال إفريقيا موزعة حسب القطاعات خلال الفترة: أولا
ة في الدول العربية بشمال إفريقيا موزعة حسب القطاعات سيتم من خلال هذا الفرع عرض عدد مشروعات الشراك          

 تي:  وفقا للجدول الآ م6192-م9119 الفترة خلال
 
 
 
 
 

                                                           

 المصرية،دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في توفير خدمات النقل العامة مع دراسة تطبيقية على الحالة محمد محمد أبو سريع علي، -3 
 .21ص ،6198منشورة، قسم الإدارة العامة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، أطروحة دكتوراه غير 
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-م8998 مشروعات الشراكة في الدول العربية بشمال إفريقيا موزعة حسب القطاعات خلال الفترة عدد (:7-3)دولالج
 م8882

المياه والصرف  إجمالي السنة
 الصحي

ت وتكنولوجيا الاتصالا النقل
 المعلومات

 السنة الطاقة

6 9  9  1992 
6    6 1993 
1   1  1996 
2    2 1997 
9  2 4 3 1998 
3   1 2 1999 
5  3 2  2000 
8  2 2 4 2001 
2   1 1 2002 
2   1 1 2003 
5  1 3 1 2004 
12 4 4 3 1 2005 
  2 3 2 2006 
7 4 2  1 2007 
7 5 2   2008 
5 1 2 1 1 2009 
3 2   1 2010 
2 1   1 2011 
4    4 2012 
1    1 2013 
1    1 2014 
4 2   2 2015 
1    1 2016 
الإجمالي  34 23 20 20 97

 العام
911% 61،29% 88،28% 62،29% 22،12% % 

خ تاري https://ppi.worldbank.org/en/ppidata  : قاعدة بيانات البنك الدولي المصدر
 .11:11على الساعة  6161أفريل91طلاعلإا

قتصادي ستثمارية لمشروعات البنية التحتية لمختلف قطاعات النشاط الإلجدول يتبين لنا ضعف المشاريع الإبتحليل ا            
 الشراكة؛ بعض السنوات لمشاريع يظهر التطور الضعيف في م؛6192-م9111الدراسة من سنة فريقيا، وخلال فترة إبدول شمال 

جمالي مشروعات إ، من %22،12مشروع، وبنسبة 34حتل قطاع الطاقة المركز الأول بعدد إنعدامها تماما في سنوات أخرى، و إو 
 ولم تشكل مشروعات ،%62،29، وبنسبةمشروع 23ت بعددتصالات وتكنولوجيا المعلوما يليه في المركز الثاني قطاع الإالشراكة، ثم

https://ppi.worldbank.org/en/ppidata%20تاريخ%20الإطلاع10أفريل2020
https://ppi.worldbank.org/en/ppidata%20تاريخ%20الإطلاع10أفريل2020
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، وذلك بالتساوي مع قطاع المياه والصرف الصحي في عدد المشروعات المنفذة %61،29 مشروع، وبنسبة 61قطاع النقل سوى 
 نةبمشروعين، وس م9114لك خلال سنة بالشراكة بين القطاعين العام والخاص، وكان ذ جمالي المشروعاتإمن  ؛بالشراكة
 مشاريع، 18ب 6112روع واحد، وسنةبمش م6118بمشروعين، وسنة  م6119سنةمشاريع،  12ب  م6111
لم يتم تسجيل أي مشروع في  م6192 سنة كلها كانت بمشروعين وإلى غاية  م6111، م6114، م6112 ،م6112وسنوات

 قطاع النقل بالشراكة،  
في المرتبة الثالثة من حيث حجم المشروعات المنفذة بصيغة الشراكة  سبق هو أن قطاع النقل جاء نستنتج من خلال ما        

جمالي مشروعات إتصالات وتكنولوجيا المعلومات من وذلك بعد قطاعي الطاقة والإ ،متساويا مع قطاع المياه والصرف الصحي
  .الشراكةمشروعات 

 :م8882-م8998 ب نوع العقد خلال الفترةمشروعات الشراكة في الدول العربية بشمال إفريقيا موزعة حس عدد: ثانيا
بعد التطرق في الفرع الأول لعدد مشروعات الشراكة في الدول العربية بشمال إفريقيا موزعة حسب القطاعات خلال          
عدد مشروعات الشراكة في الدول العربية بشمال إفريقيا موزعة عرض سيتم من خلال هذا الفرع  م6192-م9119 الفترة

 حسب الجدول الموالي م6192-م 9119 وع العقد خلال الفترةحسب ن
-م8998 مشروعات الشراكة في الدول العربية بشمال إفريقيا موزعة حسب نوع العقد خلال الفترة : عدد(0-3دول )الج

 م8882
عقود الإدارة  إجمالي السنة

 والايجار التمويلي
مشروعات عقود 

 جديدة
بيع عقود 

 أصول
عقود 

 متيازإ
 السنة

6 9  9  1992 
6  6   1993 
1   1  1996 
2    2 1997 
9  2 4 3 1998 
3   1 2 1999 
5  3 2  2000 
8  2 2 4 2001 
2   1 1 2002 
2   1 1 2003 
5  1 3 1 2004 
12 4 4 3 1 2005 
   2 3 2 2006 
7 4 2  1 2007 
7 5 2   2008 
5 1 2 1 1 2009 
3 2   1 2010 
2 1   1 2011 
4    4 2012 
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1    1 2013 
1    1 2014 
4 2    2 2015 
1     1 2016 
الإجمالي  12 06 68 11 97

 العام
911% 99،2%، 41،9 % 2،6%  

96،8% 
% 

 قاعدة بيانات البنك الدولي :المصدر
https://ppi.worldbank.org/en/ppidata  91:21على الساعة  6161مارس91طلاع تاريخ الإ. 

  عدد المشروعات التي تنفيذها بأسلوب الشراكة حسب أنواع العقود خلال الفترة  يلاحظ من خلال الجدول أن               
   41،9مشروع بنسبة 24لمشروعات الجديدة في المركز الأول بعدد ا جاءت عقود حيث مشروع، 12بلغت  م6192-م9119

ر يجالمركز الثالث عقود الإدارة والإ، ثم تأتي في ا%96،8بنسبة ،مشروع 96بعدد  في المركز الثاني متيازثم تأتي عقود الإ ،%
في المركز الرابع و  %2،6 بنسبةو  ،مشاريع 2، ثم تأتي عقود بيع أصول بعدد %99،2 وبنسبة ،مشروع 99التمويلي بعدد 

 الأخير.  
وتليها عقود الإدارة  ،متيازشروعات الجديدة ثم تأتي عقود الإنستنتج أن أغلبية مشاريع الشراكة تم تنفيذها بواسطة عقود الم        

 يجار التمويلي وأخيرا عقود بيع الأصول.والإ
قطاع النقل خلال وقيمة مشروعات الشراكة في الدول العربية بشمال إفريقيا موزعة حسب القطاعات الفرعية ل عددثالثا: 
 :م8889-م8990 الفترة
شراكة في الدول العربية بشمال إفريقيا موزعة حسب عدد مشروعات ال عرض ،تم خلال الفرعين السابقين الأول والثاني        

مشروعات الشراكة  لىإوسيتم من خلال هذا الفرع التطرق  ،م6192 – م9119 وحسب نوع العقد خلال الفترة ،القطاعات
يون القيمة بالمل م6111-م9114 في الدول العربية بشمال إفريقيا موزعة حسب القطاعات الفرعية لقطاع النقل خلال الفترة

 دولار.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://ppi.worldbank.org/en/ppidata
https://ppi.worldbank.org/en/ppidata
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ع النقل عدد مشروعات الشراكة في الدول العربية بشمال إفريقيا موزعة حسب القطاعات الفرعية لقطا  :(9-3دول )الج
 :م8889-م8990 خلال الفترة

 قاعدة بيانات البنك الدولي :المصدر
https://ppi.worldbank.org/en/ppidata  96:11على الساعة  6161جوان91تاريخ الاطلاع. 

والتي تم تنفيذها بواسطة الشراكة في قطاع النقل  ؛من خلال الجدول يتبين عدد المشروعات والقيمة المالية المخصصة لها             
حيث تم  مشروع، 66بلغت  هذا حسب القطاعات الفرعية لقطاع النقلو  ،فريقياإبمنطقة شمال  م،6111-م9114ل الفترة خلا

مليون  682659وبقيمة مالية تقدر ب ،% 28،28وهذا بنسبة  ،مشروع في قطاع الموانئ 96تسجيل في المركز الأول عدد 
 ،مشاريع11طارات بعدد ، وفي المركز الثاني جاء قطاع الملي مشاريع الشراكة في قطاع النقلجماإمن ، % 22،42وبنسبة  ،دولار

جمالي مشروعات الشراكة في إمن  ،% 29،14وبنسبة  ،مليون دولار 962452، وبقيمة مالية تقدر ب%81،11وبنسبة 
، وبقيمة مالية تقدر % 18،28، وبنسبة قطاع السكك الحديدية بمشروع واحدقطاع النقل، وجاء في المركز الثالث والأخير 

ع في ، في حين لم يتم تسجيل أي مشرو ة في قطاع النقلجمالي مشروعات الشراكإمن ، % 18،92وبنسبة  ،مليون دولار 929ب
 .م6111-م9114خلال فترة الدراسة  ،فريقياإقطاع النقل الطرقي بدول شمال مجال 

لم يصل   ،فريقياإال في دول شم ،لتحتية لقطاع النقلالشراكة بين القطاعين العام والخاص في البنية ا مازال أسلوب                 
بعد قطاعي الطاقة  ،حتل قطاع النقل المرتبة الثالثةإوذلك بدليل ما تم عرضه، حيث  ،هذه الدولإلى ما تطمح له حكومات 

بين القطاعين العام حجم القيمة المالية بصيغة الشراكة ، و ستثماريةعلومات من حيث عدد المشروعات الإتصالات وتكنولوجيا الموالإ
التي تم من خلالها تنفيذ مشروعات الشراكة  ،من حيث أنواع العقود ،ولىة المرتبة الأحتلت عقود المشروعات الجديدإكما   والخاص،

في حين  ،وع في قطاع النقل الطرقيفريقيا أي مشر إلم تشهد منطقة شمال  ،لقطاع النقلفي قطاع النقل، وحسب القطاعات الفرعية 
 مشروعات السكك الحديدية.جاءت لأخير وبعدها مشروعات المطارات وفي ا ،الأولىحتلت مشروعات الموانئ المرتبة إ

 

جماليالإ  السنة المطارات الموانئ السكك الحديدية 
القيمة 

ستثماريةالإ  
عدد 

 المشروعات
القيمة 

ةستثماريالإ  
عدد 

لمشروعاتا  
القيمة 

يةستثمار الإ  
عدد 

 المشروعات
القيمة 

ةستثماريالإ  
عدد 

 المشروعات
 

123,9 2     123,9 2 8990 
1195,3 5   119,9 4 4,4 1 2000 

270 2     230 2 2001 
200 1   200 1   2004 

103,2 4   103,2 2 0 2 2005 
30 2   30 1 0 1 2006 

1001 2 161 1   840 1 2007 
840 2   840 2   2008 
108 2   108 2   2009 

 الإجمالي 9 1238,3 12 2472,1 1 161 22 3871,4
%100 %911 %18،92 %18،28 %22،42 %28،28 %  29،14  %81،11 % 

https://ppi.worldbank.org/en/ppidata%20%20تاريخ%20الاطلاع10جوان2020
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 الشراكة في الدول العربية الآسيوية:: المطلب الثاني
لبنية التحتية ستثمارية لالعام والخاص لتمويل المشاريع الإفريقيا في تبني الشراكة بين القطاعين إتميزت تجارب دول شمال              
التي تتميز بها مشروعات وهي نفسها الخصائص  ،لتطور البطيءوالعدد القليل وا ،قتصادي المختلفة بالضعفت النشاط الإلقطاعا

بعض  ستثناءبإ ،وبأسلوب تعاقدي غير التعاوني ،سيويةقتصادي والنقل خصوصا بالدول العربية الآالشراكة في قطاعات النشاط الإ
تعاقدية قائمة  معظم هذه الشراكاتو  ،ويتالعربية السعودية والكالمملكة و  ،لأردنية الهاشميةكالمملكة ا،المشروعات في بعض الدول 

بعدم مواكبتها للتطورات المعاصرة، وتعهد إلى الحكومة أنظمة  التي تتميز ، وعلى مبدأ التخصص الوظيفي الكلاسيكي للشراكة
الشراكة لم ن ، وبهذا فإالحكومية التي تمنحها الحكومة لهثمار ستوالقطاع الخاص يخضع لتعليمات وشروط الإ ،التشريع والتنظيم

 4.بين القطاعين العام والخاص تطلع إلى مستوى التعاون والتشاركت
 وفلسطين( موزعةوسوريا واليمن ولبنان  ،العراق)سيوية الآعات الشراكة في الدول العربية وسيتم عرض عدد مشرو             

موزعة سيوية بية الآعدد مشروعات الشراكة في الدول العر ، و م6192-م9119 د خلال الفترةع العقونو  ،حسب القطاعات
 الموالية:القيمة بالمليون دولار وفقا للجداول  م6111-م9114 الفرعية لقطاع النقل خلال الفترة حسب القطاعات

-م8998اعات خلال الفترة من الشراكة في الدول العربية بقارة آسيا موزعة حسب القط وقيمة مشروعاتعدد : أولا
 م8882
من خلال هذا الفرع سيتم عرض عدد مشروعات الشراكة في الدول العربية بقارة آسيا موزعة حسب القطاعات خلال        

 وذلك في الجدول الموالي: 6192-9111الفترة من 
قطاعات خلال الفترة من عدد مشروعات الشراكة في الدول العربية بقارة آسيا موزعة حسب ال: (88-3دول)الج

 :م8882-م8998
تصالات الإ الطاقة السنة

 وتكنولوجيا المعلومات
المياه والصرف  النقل

 الصحي
 إجمالي السنة

8998  9   9 
8994  9   9 
8995  9   9 
8992    9 9 
8997  9   9 
8999   8 9 6 
8888 9 8   2 
8888  6   6 
8888    9 9 
8883  2  9 8 
8884  8 8  2 
8882 6 9 8  2 
8887 2 8 8  4 
8880 6    6 

                                                           

 .21مرجع سبق ذكره ص  ،محمد محمد أبو سريع علي -4 
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8889 6 6 8 9 2 
8888   8  9 
8888    9 9 
8888 9   9 6 
8883 6 9   8 
8884 2  8  9 
8885 4 2   99 
8882 2    2 
 21 64 9 2 28 
% 81،82% 22،42% 88،82% 11،82% 911% 

 6161أفريل 99طلاع تاريخ الإ https://ppi.worldbank.org/en/ppidataقاعدة بيانات البنك الدولي المصدر: 
 .14:21 على الساعة

عات الشراكة في قطاعات النشاط ستخلاصه من خلال قراءة الجدول يظهر أن العدد الإجمالي لمشرو إما يمكن             
ت وتوزعت هذه المشروعات بين قطاعا ،م6192-م9111خلال الفترة  ،مشروعا 28آسيا العربية بلغ قتصادي لدول قارة الإ

م، 6111م، 6114م، 6112سنوات بمشروع واحد لكل سنة، م 6196م، 6111مشروع، كانت كما يلي: سنتي 21الطاقة 
 مشاريع، 14ب م6192سنة و لكل سنة على حدى،  ،مشاريع 12ب م6198م،6112سنتيو ، لكل سنة بمشروعين م6192

شراكة في دول قارة آسيا من إجمالي المشاريع المنفذة بصيغة ال ،%81،82 مشاريع، ويشكل ما نسبته 12 ب م6192سنة و 
وهذا  ،ام والخاصمشروع بالشراكة بين القطاعين الع 64تصالات وتكنولوجيا المعلومات بيأتي في المرتبة الثانية قطاع الإ، ثم العربية
توزعت على سنوات الدراسة  و  ،م6192-م9111جمالي المشروعات المنفذة بصيغة الشراكة خلال الفترة إمن  ،%22،42بنسبة 

 م،6119بمشروع واحد لكل سنة، سنتي  م6192م، 6112م، 9112م، 9112م، 9118م، 9111سنوات  :في كما يلي
م، 6111على حدى،  مشاريع لكل سنة 12 ب م6192-م6112بمشروعين لكل سنة على حدى، سنتي م 6111
مشاريع تم تمويلها بصيغة  11 دمشاريع لكل سنة على حدى، وجاء قطاع النقل في المرتبة الثالثة بعد 18ب  م6112م، 6118

، الي المشروعات الممولة بالشراكةجمإمن  %96،92شكل ما نسبته تالنقل، و الشراكة بين القطاعين العام والخاص في قطاع 
م، 6191م، 6112م،9111سنواتكما يلي:م،  6192-م9111ات الخاصة بفترة الدراسة من وكانت موزعة على السنو 

خير جاء قطاع المياه بمشروعين لكل سنة، وفي المركز الرابع والأ  م6111، م6118بمشروع واحد لكل سنة، سنتي  م6198
وتشكل ما نسبته  ،م والخاصمشاريع تمت بصيغة الشراكة بين القطاعين العا 12 جمالي يقدر بإالصحي بعدد  والصرف
م، 9112 ، سنوات، وكانت موزعة على السنوات الخاصة بالدارسة كما يليلتي تمت بالشراكةامن مجموع المشروعات  11،82%
 .بمشروع واحد لكل سنة على حدى م6196م، 6199م، 6111م، 6112م،  6116م، 9111

لم تشكل سوى نسبة ضئيلة من  ،رية للبنية التحتية في قطاع النقلستثماخلص مما سبق أن حجم المشروعات الإنست             
تصالات الإة التحتية الأخرى كقطاع الطاقة و البني باقي قطاعاتفي  ،بين مشروعات الشراكة بين القطاعين العام والخاص

 وتكنولوجيا المعلومات.
 
 
 

https://ppi.worldbank.org/en/ppidata
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 :م8882-م8998ب نوع العقد خلال الفترة مشروعات الشراكة في الدول العربية بقارة آسيا موزعة حس عدد: ثانيا
موزعة حسب القطاعات خلال الفترة  ،تم التطرق في الفرع الثاني لعدد مشروعات الشراكة في الدول العربية بقارة آسيا           

ب موزعة حس ،عدد مشروعات الشراكة في الدول العربية بقارة آسياومن خلال الفرع الثالث سيتم عرض  ،م6192-م9111
 م6192-م9111القطاعات خلال الفترة 

-م8998عدد مشروعات الشراكة في الدول العربية بقارة آسيا موزعة حسب نوع العقد خلال الفترة  :(88-3)دول الج
 :م8882

مشروعات عقود  بيع أصولعقود  عقود امتياز السنة
 جديدة

عقود الإدارة والايجار 
 التمويلي

 إجمالي السنة

8998 9    9 
8994   9  9 
8995   9  9 
8992    9 9 
8997   9  9 
8999 9   9 6 
8888  9 8  2 
8888  6   6 
8888    9 9 
8883   8  8 
8884   9 2 2 
8882 6 9 6  2 
8887 9 9 2  4 
8880  9 9  6 
8889   8 6 2 
8888 9    9 
8888    9 9 
8888 9  9  6 
8883   2  2 
8884 9  2  8 
8885   1 6 99 
8882 9  2  2 
 28 92 84 8 1 الاجمالي

% 96،92% 12،81% 28،42% 92،22% 911% 
 6161أفريل 96طلاع تاريخ الإ https://ppi.worldbank.org/en/ppidataقاعدة بيانات البنك الدولي المصدر: 

 .91:21 على الساعة

https://ppi.worldbank.org/en/ppidata
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حتلت إأن عقود المشروعات الجديدة  يلاحظ، م6192-م9111وضمن فترة الدراسة  السابق، من خلال الجدول              
 مشروعات جماليإمن  %28،42 مشروع ،وبنسبة 84 بعدد ،المركز الأولى من حيث عدد المشروعات بالشراكة في قطاع النقل

جمالي إمن  %92،22 وبنسبة ،مشروع 92 ويلي بعدديجار التمالثاني جاءت عقود الإدارة والإ الشراكة في قطاع النقل، وفي المركز
جمالي إمن  %96،92وبنسبة  ،مشاريع 11متياز المركز الثالث بعدد الإحتلت عقود إ، و مشروعات الشراكة في قطاع النقل

 %12،81وبنسبة  ،مشاريع 18 في قطاع النقل، وفي الأخير وبالمركز الرابع جاءت عقود بيع الأصول بعدد مشروعات الشراكة
 قامتها في قطاع النقل.إمن مجموع مشروعات الشراكة التي تمت 

-م9111سيوية خلال الفترة نستنتج أن أغلبية مشروعات الشراكة التي تمت في قطاع النقل بالدول العربية الآ           
 .تمت بعقود المشروعات الجديدة م،6192

 القطاعات الفرعية لقطاع النقل خلال الفترةحسب  سيوية موزعةلآعدد وقيمة مشروعات الشراكة في الدول العربية ا: ثالثا
   :م8884- م8999

خلال الفترة ، نوع العقدسيوية موزعة حسب القطاعات و لى عدد مشروعات الشراكة في الدول العربية الآإبعد التطرق           
القطاعات سيوية موزعة حسب العربية الآعدد مشروعات الشراكة في الدول سيتم من خلال هذا الفرع عرض  ،9111-6192

 تي:القيمة بالمليون دولار تبعا للجدول الآ 6198-9111 الفرعية لقطاع النقل خلال الفترة
القطاعات الفرعية لقطاع النقل خلال سيوية موزعة حسب دول العربية الآمشروعات الشراكة في ال (: عدد88-3) دولالج

 م8884-م8999 الفترة

 إجمالي السكك الحديدية لموانئا المطارات بيانال السنة
 946 946   القيمة الاستثمارية 8999

 9 9   عدد المشروعات
 2  2  القيمة الاستثمارية 8884

 6  6  عدد المشروعات
 286  286 222 القيمة الاستثمارية 8882

 6  6 9 عدد المشروعات
 222    القيمة الاستثمارية 8887

 9    تعدد المشروعا
 82  82  القيمة الاستثمارية 8889

 9  9  عدد المشروعات
 211  211 18 القيمة الاستثمارية 8888

 9  9 9 عدد المشروعات
 18    القيمة الاستثمارية 8884

 9    عدد المشروعات
 6689 946 9611 221 إجمالي القيمة الاستثمارية
 1 9 2 6 إجمالي عدد المشروعات

 قاعدة بيانات البنك الدولي: المصدر
https://ppi.worldbank.org/en/ppidata    91:11 على الساعة 6161ماي92تاريخ الإطلاع. 

https://ppi.worldbank.org/en/ppidata%20%20%20تاريخ%20الإطلاع%2013ماي2020
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لم  ،الشراكات في القطاعات الفرعية للنقلأن  م6198-م9111وفي الفترة ما بين  ،يلاحظ من خلال الجدول             
مليون دولار، وجاء  9611جمالية إوبقيمة  ،مشاريع 12 حتلت مشروعات الموانئ المركز الأول بعددإو ، تشمل قطاع النقل الطرقي

ديدية لححتلت مشروعات السكك اإمليون دولار، و  221، وبقيمة مالية مشروعين 16شروعات المطارات بعدد في المركز الثاني م
 .العراق والأردن وسوريا ولبنان() دولارمليون 946وبقيمة مالية  ،مشروع 19بعدد  ،المرتبة الثالثة والأخيرة

نستنتج أن عدد مشروعات قطاع النقل الفرعية من موانئ ومطارات وسكك حديدية والتي تمت بصيغة الشراكة بين             
 .فريقيا العربيةإتشكل نسبة قليلة وهو نفس الشيء بالنسبة لدول شمال  ،سيويةة الآالقطاعين العام والخاص في الدول العربي

 تجربة الشراكة في مشروعات النقل بجمهورية مصر العربية: المطلب الثالث
وذلك  ،كنموذج عربي رائد في تطبيق الشراكة بين القطاعين العام والخاص في قطاع النقل،  ختيار التجربة المصريةإتم             

، ثم عرض عدد وقيمة مشروعات الشراكة حسب نوني والتنظيمي للشراكةوالذي تضمن الجانب القا ،طار العامبعرض الإ
وذلك كما  ،ثم التطرق لنماذج ناجحة في قطاع النقل م،6192-م9111 خلال الفترة ،والقطاعات الفرعية للنقل ،القطاعات

 يلي:
  :طاعين العام والخاص في مصرطار العام للشراكة بين القالإ: أولا 
قتصادي بالتعاون مع صندوق ا إحدى سياسات برنامج الإصلاح الإعتبارهبإ ،ةتبنت الحكومة المصرية سياسة الخصخص          

 5؛قتصادية المصرية في تلك الفترةم لمواجهة تردي الأوضاع الإ9111ة والبنك الدوليين في سن ،النقد
، عندما أسند العديد من م9121الخاص في مصر إلى سنة شروعات الممولة من جانب القطاع تاريخ الم يرجعو           

مشروعات الخدمات العامة إلى شركات أجنبية خاصة، وقد شهدت بداية التسعينيات من القرن العشرين جهودا حثيثة لتنفيذ 
    .المشروعات من خلال التمويل الخاص

 لقطاعين العام والخاص في مصر:التشريعي للشراكة بين ا الإطار-8-8
الذي ينظم  ،، والذي يعتبر القانون الأول من نوعه في مصرم6191لسنة 22قامت الحكومة المصرية بإصدار القانون رقم          

وأحكام التعاقد بين الحكومة  ،الشراكة مع القطاع الخاص في مشروعات البنية التحتية، وهذا من خلال تنظيم إجراءات الطرح
ير اللائحة التنفيذية في ينا وتم تدعيم هذا القانون بإصدار والخدمات والمرافق العامة، ،والقطاع الخاص في مشروعات البنية التحتية

نظم و يسية التي يجب أن يتضمنها العقد، والعناصر الرئ ،الدراسات وأهميتها وطرق الطرح م، وتضمن القانون نوعية6199
ومناقشة ودراسة  ،ت من قبل وزارة المالية، وهذا بإنشاء جهة عليا مختصة بوضع السياسات ورقابتهامشروعاالضمانات السياسية لل

قتصادية ووزير الشؤون وعضوية وزراء المجموعة الإ ،لوزراءمشروعات المشاركة من طرف اللجنة العليا لشؤون المشاركة برئاسة رئيس ا
وينضم إلى اللجنة الوزير المختص بالمشروع  ،ورئيس الوحدة المركزية للمشاركة ،ووزير النقل والإسكان ،ومجلس النواب ،القانونية

 6.الشراكة بين القطاعين العام والخاص  الذي سيتم مناقشته للطرح بنظام
  :طار التنظيمي للشراكة بين القطاعين في مصرالإ-8-8

بهدف تنسيق البرنامج القومي لشراكة  ،وزارة المالية إنشاء وحدة شراكة القطاع العام والخاص من قبل م6112تم سنة           
، وتعمل الوحدة بشكل وثيق مع وزارة التحتيةوالهيئات الحكومية المعنية بإنشاء مشروعات البنية  بين الوزارات ،لقطاع العام والخاصا

                                                           
 .22سبق ذكره، ص  ، مرجعمصرالشراكة بين الدولة والفاعلين الرئيسين لتحفيز النمو والعدالة في معهد التخطيط القومي، تقرير -5

 6- قاعدة بيانات الوحدة المركزية للشراكة بين القطاعين العام والخاص المصرية
 Http: \\www.pppcentralunit.mof.gov.eg\Content\Home\pages\Hom ar aspx: consulted in 11\80\2008 at51:00. 
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، وبالتالي والخدمات العامة الرئيسية ،التحتيةللتأكد من إنجاز أعمال مشروعات البنية  الاقتصادية،ووزارة التنمية  ،ستثمارالإ
تم تكليفها  ،فالوحدة تعد مركزا للخبرة مكلفة بمهمة تقديم ونشر سياسة الشراكة، وهذه الوحدة هي إدارة من إدارات وزارة المالية

 7من جانب الحكومة بالإشراف على السياسة الموضوعية للوحدة وتنفيذها.
تعد الجهة الأولى في مصر المسؤولة عن الشراكة بين القطاعين العام  :مع القطاع الخاصوحدة المركزية للشراكة المهام 8-8-8 

 والخاص من خلال ما يلي:
 حتياجات الدولة والمواطنين؛إالترويج لبرنامج الشراكة لتلبية و  ،العمل على التطوير-أ

 المخصصة لها؛ غلفة الماليةالأوحجم  ،التأكد من جدوى مشروعات الشراكة-ب
 صول على موافقات الموازنة المتعلقة بمشروعات الشراكة؛الح-ت
 .وهي إحدى المهام الحيوية للوحدة المركزية ،ختيار الشريك الملائم من القطاع الخاص في إطار من الشفافية والمنافسة السليمةإ-ث

 .التنظيمي لوحدة الشراكة المصرية والشكل الموالي يوضح الهيكل
 نظيمي لوحدة الشراكة بوزارة المالية المصريةالت الهيكل :(8-3) الشكل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
صريةبيانات الوحدة المركزية للشراكة بين القطاعين العام والخاص الم قاعدة-تم إعداد الشكل بناءا على المصدر:    

:http://www.pppcentralunit.mof.gov.eg/Content/Home/pages/Hom%20ar%

20aspx consulted in 10\11\2019at 18:00. 

 

   

 

                                                           
 .222ص ،مرجع سبق ذكره علاء مصطفى عبد المقصود أبو عجيلة،-7

إدارة الشؤون 
 القانونية 

إدارة التنسيق    
 الادارية   

 مستشار الوزير
 رئيس الوحدة

 مناقصة الشراء

العقود إدارة 
 والمناقصات

إدارة الشؤون  رؤساء القطاعات
 الإدارية

إدارة 

الاستثمار 

 والتمويل 

وني الموقع الالكتر 
 قاعدة البيانات

تخطيط واعداد 
التقارير رأس الم  

الإدارة المالية 
 والموازنات

مركز استقبال 
شكوى 
 المستثمرين

 التعليم

 النقل

 المرافق

 الصحة 

عقد الالتزام   

 بالاتصال
 والتدريب

http://www.pppcentralunit.mof.gov.eg/Content/Home/pages/Hom%20ar%20aspx
http://www.pppcentralunit.mof.gov.eg/Content/Home/pages/Hom%20ar%20aspx
http://www.pppcentralunit.mof.gov.eg/Content/Home/pages/Hom%20ar%20aspx
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 8لى الشراكة في مصر:إدوفع ومبررات اللجوء -8-8-8
 لتزامات المالية؛  رتفاع الإإزيادة الكثافة السكانية مقابل -أ

 وحده؛   التحتيةعدم قدرة القطاع الحكومي على تحمل عبء إقامة مشروعات البنية -ب
 التي يتم تمويلها بواسطة القطاع الحكومي؛   التحتيةالحالة السيئة لمشروعات البنية -ج
 ؛جتماعية التي تسعى إليها الدولةقتصادية والإالحكومة على مقابلة الأهداف الإ ةعدم قدر -د
 9رتفاع الكفاءة التي يتمتع بها القطاع الخاص على عكس القطاع العام.إو  ،رة التمويليةتوفير القد-ه

طار العام د عرض الإبع ، والقطاعات الفرعية للنقل بمصر:نوع العقود القطاعات،تصنيف مشروعات الشراكة حسب : ثانيا
وذلك حسب  ،م8887-م8998 الفترةخلال  نيف مشروعات الشراكةسيتم التطرق لتص ،)التشريعي والتنظيمي( للشراكة بمصر

القطاعات الفرعية للنقل   ، وعدد وقيمة مشروعات الشراكة وفقلتي تم تنفيذها بهاالعقود ا والإجتماعية، ونوعقتصادية القطاعات الإ
 كما يلي:

 موزعة حسب القطاع:  م8887-م8998عدد وقيمة مشروعات الشراكة في مصر من -8-8
نجتتتتتتتتتتتتاز مجموعتتتتتتتتتتتتة إ ،الشتتتتتتتتتتتتراكة بتتتتتتتتتتتتين القطتتتتتتتتتتتتاعين العتتتتتتتتتتتتام والختتتتتتتتتتتتاص في جمهوريتتتتتتتتتتتتة مصتتتتتتتتتتتتر العربيتتتتتتتتتتتتةعرفتتتتتتتتتتتتت مشتتتتتتتتتتتتروعات         

جتماعيتتتتتتتتتتتتة إقتصتتتتتتتتتتتتادية و إ، بحيتتتتتتتتتتتتث شملتتتتتتتتتتتتت هتتتتتتتتتتتتذه المشتتتتتتتتتتتتاريع قطاعتتتتتتتتتتتتات م6192-م9111متتتتتتتتتتتتن المشتتتتتتتتتتتتاريع ختتتتتتتتتتتتلال الفتتتتتتتتتتتتترة 
وهتتتتتتتتتتتي موزعتتتتتتتتتتتة حستتتتتتتتتتتب القطتتتتتتتتتتتاع متتتتتتتتتتتن حيتتتتتتتتتتتث العتتتتتتتتتتتدد والقيمتتتتتتتتتتتة وفقتتتتتتتتتتتا  ،علتتتتتتتتتتتى غتتتتتتتتتتترار قطتتتتتتتتتتتاعي النقتتتتتتتتتتتل والطاقتتتتتتتتتتتة ،مختلفتتتتتتتتتتتة

 تي:للجدول الآ
 :موزعة حسب القطاع م8887-م8998عدد وقيمة مشروعات الشراكة في مصر من  (:83-3) دولالج

القيمة الاستثمارية )مليون  النسبة% عدد المشروعات القطاع
 دولار أمريكي(

 النسبة%

 % 91،22 6491 % 89،22 96 النقل
 الكهرباء، غاز) الطاقة

 طبيعي(
14 62،24 % 6616 14،21 % 

علومات تكنولوجيا الم
 تصالاتوالإ

12 61،24 % 69.118 21،62 % 

 % 19،21 822 % 91،28 12 المياه والصرف الصحي
 %911 62،211 %911 61 جماليالإ

 قاعدة بيانات البنك الدولي: المصدر
 http:\\ppi.Worldbank.org \ snapshots \country\Egypt Arab Rep    تاريخ

 .94:11على الساعة  6161ماي91طلاعالإ

                                                           
-642، ص، ص،6198، ، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصرقضايا اقتصادية معاصرةشكري رجب العشماوي، إسماعيل حسين إسماعيل،  -8

644. 
أربد المملكة  والخاص،، مؤتمر الشراكة بين القطاعين العام الشراكة بين القطاعين العام والخاص نظرة عامةأحمد فراس العوران، وليد محمد شواقفه،  -9

 .19، ص6114يوليو  91-4الأردنية الهاشمية، 
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وبقيمة مالية تقدر ب  ،مشروع 61نجاز إتم  م،6192-م9111 خلال الجدول نلاحظ أنه في الفترةمن               
موزعة حسب وكانت  ،بنظام الشراكة بين القطاعين العام والخاص في جمهورية مصر العربية ،مليون دولار أمريكي 62،211

مليون  6491، وبقيمة مالية تقدر ب% 89،22وبنسبة  ،مشروع96 ل بعددحتل المركز الأو إالقطاعات كالتالي :قطاع النقل 
حتل قطاع  الطاقة)الكهرباء ،غاز طبيعي( إجمالي المشروعات التي تم تنفيذها بالشراكة، و إمن  % 91،22دولار أمريكي، وبنسبة 

 14،21لار أمريكي، وبنسبة مليون دو  6616 ، وبقيمة مالية تقدر ب% 62،24مشاريع، وبنسبة  14المركز الثاني بعدد 
نسبة مشاريع، وب 12تصالات بعدد من مجموع مشاريع الشراكة، وجاء في المركز الثالث قطاع تكنولوجيا المعلومات والإ%

حتل إمن مجموع مشروعات الشراكة، و  % 21،62مليون دولار أمريكي، وبنسبة  69.118 ، وبقيمة مالية بلغت% 61،24
مليون دولار  822، وبقيمة مالية % 91،28مشاريع، وبنسبة 12 بعدد ،ي المركز الرابع والأخيرصحقطاع المياه والصرف ال

 .من مجموع مشروعات الشراكة% 19،21أمريكي، وبنسبة 
حتل المركز الأول من مجموع مشروعات الشراكة التي تمت في جمهورية مصر العربية خلال إيستنتج مما سبق أن قطاع النقل        
 م. 6192-م9111الفترة 

 :حسب نوع العقد م8887-م8998 أنواع مشروعات الشراكة التي تم تنفيذها في مصر خلال الفترة-8-8
-م9111 الفترة مشروعات الشراكة في جمهورية مصر العربية خلالل الجدول التالي عرض عدد وقيمة سيتم من خلا         
 .الإدارة والتأجير التمويلي(-مشروعات جديدة-صولبيع الأ-)عقود الامتياز وذلك حسب نوع العقد م،6192

 :حسب نوع العقد م8887- م8998 وقيمة مشروعات الشراكة في مصر خلال الفترة : عدد(84-3) الجدول
 الإدارة والتأجير التمويلي مشروعات جديدةعقود  الأصولبيع عقود  متيازعقود الإ القطاع

عدد 
 المشروعات

القيمة 
 الاستثمارية

عدد 
 المشروعات

القيمة 
 الاستثمارية

عدد 
 المشروعات

القيمة 
 الاستثمارية

عدد 
 المشروعات

القيمة 
 الاستثمارية

  - 16 6222،2 14 - - 922 16 النقل
 - - 6822،2 11 - - - - الطاقة

 - - 98922،2 18 2424،22 16 - - الاتصالات
 - 16 822 19 - - - - المرافق
 - 18 91222 66 242422 16 922 16 المجموع
% 1،11 1،16 1،11 12،94 22،22 6،21 94،94  

 قاعدة بيانات البنك الدولي المصدر:
  http:\\ppi.Worldbank.org \ custom query .94:11على الساعة  6161ماي91طلاعتاريخ الإ   

وبقيمة مالية  ،مشروع66حتلت المركز الأول بعدد إ ،أن عدد المشروعات الجديدة من خلال الجدول نلاحظ            
عقود الإدارة  ، لتأتي في المركز الثانيعقود المستخدمة في تنفيذ الشراكةمن حيث نوع ال ،مريكيأمليون دولار  9122،2قدرها

 بوبقيمة مالية تقدر  ،وفي المركز الثالث جاءت عقود بيع الأصول بعدد مشروعين ،مشاريع 18والتأجير التمويلي بعدد 
   دولار أمريكي. مليون 922 وبقيمة ،متيازوذلك بالمناصفة مع عقود الإ ،لار أمريكيدو  مليون 242422

:حسب القطاعات الفرعية للنقل م8887-م8998في مصر خلال الفترة  عدد وقيمة مشروعات الشراكة-8-3  
هورية مصر العربية خلال في جم سيتم عرض القطاعات الفرعية للنقل والتي تمت بنظام الشراكة بين القطاعين العام والخاص        
وذلك وفقا للجدول الموالي: م6192-م9111الفترة   
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حسب القطاعات الفرعية  م8887-م8998مصر خلال الفترة  الشراكة فيعدد وقيمة مشروعات  :(85-3) الجدول
 :للنقل

القيمة الاستثمارية )مليون  % عدد المشروعات القطاعات الفرعية للنقل
 دولار أمريكي(

% 

 % 98،99 214 % 24،22 12 المطارات
 % 42،44 6869 %  89،22 12 الموانئ

 %911 6491 %911 96 جماليالإ
قاعدة بيانات البنك الدولي المصدر:  

  http:\\ppi.Worldbank.org \ custom query 98:11على الساعة  6161ماي92طلاعتاريخ الإ  
شملت فقط قطاعيين فرعيين للنقل وهما: القطاع  ،شراكة في قطاع النقلمن خلال الجدول نلاحظ أن مشروعات ال            

مليون دولار  214، وبقيمة مالية تقدر ب % 24،22مشاريع، وبنسبة  12 حتل المركز الأول بعددإوالذي  ،تاالفرعي للمطار 
 انئ بعددني قطاع النقل الفرعي المو جمالي مشروعات الشراكة في قطاع النقل، وجاء في المركز الثاإمن  % 98،99أمريكي، وبنسبة 

جمالي إمن  % 42،44مليون دولار أمريكي، وبنسبة  6869، وبقيمة مالية تقدر ب % 89،22مشاريع، وبنسبة  12
 مشروعات الشراكة في قطاع النقل.

 مشروعات الشراكة في قطاع النقل بجمهورية مصر العربية  : نماذجثالثا
بين القطاعين العام والخاص في تمويل مشروعات البنية دول العالم العربي التي تبنت نظام الشراكة تعد جمهورية مصر من           

، ومن بين مشروعات البوتالتحتية، بحيث كان لقطاع النقل بفروعه حصة معتبرة من المشاريع، وتمت معظم هذه المشاريع بصيغة 
لى مشروعات أخرى في قطاع النقل تمت بصيغة إبالإضافة  ،والعلمين معل مرسي بمنطقتي دوليين مطارين إنشاء مشروع :النقل نجد

 الشراكة بين القطاعين العام والخاص نوردها في الجدول الموالي:
 :جمهورية مصر العربية فينظام البوت وفق مشروعات البنية التحتية  :(82-3الجدول رقم )

حجم  شركة المشروع الهيئة التابعة لها الوصف المشروع
 ستثمارالإ

ستقبال لإ آثرمشروع إعداد وتطوير ميناء  موانئ نهرية
 والحاويات

الشركة المصرية لخدمات  وزارة النقل
  ايجيترانشوالتجارة النقل 

 مليون جنيه21

العين –كلم   961طريق القاهرة المزدوج بطول  طرق
 السخنة(

العامة  الهيئة-النقلوزارة 
 للطرق الكبرى

ة المجموعة المتحدة لتنمي
 الطرق السريعة

مليون  821
 جنيه

المرحلة الثالثة لمترو 
 نفاقالأ

والمقترح تنفيذه بين امبابة  ،الخط الثالث للمترو
وتقرر مده حتى يصل إلى  ،وطريق صلاح سالم

 مطار القاهرة

 قيد الدراسة من قبل الوزارة وزارة النقل والمواصلات
  

- 

مشروعات البناء والتشغيل ونقل الملكية ، يثة لبناء وتحديث البنية التحتيةدالسياسات العمومية الح، صلاحمحمد  :المصدر
(B.O.Tنموذجا )986 ، ص6198، 96العدد  جتماعية،تسيير والعلوم الإقتصادية وال، مجلة العلوم الإ. 

لنماذج الرائدة بين دول العالم ا أحد ،مشروعات الشراكة في قطاع النقل تعتبر تجربة الجمهورية العربية المصرية في تبني              
الذي شجع القطاع الخاص  ،تنظيميطار القانوني واللإامن خلال وضع  نحو تبني صيغة الشراكة، بفضل التوجه السياسي ،العربي
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مشروع إعداد  كمشروع  ،والذي شهد تجسيد عدة مشروعات ،وخاصة قطاع النقل ،ستثمار بالشراكة في مختلف القطاعاتللإ
 الحاويات.ستقبال يناء لإوتطوير م

ولقد تم تقسيم  ،لى واقع الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مشروعات البنية التحتية لقطاع النقلإتم التطرق               
من خلال وتبين  ،فريقياإ لوالقسم الثاني الدول العربية بشما ،قسم ضم الدول العربية بالشرق الأوسط ؛قسمين إلىالمنطقة العربية 
قتصارها على بعض إو  ،الذي يتميز بقلة المشاريع بالشراكة ،من حيث واقع الشراكة ،التشابه الكبير في المنطقتين ما تم عرضه،

ستراتيجي إامة، ولكن يبقى خيار الشراكة حل لقوانين العاطار قانوني وتنظيمي واضح سوى بعض إوعدم وجود  ،القطاعات
عتبار أن لها تجربة في مشاركة القطاع الخاص في بإ ،ختيار جمهورية مصر العربيةإ، كما تم للنقل يةلتمويل مشروعات البنية التحت

 البنية التحتية لقطاع النقل. تمويل وتأسيس مشروعات 
  ليزيا، البرازيل(االشراكة في قطاع النقل )إنجلترا، مأجنبية رائدة في تبني  تجارب: المبحث الثالث

بين القطاع العام  شراكةال من خلالها تطبيق نظامتبين  ،بالمؤشرات والأرقام ،بعد عرض التطور والتوجه العالمي للشراكة            
دول أمريكا اللاتينية ، وذلك بكل من قطاع النقل تمويل مشروعات البنية التحتية بنسب مرتفعة على غرار فيوالقطاع الخاص 

كل ربة  عرض تج، وهذا بفي تبني صيغة الشراكة رائدة وناجحةبإعتبارها عينة من دول هذه القارات  ختيارإ لذلك تم ،روبا وأسياأو و 
ين العام والخاص، لتشريعي والتنظيمي لهيكل الشراكة بين القطاعاطار والبرازيل، وذلك بالتطرق إلى الإ ،وماليزيا ،إنجلترامن دولة 

 الاقتصادية،مشروعات الشراكة حسب القطاعات في كل دولة، وعرض عدد وقيمة  لى مشاركة القطاع الخاصإوعوامل اللجوء 
والقطاعات الفرعية للنقل من طرق ومطارات وسكك حديدية وموانئ، كما تم عرض المشروعات الناجحة في قطاع  ،جتماعيةلإوا

 والتي تم تنفيذها بالشراكة في كل من إنجلترا و ماليزيا والبرازيل. ،النقل
  بإنجلتراتجربة الشراكة في مشروعات النقل : الأولالمطلب 

مشروعات البنية تمويل الشراكة بين القطاعين العام والخاص في  تبني صيغة وربية رائدة في مجالتعتبر العديد من الدول الأ           
القطاع  تم من خلالها دمج ،من المراحل والتي مرت بسلسلة ،ومن بين هذه الدول نجد دولة إنجلترا، جتماعيةقتصادية والإالتحتية الإ

إلا أن مجموعة من  ،، وبالرغم من عدم وجود قانون خاص ينظم هذا الأسلوبللبنية التحتية ستثماريةلإالخاص لتمويل المشاريع ا
وهذا  ،ظامستفادت من هذا النإ، ليكون قطاع النقل أحد أهم القطاعات التي على عاتقها تنظيم وإدارة الشراكةالمؤسسات أخذت 

 كنفق المانش وجسر كارنفورد.وعدد المشاريع المنجزة،   ،له المخصصةما يفسره حجم المبالغ المالية 
 :طار العام للشراكة بين القطاعين العام والخاص في إنجلتراالإ: أولا

ثم  ،طاعين العام والخاص في إنجلتراالشراكة بين القنظام بها ر تاريخية التي ميتم من خلال هذا الفرع التطرق للمراحل ال           
لى إبالإضافة  ،لى الشراكةإالتي كانت سببا للجوء  ،ف الدوافع، ومختلللشراكة حسب التجربة الإنجليزية ستخلاص المفهوم العامإ

 عرض الهيكل التنظيمي للشراكة بين القطاعين العام والخاص كما يلي:
 10:طاعين العام والخاص في إنجلتراالتطور التاريخي لتجربة الشراكة بين الق-8-8

، حيث كانت قتصاد الإنجليزيلعقود التي تم بواسطتها تمويل الإيعد نظام الشراكة بين القطاعين العام والخاص من أقدم ا         
خدام هذه ستإبقيام الحكومة بنفسها بدفع رسوم هذه الصيغة كانت تتميز ، (التشغيلو التمويل  ،الإنشاء، التخطيط) نظامتعرف ب
م من خلال توقيع أول 9142، سنة (مبادرة التمويل الخاصة) ، ثم ظهرت عقودهذه الصيغةالتي تم إنشائها في إطار  ،المرافق

                                                           
10- European PPP Expertise Centre, UK (England) –PPP Units and Related Institutional Framework, June 

2012, p7. 

 http\ www.eib.org\epec\resources\publications\ epec-UK-England-public-en-pdf consulted in 10\10\2018. 

.at 00:11 
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 Channelيتعلق بإنشاء مشروع نفق الكنال  الثانيو جسر الملكة إليزابيث الثانية، يتعلق بإنشاءلأول عقدين بهذا الأسلوب، ا
tunnel)  11؛وإنجلترافرنسا الذي يربط بين   

على تعزيز التمويل الخاص في الخدمات العامة، وكان أول مشروع بنظام  بدأت الحكومة في العمل م9141وفي سنة         
في عهد وهذا  ،متياز طريقلإ أول مبادرة تمويل خاصم 9116 م، وشهدت سنة9111 سنة بين القطاعين العام والخاص الشراكة

  12،نجليزيةكان يثقل ميزانية الحكومة الإ  أنه عتبارإ" على DBFO»الت ك تم التوقف عن العمل بنظام وبذل، حكومة جون ماجور
تم  م9112تأسست اللائحة المالية الخاصة، وفي سنة م 9112وفي سنة ،واستمرت مراحل تطوير مشاركة القطاع الخاص          

 وتزايدتواصل ب وذلك ،قامت الحكومة الجديدة المنتجة م9112، وفي سنة قائمة من المشروعات ذات الأولويةالإعلان عن 
( لدعم مبادرة TIFUوحدة البنية التحتية المالية ) ،تم تأسيس وزارة الخزانة 6111وفي سنة  ، إستخدام مبادرة التمويل الخاص

 ،ة الشراكةخط في إتمامنتجة الحكومة الجديدة المواصلت م، 6191ئتمان، وبعدها في سنة التي تأثرت بأزمة الإ ،اصالخالتمويل 
، وفي سنة على إصلاح مبادرة التمويل الخاص أعلنت الحكومة عن عرضها م6199وخلال سنة ، ومبادرة التمويل الخاص

إلى الحكومة البريطانية لجأت م 6192وفي سنة ، (PFI2) الثانية مبادرة التمويل الخاص تبنيبالحكومة قامت م، 6196
 ؛( مبادرة التمويل الخاصPF2صلحة حول نموذج)ع رأي أصحاب المستطلاإ

 إنجلترا:مفهوم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في -8-8
 وتتميز علىعلى أنها برنامج حكومي،  نظام الشراكة بين القطاعين العام والخاصأو  كن تعريف مبادرة التمويل الخاصةيم         

العامة بمساعدة  المرافقوإدارة  لى تشجيع وتحقيق إنشاءإتهدف  ،وعة نوعية من العقودعن مجمبل هي عبارة  ،أنها ليست عقدا محددا
تنفيذ، صيانة، تمويل تمويلات القطاع الخاص، وهي تتميز أيضا على أنها عقود شاملة لمختلف العمليات من تصميم، بناء، 

الغ شهرية أو من جهة الإدارة في صورة مب ،يه المتعاقدفي مقابل مالي محدد يحصل عل ،غالبا ما تكون طويلة ،ستغلال لمدة زمنيةإو 
  ؛نصف سنوية أو سنوية

وذلك  ،لى تمويل مشاريع البنية التحتية بنظام الشراكةإلجأت حكومة إنجلترا : لى الشراكةإ لجوء إنجلترادوافع ومبررات -8-3
 بغرض:

 ؛البنية التحتية الأساسية للدولة تحديث-أ
ذلك بهدف تخفيف عبء التمويل عن و  ،لقطاع الخاص بتمويل هذه المشاريععام من خلال قيام االتقليل من الإنفاق ال-ب

     13؛الحكومة
 قتصادية؛من أجل المشاركة في الحياة الإ للقطاع الخاصفتح الطريق -ج
 ؛حكومة في بعض الأحيان من تقديمهاتقديم خدمات جديدة ذات جودة عالية لا يمكن لل-د
 بهدف تمويل هذه المشاريع.   ،بهذا فإنها تلجأ إلى القطاع الخاصو  ،أو المرفق المراد إنجازه ،شروعكية المعدم التخلي عن مل-ه
 :نجلتراإطار التنظيمي للشراكة بين القطاعين العام والخاص في الإ-8-4

ن المؤسسات التنظيمية مسؤولة توجد مجموعة م لكن ،نجلتراإة بين القطاعين العام والخاص في لا يوجد قانون خاص بالشراك        
 تي: هذه الجهات حسب الشكل الآو  ،عن سياسات الشراكة بين القطاعين العام والخاص

                                                           
نماذج وتجارب للمشاركة بين النظامين العام والخاص، ندوة الإطار القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص عزيز السن، عادل عبد ال -11
(pppوالتحكيم في منازعاتها ) 622، ص6199، شرم الشيخ، مصر، ديسمبر. 

 .61، ص 6191العربية، الطبعة الأولى، القاهرة، ، دار النهضة عقود المشاركة بين القطاعين العام والخاصرجب محمود طاجن،  -12
 .69، ص6198دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر،  (،pppعقود الشراكة )حماده عبد الرزاق حماده،  -13
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 إنجلترا:التنظيمي للشراكة بين القطاعين العام والخاص في  (: الإطار8-3) الشكل
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

، ورقة عمل مقدمة في ندوة )عقود بين القطاعين العام والخاص شاركةنماذج وتجارب للمعبد العزيز السن،  عادل-المصدر: 
 .622، ص6191الشراكة بين القطاعين العام والخاص والتحكيم في منازعتها، عمان، المملكة الأردنية الهاشمية، 

 :حسب القطاعات والقطاعات الفرعية للنقل نجلتراإعدد وقيمة مشروعات الشراكة في : ثانيا
النقل،  السلطات والهيئات المحلية، ،الصحة)التعليم،  جتماعية،قتصادية والإفي القطاعات الإ مشروعات الشراكةسيتم عرض        

في إنجلترا في الفترة  )الطرق، السكك الحديدية، مطار( ، والقطاعات الفرعية للنقلالريفية(الدفاع، العدالة، البيئة والتغذية والخدمات 
  :المبالغ المالية المخصصة لها كما يليو  ،من حيث العدد م6191-م9116

 :حسب القطاعات م8889-م8998كة في إنجلترا خلال الفترة عدد وقيمة المشاريع بالشرا -8-8
 ،مشروع 824حوالي  للبنية التحتية في قطاعات مختلفة PFI التبلغت عدد المشروعات التي تم تمويلها بواسطة عقود         

 م6111-م9116حسب ما جاء في تقرير وزارة المالية البريطانية من  ،مليون جنيه إسترليني 82811ب  تقدر وبقيمة مالية
 :كالآتي  14،ستثمارات القطاع الخاص في إطار عقود مبادرات التمويل الخاصةالخاص بإ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
14-Cathy Zadra، les partenariats public-privé en Europe centrale، thèse pour le doctorat en sciences 

économiques، université paris 8، Saint Denis-Vincennes، sciences économiques، soutenue le 19 octobre 2010، 

p62. 

ة بين طار التنظيمي للشراكلإا
   القطاعين العام والخاص  

 انجلترا

سياسات في وزارة الخزانةوحدة ال  

ام برنامج الشراكة بين القطاعين الع
 والخاص

 مؤسسة الشراكة

ارةمنظمة الاستثمار والتج  

 مكتب المراجعة الوطني

يةمنظمة لندن لخدمات التمويل الدول  

شاراتالمكتب البريطاني للإنشاء والاست  
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 :م8889-م8998اكة في إنجلترا خلال الفترة عدد وقيمة المشاريع بالشر  (:87-3) الجدول

 بيانات البنك الدولي للتنمية :المصدر
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 .14:11الساعة 
شملت  ،6111إلى غاية  م9116سنة  نطلاقهاإتمويل الخاص منذ ظ أن مبادرات المن خلال الجدول نلاح             

 جمالي المشاريعإمن  % 61،64 مشروع، وبنسبة 981وجاء قطاع التعليم في المركز الأول بعدد  ،ستثمار في عدة قطاعاتالإ
، مشروع 998 حة بعدد، وجاء في المركز الثاني قطاع الص%98،11وبنسبة  ،مليار جنيه إسترليني 2.922وذلك بقيمة  ،المنجزة

جمالي المشروعات، وجاء إمن  %62،92مليار جنيه إسترليني، وبنسبة  222. 99، وبغلاف مالي يقدر ب%62،48وبنسبة 
مليار  6.222وبمبلغ مالي  ،%92،91، وبنسبة مشروع 22ت المحلية بعدد مشروعات السلطات والهيئاقطاع في المركز الثالث 

وبنسبة  ،مشروع 21بعدد ،الرابع بالتساوي مع قطاع الدفاع المركز قطاع النقلحتل إ، و %12،88جنيه إسترليني، وبنسبة 
، وبلغ الغلاف المالي المخصص لقطاع %62،18مليار جنيه إسترليني، وبنسبة  99.222، وبغلاف مالي يقدر ب91،82%
مشروع، وبنسبة   62اع العدالة بعدد، وفي المركز السادس جاء قط%61،68مليار جنيه إسترليني، وبنسبة   4.412الدفاع 

جمالي المشروعات، إمن %16،21مليون جنيه إسترليني، وبنسبة  212، وبلغت القيمة المالية جمالي المشروعاتإمن  12،62%
 مليار 6.222، وبمبلغ  مالي %18،21وبنسبة  66وفي المركز السابع والأخير جاء قطاع البيئة والتغذية والخدمات الريفية بعدد 

  .جمالي حجم المشروعات التي تم تمويلها من طرف القطاع الخاصإمن  ،%12،88، وبنسبة جنيه إسترليني
بغرض تحديث وبناء تطلبت مبالغ مالية معتبرة بر مشروعات البنية التحتية التي من أكيعتبر قطاع النقل في إنجلترا                

 الخاصة بها رافقالمتطوير  قطاعات البنية التحتية الأخرى، وذلك من خلالوهو نفس الأمر بالنسبة لباقي مشاريع جديدة، 
 ،العمومية وإنشاء وإعادة تحديث مقرات الهيئات ،وإعادة تحديثها لمواكبة مختلف التطورات الحاصلة في المجالات الأخرى ،وتجهيزها

وكذا تطوير مجال الفلاحة  ،لحماية البيئة اوتطويرهوعصرنة الخدمات  ،إنجاز مقرات وهياكل جديدةو ، وكذا المصالح التابعة لها
  .والزراعة وتحقيق قدر من الأمن الغذائي

   :حسب القطاعات الفرعية للنقل م8888-م8998عدد مشروعات الشراكة في إنجلترا خلال الفترة -8-8
 9116 إنجلترا في قطاع النقل خلال الفترة وفقا للشراكة بين القطاعين العام والخاص في تنفيذها بلغ عدد المشروعات التي تم     
 وكانت موزعة حسب القطاعات الفرعية للنقل كما يلي: مشروع،82حوالي  م6191-م

مليار جنيه  القيمة المالية % د المشاريععد القطاع
 إسترليني.

% 

 98،11 2.922 61،64 981 التعليم
 62،92 222. 99 62،48 998 الصحة

 12،88 6.222 92،91 22 السلطات والهيئات المحلية
 87،84 88.723 88،42 58 النقل
 61،68 4.412 91،82 21 الدفاع
 16،21 212 12،62 62 العدالة

لتغذية والخدمات البيئة وا
 الريفية

66 18،21 6.222 12،88 

 %911 82811 %911 824 جماليالإ
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 :حسب القطاعات الفرعية للنقل م8888-م8998إنجلترا خلال الفترة  مشروعات الشراكة في : عدد(80-3) الجدول
 % عدد المشروعات القطاعات الفرعية للنقل

 21،82 62 الطرق
 22،61 92   والتراموايفاق نالسكك الحديدية ومترو الأ

 16،26 01 اتطار الم
 %911 82 المجموع

 بيانات البنك الدولي للتنمية: المصدر
http:\\ppi.Worldbank.org \snapshots\country\Englandعلى  6161جوان 96طلاع تاريخ الإ

 .91:11الساعة 
 ،شراكة بين القطاعين العام والخاص في قطاع النقلمشروع بصيغة ال 82لاحظ أنه قد تم تمويل من خلال الجدول ن            

 جماليإمن  %21،82مشروعا، وبنسبة  62ستفاد من إالذي  ،لقطاع النقل خاصة في قطاع الطرق التحتيةتقوية البنية  بهدف
جمالي إمن  % 22،61 نفاق والترامواي، وبنسبةو الأثم يليه قطاع السكك الحديدية ومتر  ،مشروعات الشراكة في قطاع النقل

مشروعات  جماليإمن  %16،26وبنسبة  ،ستفاد قطاع المطارات بمشروع واحدإفي حين مشروعات الشراكة في قطاع النقل، 
 الشراكة في قطاع النقل.

ب الرائدة عالميا في تمويل مشروعات البنية من التجار  إنجلتراتجربة تعد  :الشراكة في قطاع النقل بإنجلترا نماذج لمشروعات: ثالثا 
ومن أهم النماذج الناجحة لعقود الشراكة بين القطاعين العام  ،التحتية لقطاع النقل بواسطة الشراكة بين القطاعين العام والخاص

برزها قطاع النقل، أبهدف تحسين نوعية الخدمات المقدمة، و  و ،نجد حالة نفق المانش، حالة جسر دارتفورد ،والخاص في إنجلترا
فبالرغم من أن حكومة المملكة المتحدة لجأت إلى مبادرات التمويل الخاصة لتطوير كافة المجالات، لكنها ركزت على قطاع النقل 

تم تنفيذ أكبر مشروع ميترو في العالم وهو ميترو لندن بقيمة مالية  م6112بشكل أكثر من القطاعات الأخرى، بحيث في سنة 
( المختصة بإنجاز مشاريع النقل الحضري Metronetتفقت الحكومة مع مؤسسة ميترونات )إبعد ما 15،يار دولارمل2.1بلغت 

لسنة  إنجلتراوبناءا على تقرير الوزارة المكلفة بالمالية في  ،وإنشاء خطوط جديدة ،ق ميترو لندنوالميترو، على إعادة تجديد أنفا
 99.222ستثمارات القطاع الخاص في مجال النقل حوالي إالتمويل الخاصة، بلغت  ستثمارات في إطار مبادرةالخاص بالإ م6111

الأمر الذي يبرر لجوءها إلى  ،مشروع، وهي قيمة كبيرة جدا لا يمكن للحكومة تحملها وحدها 21جموع بممليار جنيه إسترليني 
 دارتفورد كما يلي:ر حالة جس نموذج  بهدف إنشاء مشاريع من هذا الحجم، وفيما نورد ،القطاع الخاص

والذي تم تأسيسه  ،دارتفورد من مشروعات البنية التحتية لقطاع النقل الطرقي في إنجلترايعتبر جسر QE2 :16جسر دارتفورد - 
، وهذا بتمويل وتسليم وتشغيل المشروع، BOTوذلك من خلال صيغة البوت  ،وإدارته وتشغيله كليا من طرف القطاع الخاص

 ،زدحام المروريبهدف الربط بين شبكة الطرق في العاصمة لندن لتخفيف الإ ،م9142نجازه في مارس لخاص لإوتم دعوة القطاع ا
صدار تشريع يسمح إم تم 9144، وفي سنة زمتياإوهذا وفق عقد  ،ترافلجار، حيث تم منح إنجازه لشركة سنة 61وذلك لمدة 

مليون دولار  41و ،مليون دولار للجسر نفسه 921تقسيمها  يتم ،مليون دولار 921نجاز بتكلفة نطلاق في عملية الإبالإ
نهر دار تفورد )ضمت   ،شركة كوبري ،متياز الخاص، وضم فريق عقد الإالحكومةرف العام في هيئة الطريق السريع طللنفقين، وكان ال

                                                           
15 -Cathy Zadra، les partenariats public-privé en Europe centrale، op. cit. p61.  

الليبي، أطروحة  دراسة للاقتصاد ،البنية الأساسية ة مشروعاتالشراكة بين القطاعين العام والخاص في إقام، ناصر فضل الله عوض شعلان -16
  .22، ص6192 ،، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرةقتصاديةدكتوراه، قسم الإ
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كان المتعاقد الرئيسي هو شركة   و  ،ا(، شركة تأمين برودينتل، كلينتورت بينسون، وبنك أمريكالتحتيةكل من: مجموعة ماكوابر للبنية 
كطريقة ،  دارتفورد( تعمل  على جمع الرسوم م)شركة  كوبري نهر، فإن الحكومة والشركة الأتبعا لاتفاقية العقد ،تيز للتعميركافر 

عدل حتى لا تتعدى م، تكاليف الرسوم يتم التحكم بها من خلال الحكومةو لتغطية تكاليف بناء الجسر وتكاليف التشغيل، 
يعتبر جسر دار تفورد جاء في بنود العقد، ومن هذا  نية على حسب ماوالميزا ،ستلام المشروع وفقا للمدة الزمنيةإولقد تم  ،التضخم

كيلو متر  6،49بطول  م9119ا إليزابيث سنة نجلتر إفتتاحه على يد ملكة إتم و  ،أول جسر يعبر نهر التايمز منذ خمسين سنة
 ألف مركبة. 42، ويمر بالجسر والنفقين يوميا حوالي مليون دولار 921وتكلفة 

أنها كانت  ،خاصة وقطاع النقل ،نستنتج من خلال عرض التجربة الإنجليزية في تمويل مشروعات البنية التحتية عامة          
وروبية الأولى التي من خلال فتح المجال أمام القطاع الخاص، و تعد إنجلترا من الدول الأ ،ناجحة بفضل الإرادة الحكومية

جتماعية كالنقل والصحة قتصادية والإستخدمت نظام الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مشروعات البنية التحتية الإإ
خاصة في  ،م، بحيث ساهمت العديد من المؤسسات في نجاح هذا النظام9111والدفاع وذلك مع بداية سنة  ،مشروعات المياه

   .عباء المالية عن ميزانية الدولةوذلك بهدف تخفيف الأ  ،تمويل مشروعات النقل
   :النقل في ماليزيا مشروعاتتجربة الشراكة في : المطلب الثاني

لى تجربة الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مشروعات البنية التحتية لقطاع إيتم من خلال هذا المطلب التطرق            
ومختلف الأطر القانونية التي  ،ن خلال عرض واقع الشراكة بين القطاعين العام والخاص في دولة ماليزيام ،النقل في دولة ماليزيا

، ويعد م6192-م1990رافقت هذا النظام، وعرض عدد وقيمة مشروعات الشراكة في قطاع النقل بفروعه الأربعة خلال الفترة
هم عوامل نجاح تجربة ماليزيا في تبني الشراكة خاصة في مشروعات النقل لتزام بالمسؤولية بين الأطراف في تطبيق الشراكة أحد أالإ

عتراض إالمشاكل والمخاطر التي من شأنها ورغم ذلك برزت بعض  ،نجاز عدد معتبر من شبكة الطرق بالشراكةإالذي شهد  ،الطرقي
يف من حدتها على أطراف الشراكة )القطاع بتوزيعها والتخف وذلك ،على التقليل منهاالماليزية  وعملت الحكومة، تطبيق الشراكة

 الحكومي، القطاع الخاص(.
 :الشراكة بين القطاعين العام والخاص وتطورها في ماليزيا: أولا

زداد إسنويا و  %1-2وتراوح معدل النمو بين الاقتصادي،تطورا ملحوظا في معدلات النمو قتصاد الماليزي شهد الإ          
إلى  م6198 حتى وصل سنة م، 9112دولارا سنة 2881إلى  م9182نة دولارا س 241رد منمتوسط الناتج القومي للف

، كما تصنف ماليزيا ضمن %8-2نخفض معدل التضخم فيها حيث لا يزيد عن إ، و %21،2دولارا أي ارتفع بنسبة  91461
ضمن تحولت ، و لكترونيةلصناعات الإ، وتعتبر من الدول الرائدة في ا6112 دولة في عالم التجارة الدولية خلال سنة 61أكبر 

وصنفت ماليزيا في فئة البلدان متوسطة الدخل في العالم بفضل  ،(م9112-م9142خلال الفترة)  مجموعة النمور الآسيوية
بتكرت نماذج إمتلاكها لقاعدة صناعية وخدمية كبيرة تدعمها بنية تحتية قوية ترتكز على الشراكة بين القطاعين العام والخاص و إ

   17؛خاصة بها للتعامل مع عقود الشراكة بما يتلائم مع هيكلها الإداري  والمؤسسي
وذلك  ،نجاز المشاريعإتوجهت الحكومة الماليزية نحو فتح المجال أمام القطاع الخاص للمساهمة في  9141مع مطلع سنة و          

   .ستغلالها من طرفهمإلية الكبيرة التي تم بعد النتائج السلبية التي حققتها مؤسسات الحكومة رغم المبالغ الما

                                                           
 على الرابط: وفاء لطفي، السياسات التنموية في ماليزيا متاح -17

.20:22على الساعة  1212أوت  21تاريخ الإطلاع    http\www.asharqalarabi.org.uk\markazid-01072012pdf 
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لى مشاركة القطاع الخاص في إلجأت دولة ماليزيا  يزي نحو الشراكة مع القطاع الخاص:مبررات التوجه المالدوافع و -8-8
 18:جتماعية نظرا للأسباب التاليةقتصادية والإمشروعات البنية التحتية الإ

 ؛التكاليف الإنتاجية لبعض المشروعات رتفاعإو  ،قلة الموارد المالية للدولة-أ
ه للأساليب ستخدامإومشاركته في مشروعات البنية التحتية من خلال  ،ستفادة من خبرات القطاع الخاص الأجنبيالإ-ب

 شركات القطاع الخاص؛ بفضل التعاون مع ،التكنولوجية العالية
قتصادي وتشجيع الأساليب التمويلية البديلة عن الإ والنمو ،التزامها بتحقيق أهدافهإالناجمة عن  ،مواجهة أعبائها المالية-ت

 ؛التمويل الحكومي
 نقل المخاطر إلى القطاع الخاص، وخلق وضع جديد في تمويل المشروعات المنفذة طبقا لهذا النظام.-ج
 :طار القانوني والمؤسسي للشراكة في ماليزياالإ-8-8

 ،نما تخضع لمجموعة من المبادئ التوجيهيةإو  ،لشراكة بين القطاعين العام والخاصحكومة ماليزيا قانون خاص باتضع  لم         
قانون و  دية، وقانون الطرق الاتحادية(،قانون سلطات الموانئ، قانون السكك الحدي) لقوانين الخاصة بكل قطاع مثلبالإضافة إلى ا

حتفاظ بالرسوم على الطرق م على الطرق الرئيسة والإمع الرسو ، الذي يسمح للشركات الخاصة بجم9148الطرق الفيدرالية سنة 
والتي تم تأسيسها في  ، (EPU)ة لرئاسة الوزراء ولجنة الخصخصةقتصاديون يدار من خلال وحدة التخطيط الإتحادية، هذا القانالإ

لى التخطيط التركيز ع في أساسا ويتمثل هدفها ،وهي جهة حكومية مسؤولة عن إعداد خطط تنموية للدولة م،9129سنة 
اسات المماثلة في إنجلترا بمعنى جمع المساعدات الخارجية، وتأثرت بالسيو التي تواجه تنفيذ الخطط،  وحل المشاكللعملية التنمية، 

 19ستفادتها من الخبرات الإنجليزية في هذا المجال.إ
الماليزي مجموعة من المعايير قتصادي الإأصدرت وحدة التخطيط  المعايير والمبادئ التوجيهية الخاصة بالقطاع الخاص:-8-3

 وهي: هام المخولة لسياساتها القطاعيةطار المإفي  ،لقطاع الخاصباوالمبادئ التوجيهية خاصة 
 التي أثقلت كاهل الحكومة؛  ،لإداريةالتقليل من التكاليف المالية وا-أ

 ؛ رفع من إنتاجية الشركات الحكوميةوال ،ترقية المنافسة-ب
من % 81وذلك بوجود ما لا يقل عن  ،ا بالرفع من عروض الأسهم الخاصةوهذ ،قتصادية الجديدةالسياسة الإ تحقيق أهداف-ت

 من قبل المستثمرين الأجانب؛ %21 ،)السكان الأصليين(، بحد أقصى ملكية الأسهم من قبل الملايو
 على الموظفين في حالة الخصخصة؛المحافظة -ث
 ثار البيئية؛تقدير وتقييم الآ-ج
 والمعدلات المنخفضة الرسوم.    ،ةمتياز القصير ختيارها على أساس مدة الإإو  ،المفاضلة بين العقود-ح
وفق نماذج أربعة  ،تبنت الحكومة الماليزية أسلوب الشراكة بين القطاعين العام والخاصنماذج عقود الشراكة في ماليزيا: -8-4

 وهي ملخصة في الجدول التالي:
 
 

                                                           
 .  612-616مرجع سبق ذكره، ص، ء مصطفى عبد المقصود أبو عجيلةعلا -18

19 - John L Ward And Joseph M ,Sussman, Analysis Of the Malaysian Toll Road Public Private Partnerships 

Program And Recommendations For Policy Improvements Massachusetts, Institute Of Technology , Esd- 

wp-2005 -09, p 7. 

http\\esd.mit.edu\WPS\esd –WP 2005-09 pdf consulted in 10\10\2018 at 12:00. 



              888                    م والخاص لتمويل مشروعات البنية التحتية لقطاع النقلعالمية في تبني الشراكة بين القطاعين العا تجارب: الثالث الفصل

 ستخداماتها في مشاريع البنية التحتية في ماليزياإذج عقود الشراكة و نما(: 89-3دول )الج
 ستخداماتالإ عقود الشراكة
 ؛نظام البوت: الطرق السريعة والجسور ويقوم عادة على قطاع النقل نموذج الامتياز
الجامعية، وعادة يقوم على البناء  شروعاتوالم ،الإدارية، والمستشفيات التعليمية: المجمعات قطاعي الصحة والتعليم نموذج الإقامة

 ؛والتأجير والنقل
الثابتة ومدفوعات ثنين من أشكال الدفع، مدفوعات السعة إوعات توليد الطاقة، وهو منظم مع مشر  قطاع الطاقة: نموذج المصنع

 ؛الاستفادة منها
نتهاء مدة العقد مثل إلا تخطط لملكية الأصل عند  كومةوذلك لأن الح :تقادم التكنولوجيا ،المشروعات عالية المخاطر نموذج المستخدم

ات من طرف ستغلال المؤسسإالمشروع من الرسوم المفروضة على سترجاع إفي المؤسسات الصحية المتطورة، و  الخدمات
 .المستخدمين في النهاية

Source  :Proceedings of 5th Asia –Pacific Business Research Conference 17-18 February, 

Hotel Istana ,Kuala lumpur, Malaysia, ISBN:978-1-9220696-44 3,2014,p5. 

http://eprints. Uthn.edu.;y\5413\1\Paper-426Shafie- Mohamed Zabri -26% Jonathan- Lean pdf 

consulted in 58 \3\2010 at 11:00. 

 %41، والتي توفرماليزيا عن طريق القروض المصرفيةفي  PPP/ PFIوعات مبادرة التمويل الخاص يتم تمويل معظم مشر          
لتنفيذ وبغرض التحفيز  ،داخليا %92إلى  %91، ويتم تمويل ما تبقى من سنة 92جل لمدة من قروض طويلة الأ %11إلى 

قتصادية في خطة ماليزيا قا لجملة من الحوافز الإوف ،تيسير القطاع الخاص، قامت الحكومة الماليزية بإنشاء صندوق مشروعات
وهو نظام  ،(EPF)دخار الموظفينإستغلال صندوق بإ ، وقامتPPP/ PFI ( لتمويل مشروعاتم6191-م6112التاسعة)
 20.التي تديرها الدولة في مشروعات الشراكة ،التقاعد

وتخضع مشروعات  في دولة ماليزيا، العام والخاص يستنتج مما سبق عدم وجود قانون خاص بالشراكة بين القطاعين         
لكنها  ،لشراكةتنوع نماذج او  قتصادي،الإالممثلة بوحدة التخطيط  ،لحكومةالشراكة للمعايير والمبادئ التوجيهية التي تصدرها ا

القطاع الخاص  ، وتمويليناسب مشروعات قطاع النقل الطرقيوهذا ما  ،BOTعقود ال  وتحديدا ،متيازحول عقود الإ تتمحور
 دخار الموظفين في المشاركة.إ صندوق ستخدامإو  ،من التمويل % 11والقطاع المصرفي يدير حوالي  ،من السوق المحلي

-م8998في الفترة  القطاع والقطاعات الفرعية للنقل موزعة حسبيمة مشروعات الشراكة في ماليزيا وق عدد ثانيا:
 م8885
، قتصاديعبر العديد من قطاعات النشاط الإ ،م6192-م9111 ماليزيا خلال الفترة توزعت مشروعات الشراكة في        

 حواليمليون دولار أمريكي، كما شملت القطاعات الفرعية للنقل  22،811 قيمةببحجم مالي يقدر  ،مشروع 912وبلغت حوالي 
 ي:وكانت بالتفصيل كما يل ،مليون دولار أمريكي 92626غلاف مالي بلغ بو  ،مشروع 82

 :م8885-م8998موزعة حسب القطاع خلال الفترة  الشراكة في ماليزيا عدد وقيمة مشروعات– 8-8  
مشروعا، بتكلفة كلية بلغت  912يتضح أنه تم تمويل  ،م6192-م9111بدراسة مشروعات الشراكة في ماليزيا من سنة        

   :وهي موزعة حسب الجدول التالي ،ختلفة في ماليزياوهذه المشروعات تغطي عددا من القطاعات الم ،مليون دولار 22811
 
 
 

                                                           
 .212مرجع سبق ذكره ص  ،علاء مصطفى عبد المقصود أبو عجيلة -20

http://eprints/
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 موزعة حسب القطاع م8885-م8998مشروعات الشراكة في ماليزيا ما بين  (:88-3) الجدول
عدد  القطاع

 المشروعات
القيمة الاستثمارية  %

 )مليون دولار أمريكي(
% 

 %82،33 87858 %43،98 47 النقل
 الكهرباء، غاز)الطاقة 

 طبيعي(
26 61،11% 91222 61،29% 

تكنولوجيا المعلومات 
 والاتصالات

91 11،28% 92894 62،21% 

 %19،28 91،98 %98،12 92 المياه والصرف الصحي
 %911 22،811 %911 912 جماليالإ

  http://ppi.worldbank.org%20/snapshots/country/Malaysia : قاعدة بيانات البنك الدوليالمصدر

 .99:11على الساعة 6191أوت91طلاع تاريخ الإ

أن    م،6192-م9111ا بالشراكة خلال الفترةالتي تم تنفيذه ،يلاحظ من خلال الجدول أن مشروعات البنية التحتية           
بة ، وبنسمليون دولار 92626ة مالية تقدر ب ، وبقيم%82،16وبنسبة  ،مشروع 82حتل المركز الأول بعددإقطاع النقل 

مشروع  26من مجموع مشروعات الشراكة في ماليزيا، وجاء في المركز الثاني قطاع الطاقة) الكهرباء ،غاز طبيعي( بعدد  62،22%
حتل إع مشروعات الشراكة في ماليزيا، و من مجمو  %61،29وبنسبة مليون دولار،  91222، وبقيمة مالية %61،11، وبنسبة 

، وبنسبة مليون دولار91،98 ، وبقيمة مالية%98،12مشروع، وبنسبة 92عدد ب ،الصحيالمياه والصرف المركز الثالث قطاع 
تصالات المركز الرابع والأخير بعدد تل قطاع تكنولوجيا المعلومات والإحإع مشروعات الشراكة في ماليزيا، و من مجمو  19،28%

من مجموع مشروعات  %62،21سبة وبن ،مليون دولار 92894 ة مالية تقدر ب، وبقيم%11،28وبنسبة  ،مشروعات 91
  .الشراكة في دولة ماليزيا

ها بصيغة الشراكة بين القطاعين فيستثمار التي تم الإ ،الأولوية يستنتج مما سبق أن قطاع النقل كان من القطاعات ذات        
ضرورة تطوير بنيتها التحتية يزية نظرا لإدراك الحكومة المال ، وذلكم6192-م9111خلال الفترة  ،ة ماليزياالعام والخاص في دول

النقل عتبار قطاع إو  ،تلكها أسلوب التمويل بالشراكةوهذا بفضل المزايا التي يم بين القطاع العام والقطاع الخاص، بالشراكة ،للنقل
 جتماعية.قتصادية والإالمحرك الأساسي للتنمية الإ

 :بماليزيا القطاعات الفرعية للنقلعدد وقيمة مشروعات الشراكة في -8-8
حيث أن المشروعات كانت موزعة  ،قتصادية بماليزيامشروعات الشراكة في القطاعات الإ جماليإستحوذ قطاع النقل على إ        

 :على القطاعات الفرعية للنقل كما يبرزه الجدول الموالي
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عات النقل الفرعية بدول ماليزيا مشروعات الشراكة بين القطاعين العام والخاص حسب قطا تصنيفات(: 88-3) الجدول
 :م8885-م8998خلال الفترة 

عدد  القطاع
 المشروعات

القيمة الاستثمارية  %
 )مليون دولار أمريكي(

% 

 %12،48 228 % 18،62 6 المطارات
 %98،22 6،212 %91،98 1 الموانئ

 %26،12 2،242 %92،16 4 السكك الحديدية
 %84،22 4،218 %21،22 64 الطرق

 %911 92626 %911 82 اليجمالإ
 بيانات البنك الدولي للتنمية المصدر:

  http://ppi.worldbank.org%20/snapshots/country/Malaysia  6191أفريل96طلاع الإتاريخ 
 .11:11 على الساعة

ات الفرعية للنقل حسب القطاع، بالشراكة التي تم تنفيذهاو  ،لمشروعاتا الذي يبين عدد ،حظ من خلال الجدولنلا          
مشروع وبنسبة  64بعدد مشروعات  ،حتل المركز الأولإأن قطاع الطرق  ،بدولة ماليزيا م6192-م9111خلال الفترة 

جمالي مشروعات الشراكة في قطاع النقل، إمن  %84،22، وبنسبة مليون دولار 4،218، وبقيمة مالية تقدر ب21،22%
وبنسبة  ،مليون دولار 6،212وبقيمة مالية ، %91،98 وبنسبة ،مشاريع 11عدد كز الثاني بفي المر  ،وجاء قطاع الموانئ

 ،مشاريع 14حتل قطاع السكك الحديدية المركز الثالث بعدد إفي قطاع النقل، و جمالي مشروعات الشراكة إمن  98،22%
ت الشراكة في قطاع شروعاجمالي مإمن  %26،12مليون دولار، وبنسبة  2،242 قدرت ، وبقيمة مالية%92،16وبنسبة  
مليون  228 بلغت  ة، وبقيمة مالي% 18،62وبنسبة  ،بعدد مشروعين ،اتحتل المركز الرابع والأخير قطاع المطار إالنقل، و 

 . مشروعات الشراكة في قطاع النقلجماليإمن  %12،48، وبنسبة دولار
 وهذا مقارنة ،قطاع النقل الطرقيبتمويل  مامها أكثرهتإكان   م،6192-م9111يزيا خلال الفترة نستنتج أن دولة مال            

والمبلغ المالي الكبير المخصص  ،في القطاع المرتفعةستثمارات وذلك بدليل حجم الإ ،لقطاع النقل الأخرى ةلقطاعات الفرعيبا
جتماعية قتصادية والإلإوالتي تعتمد عليها القطاعات ا الاقتصادية،لشريان الرئيسي لتطوير الحياة عتبار الطرق هي ابإ ،لذلك

 الأخرى.
  :نماذج لمشروعات الشراكة في قطاع النقل بماليزيا-8-3

تعمل على تطوير  ،لتحتيةمتلاكه ترسانة من البنية اوذلك لإ ،قتصادية بماليزياقطاع النقل في تحقيق التنمية الإ يساهم            
 ،التي شهدت تطورا ملحوظا ،أهم القطاعات الفرعية لقطاع النقل بماليزيامن ويعد قطاع النقل الطرقي  ،قتصاد الماليزيوتنمية الإ

إجمالي شبكة  بلغبحيث  ،والتي تم إنجازها بصيغة الشراكة بين القطاعين العام والخاص ،من حيث شبكة الطرق الموجودة في ماليزيا
كم، بينما الطرق غير   124، 686وتبلغ شبكة الطرق المرصوفة منها  م،6192سنة  ،كم  946،264الطرق في ماليزيا 

بالنسبة 92ماليزيا بهذه الشبكة المرتبة  وتحتل ،م9122كم، وهي تمثل أضعاف أطوال شبكة الطرق لسنة   21،211المرصوفة 
دراج الميزانية المخصصة إو  ،لتخطيطامن خلال  ،ير شبكات الطرقوتقوم ماليزيا بتوسعة وتطو  21،لجودة شبكة الطرق في العالم

، تها في كل منتصف الفترة لتنفيذهاوالتي يتم مراجع ،سية )الخطة الماليزية(اقتصادية خمإويتم وضع خطة  ،البنية التحتية لتطوير
                                                           

21- http\\www.statista.com\statistics 268157\ranking –of –the -20-countries- with- the highest-road-

quality consulted in 10\02\2019,at15:00. 



              885                    م والخاص لتمويل مشروعات البنية التحتية لقطاع النقلعالمية في تبني الشراكة بين القطاعين العا تجارب: الثالث الفصل

م إلى سنة 6119سنة نفقت ماليزيا من أحيث  ،م6112و م9122سنتي ل كبير بين وزادت نفقات البنية التحتية للطرق بشك
ومن أهم  ،م9121-م9122من  أنفقت في الفترة مثلا ضعف الأموال التي ،مرة 21( وهي تعادل ،دولار 94829) م6112

التي تم  ويمكن تلخيص أهم هذه المشاريع ،نجد مشروعات الطرق السريعةفي قطاع النقل، راكة المشاريع الناجحة في مشروعات الش
 كما يلي في الجدول: ،في قطاع البنية التحتية للنقل تنفيذها بصيغة الشراكة بين القطاعين العام والخاص

 :مشاريع الشراكة في قطاع النقل بماليزيا (: أهم88-3)الجدول 
 خصائصه سم المشروعإ

تطوير طريق الشمال الجنوبي السريع -9  
 :(NSE)نس

 أيكيلومترا   222از نجإوزارة الزراعة والصناعة تولت  ،م9142و م9141 سنتي تم إنجازه بين-
وتوجهت  ،م9142 سنةمليار راند في  2.6بلغ م فكل ،الطريق السريعمن حجم  % 89

بالشراكة  ،كم211 على مسافةلتدارك إنجاز المشروع  ،عقد البوت لإكمال الجزء المتبقي بواسطة
 مع الشركات التالية:   

يقدر  ،طلوب من الحكومةمالي مبدعم  ،بليون رنجت 2.226بسعر : Pilecon شركة-أ
، سنت 2 كيلومتردل الحصيلة المقترح لكل  ومع ،(standbyقرض )مليون رنجت  814ب 

 بليون رنجت؛ (91-94)مجموع الحصيلة المقدرة  ،سنة 62 متياز المقترحةفترة الإ
للدعم الحكومي معدل  دون حاجةبليون رنجت،  2ب سعر: Hashbudinشركة -ب

لة المقدرة سنة، مجموع الحصي 66متياز المقترحة فترة الإ سنت، 2 قترح لكل كيلومترالحصيلة الم
 بليون رنجت؛ 92،2المجموع 

معدل الحصيلة  ،بليون رنجت، قرض مدعم 9.22بليون رنجت 2.2 بسعر :UEMة شرك-ج
، مجموع سنة21لى إوتمتد  ،سنة 62 متياز المقترحةسنت، فترة الإ 2،2 ترح لكل كيلومترالمق

 بليون رنجت. 28 الحصيلة المقدرة المجموع
 TunSalahتون صلاح الدين  جسر-6 

Uddin Bridge 
وفق نظام البوت  إنجازه تمو  ،الوحيد الذي يربط مدينة كوتشينغ وساراواكهذا الجسر عتبر ي-

مليار رينغيت  922المشروع وبلغت تكلفة ، م6122 سنة إلى م6112 سنة ومدة إمتيازه من
 نقل.من خلال ربح الوقت في التلسكان سرواك عدة مزايا  في تحقيق إنجازهساهم و  ،ماليزي

 بيليباس ميناء تانجونجبناء -2  
Tanjung Pelepas Port 

(TPP) 
 

من  م،6111 جانفي 9لهذا الميناء وفق نظام البوت في  إنجاز البنية التحتية إنطلقت أشغال-
وشملت المرحلة  ،مليار رنجيت 6.42بتكلفة  ،كم  6.92بناء ستة أرصفة على طول خلال 
وكان الهدف من هذه الصفقة  ،مليار رنجيت 916كلف و ا، متر  261بطول  رصيفينناء بالثانية 

مدة حتياجات المستقبلية للسفن الكبيرة، الإ أن يلبينه أمن ش ،هو بناء ميناء وفق المعايير الدولية
مجموعة -ات الراعية للمشروع هي أب مولر والجه ،م6162حتى عام  سنة، 21البوت  عقد

كبر الموانئ الذي أويعد اليوم هذا الميناء من  ،بهدسن ميرسك، ومحطة الميناء البحري )جوهور( 
  .السفن في العالم أكبريستوعب 

Source:-Kleimeier, S. Restructuring the Public Sector: A Private Approach to Infrastructure 

Development. In H. Sander, & R. Aidis, Economic and Corporate Restructuring Experiences and Challenges of 

the Decade 1996.  (pp. 185-203). Lansa Publishing. 

-Ruzian Markom. Engku Rabiah Adawiah Engku Ali, legal analysis of successful and problematic  build 

operate and transfer  (BOT) projects in Malaysia,   International Journal of Business and Society, Vol. 13 No. 

2, Faculty of Law, University Kebangsaan Malaysia, , Selangor, Malaysia 2012, p 140-142, 

 
 بين القطاع العام والقطاع الخاص من حيث عدد مشروعات الشراكة حتل المرتبة الأولىإنستنتج مما سبق أن قطاع النقل          

 ،كان لقطاع النقل الطرقي الحصة الأكبر من بين القطاعات الفرعية للنقلو  في دولة ماليزيا، ،قتصادية الأخرىمن بين القطاعات الا
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، جسر على غرار تطوير طريق الشمال الجنوبي السريع نسبنجاح كبير،  حظيتوكانت عدة مشروعات في مجال النقل الطرقي قد 
  تانجونج بيليباس.  بناء ميناء، تون صلاح الدين

  :تقييم الشراكة في مشروعات النقل بماليزيا ثالثا:
التي تحد في بعض الأحيان من تطبيق الشراكة بين القطاعين العام  ،تواجه الحكومة الماليزية العديد من العراقيل والعوائق   

 ،ى المشاكل التي تعترضهاالتغلب علوتحاول  ،لذلك تهتم بالكشف عنها ،والخاص في تمويل مشروعات البنية التحتية لقطاع النقل
وبالمقابل هنالك جملة من العوامل ساهمت في نجاح تجربة الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مشروعات البنية التحتية لقطاع 

 :ويتم عرض ذلك كما يلي ،النقل
ة في مشروعات النقل بماليزيا تعترض تطبيق نظام الشراكماليزيا: لمشاكل التي تواجه تنفيذ مشاريع الشراكة في النقل ا-3-8

 22 مجموعة من المشاكل نوردها كما يلي:
وفقا لسلسلة من اللقاءات بين الحكومة والقطاع الخاص في  ،ستغراقها لوقت وقت طويلإو  ،قتراح المشاريع بالتعقيدإتتميز مدة -أ
اكل القاعدية والمؤسسات لعوائد المرتبطة بإنجاز الهيوأعباء المشاريع لضمان نجاح وملائمة التصميم، وا ،طار الجوانب الفنية الأخيرةإ

 ؛الحكومية
أزمة جنوب شرق آسيا سنة راسة جدوى المشروع، ومثال ذلك د ،قبل التفاوض على خصخصة المشروع من الشروط المسبقة-ب

وإعادة لبية المشاريع، وهذا ما أدى لحدوث مشكل التمويل لأغ ،قتصادي في ماليزياإنكماش إفي وقوع  والتي كانت سببا م،9112
 وطلب التمديد من التنفيذ؛ ،العقد بخصوص شروط التفاوض

 نح مكافأة غير كافية للشركة؛لم، مما يؤدي تحديد المخاطر بصورة سطحية دون التعمق فيها-ت
يز بوجود تكاليف الذي تم ،نجاز مشروع ليبوهراياإومثال ذلك وجود معدلات تضخم عالية،  ،اليزيانجاز المشاريع في مإيصادف -د

 مليون رينغيت ماليزي.  981إلى  ،يمليون رينغيت ماليز  18بسبب زيادة التكلفة من  ،مرتفعة
 :في ماليزياراكة بين القطاعين العام والخاص الش المخاطر التي تواجه-3-8

وتقوم الحكومة  ،المخاطر الطبيعية مجموعة من ،تعترض الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مشروعات النقل بماليزيا           
والجدول التالي يوضح نوع المخاطر والجهة التي ، بهدف الحد منها ،هة التي تتحملهادارتها بصورة فعالة بتحديد الجإو  ،بتقييمها
     .تتحملها

 توزيع مخاطر الشراكة بين القطاعين العام والخاص في ماليزيا:: (83-3دول)الج
 القطاع الخاص الحكومة لحكومة، القطاع الخاص)الشراكة(ا الجهة التي تتحملها

 مخاطر الطلب؛- نوع المخاطرة
)تشمل تنفيذ  المخاطر الهندسية-

 الأرضالمشروع وتأثر حالة 
 ، النشاط الزلزالي(.الفيضانات

 السياسية، نزع الملكية؛المخاطر -
)الشفافية  التشريع مخاطر-

وتنظيم  القانونية، وعدم الفساد
 واضح(؛

 مخاطر سعر الصرف.-

 مخاطر إنجاز المشروع؛-
 مخاطر العرض )جودة الخدمة المقدمة(؛-

 المخاطر البيئية؛-
 السياسية، تحويل العملة؛المخاطر -

 )مواد خام وعمالة وتشغيل(. مخاطر التشغيل-
 .299 ص ،مرجع سبق ذكره ،مصطفى عبد المقصود أبو عجيلة علاء-: المصدر

                                                           
22 -Alaghbari، W.، Kadir، M.R.A.، Salim، A. and Ernawati ’ The significant factors causing delay of building 

construction projects in Malaysia. Engineering’, Construction and Architectural Management Journal, 2007, 

192-206. 
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 ،نلاحظ أن المخاطر الطبيعية التي تعترض نظام الشراكة بين القطاعين العام والخاص السابق، الجدولمن خلال              
)نزع  المخاطر السياسية الحكومة  كل من فتتحمل بتقسيمها على أطراف العقد،وتقوم  ،تتحملها أطراف مختلفة تتبناها الحكومة

وهي  ،لحكومة بالشراكة مع القطاع الخاصسعر الصرف، وأخرى تتحملها ا مخاطر ،)الشفافية القانونية شريعمخاطر الت ،الملكية(
ومخاطر أخرى يتحملها القطاع الخاص وهي مخاطر ، تنفيذ المشروع وتأثر حالة الأرض( المخاطر الهندسية)تشمل مخاطر الطلب،

 .  ةدمة المقدمة(، المخاطر البيئيإنجاز المشروع، مخاطر العرض )جودة الخ
يعود نجاح تجربة الشراكة بين القطاعين العام  :بماليزيااح الشراكة في مشروعات البنية التحتية لقطاع النقل عوامل نج-3-8

 إضافة إلى:  23تركة بين القطاع الخاص والحكومة،الرؤية المشلتزام العالية و درجة الإ إلى ،والخاص في قطاع النقل
، مما يزيد من مجال توسيع الشبكة قتراح الحكومةنتظار لإم بدلا من الإقتراح الطرق ذات رسو إيمكن للقطاع الخاص  :التفاوض-8

في حالة تغير الظروف  ،قتصادي في التفاوض على شروط العقدقتصادية، ونظرا لمرونة وحدة التخطيط الإالناتجة عن التنمية الإ
وض على شروط العقد، ويتم توضيح ستعداد لإعادة التفاإمتياز، فإن الحكومة عادة على بشكل كبير لغير صالح صاحب الإ

، ق حسب الحاجة مع الإدارات الأخرىوتنس ،قتصادي تتعامل مع جميع المقترحاتالأدوار المؤسسية بوضوح، ووحدة التخطيط الإ
 وهيئة الطرق الشريعة تراقب مرحلة ما بعد التفاوض؛

، نقل التكنولوجيا، دراسات الجدوى، فني، الكفاءةبتكار الوذلك من خلال الإ :المهارات التكميلية بين الأطراف الرئيسية-8
جتماعية مثل القضاء على التنمية الإ والتي جعلت الحكومة تركز الثقة،تيجية القائمة على دعم المجتمع و ستراالتحالفات الإو  ة،المنافس

  24ئتماني للمستثمر؛لإ، والتصنيف االكافية ةالقدرة الماليوتوفر  إدارة الموارد جيدا،مع  ، وزيادة المرافق التعليمية للجمهوررعلى الفق
متياز للبنية هذا من خلال قيام الحكومة الماليزية بضمان شرعية وجواز منح الإو  :السياسة السليمة والإطار التنظيمي المحكم-3

ي الذي تضمن ومن ثم تعديل قانون حيازة الأراض ،تحاديمن الدستور الإ 42وذلك بتعديل المادة  ،التحتية للطرق السريعة
الحق في جمع الرسوم على الطرق  ،صدار إذن من الحكومة بمنح القطاع الخاصإتم 9148وفي سنة ، ستحواذ على الأراضيالإ

 العامة التي أنجزها هذا الأخير؛ 
اهم في الرفع مما يس ،الذي توليه الحكومة أولوية هامة بتوفير وسائل النقل ،: خاصة لقطاع النقل الطرقيعم الحكومي القويالد-4

 ؛ من الإنتاج الصناعي
قتصادي الخاضعة لسلطة الوزراء مسؤولة على تحضير عقود كانت وحدة التخطيط الإ  :وضوح صياغة المشاريع والتوثيق-5
 ؛على عقود الشراكة وحدة الشراكة بين القطاعين العام والخاص هي المسؤولة أصبحت م6111متياز في المشروعات، وفي سنةالإ
لتزام طويل التنفيذ ورعاية لإ بين القطاعين العام والخاص تبعا تمت أغلبية الصفقات في ماليزيا وفق الشراكةزام بالمسؤولية: لتالإ-2

   ؛خاصة لمختلف المشروعات
بأن المشروع سوف يعود بالنفع على جميع  أن الصفقة العادلة تؤكد ثحي الأطراف:العدالة في منح الصفقات بين جميع -7

  25.لمشاريع الشراكة وخاصة صيغة البوت الأطراف

                                                           
23 -Suhaiza Ismail1 and Shochrul Rohmatul Ajija، Critical success factors of public private partnership (PPP) 

implementation in Malaysia، Department of Accounting، Kulliyyah of Economics and Management Sciences، 

International Islamic University , 2009، pp25-26. 

 
24 -Ismail، s ،Rohmatul، critical Success Factors Of Public Private Partnerships (PPP) Implementation In 

Malaysia ,2011، p4. 

  
25-Zhang، X.، Critical Success Factors for public-private partnerships in infrastructure development. 

Journal of Construction Engineering and Management, 2005; 131(1), pp 3-14. 
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برز ذلك من وي ،نستنتج مما سبق أن دولة ماليزيا من الدول الرائدة في تطبيق الشراكة بين القطاعين العام والخاص                
قتصادي لتخطيط الإ، وتعتبر وحدة اجتماعيةقتصادية والإلبنية التحتية الإا قطاعات ستثمارية في مختلفخلال حجم المشاريع الإ

تطوير طريق حصة معتبرة من هذه المشروعات ك ،، وكان لمشروعات النقل خاصة الطرقيإختيار المشروع المناسب هي المسؤولة على
، وتقوم الحكومة الماليزية بالتصدي تم إنجازه بصيغة البوت ،ذجا ناجحا(، الذي يعد نمو NSEالشمال الجنوبي السريع )نس

نجاح التي ساهمت في أهم العوامل من بين و  ر التي تواجهها الشراكة من خلال توزيعها على أطراف الشراكة،والمخاط ،للعراقيل
والمهارات العالية بوجود دعم حكومي  ،هو حسن التفاوض بين الأطراف المشاركة ،الشراكة بين القطاعين العام والخاص في ماليزيا

 .تشريعي وتنظيمي قوي
 :النقل بالبرازيل مشروعاتلشراكة في تجربة ا :الثالثالمطلب 

عتبارها إحدى دول أمريكا بإ ،في قطاع النقل دولة البرازيلسيتم التطرق لتجربة الشراكة بين القطاعين العام والخاص في         
طار والإ ،ازيلفي البر وذلك بتحديد مفهوم الشراكة  خاصة في قطاع النقل، والتي شهدت نجاحا في تبني نظام الشراكة ،اللاتينية

مع عرض  ،والفرعية لقطاع النقل الاقتصادية،وفقا للقطاعات  ،، وعدد وقيمة هذه المشروعاتوني والتنظيمي للشراكة بالبرازيلالقان
  :وفقا لما يأتي ،بين القطاع العام والخاص في مشروعات النقل أهم النماذج الناجحة في مشروعات النقل بالشراكة

 البرازيل:بين القطاعين العام والخاص في دولة  شراكةمفهوم الأولا: 
من حيث تطور  ،وتحتل المرتبة الثانية بعد دولة الشيلي ،قتصاد القويذات الإ لبرازيل من دول أمريكا اللاتينيةتعد دولة ا       

بفضل وجود ترسانة قانونية  ،ةحتلت هذه المرتبإ، و الشراكة في مجال البنية التحتية ، وتصنف من الدول الرائدة في تطبيققتصادالإ
نجاز إم في ، وكل هذا ساهالقطاع الخاص تدعم، وتوفر الإرادة السياسية التي عين العام والخاصالتسيير الشراكة بين القط ،وتشريعية

 26.جتماعيةقتصادية والإستثمارية للبنية التحتية والإمشروعات الشراكة في المشاريع الإ عدد معتبر من
 تشريعي والقانوني للشراكة في البرازيل: طار الالإ-1-8

وهو قانون  ،م9112صدار أول قانون متعلق بنظام الشراكة بين القطاعين العام والخاص في سنة إشهدت دولة البرازيل          
لاقاها القطاع يت ،مر الذي أدى إلى وجود عراقيل، الأستثمار للقطاع الخاصمتيازات العامة، كان فيه تقصير في منح حرية الإالإ

نجاز البنية التحتية لقطاع النقل الطرقي، وذلك ما أدى إوشملت مشروعات الشراكة  ،الخاص في حالة الشراكة مع القطاع الحكومي
، وذلك من كة الذي منح الحرية للقطاع الخاصالخاص بالشرا  99-21صدار القانون رقمإإلى  م6118بالحكومة البرازيلية في سنة 

ستثمار في ا ما فتح للقطاع الخاص التوسع للإ، وهذوعات بسهولة دون موافقة قانونية من الحكومةلى مشر خلال الحصول ع
ستثمار في التوجه نحو الإ ، مع، الطاقةقتصادية كقطاع النقلبالإضافة الى قطاعات البنية التحتية الإ الاقتصادي،قطاعات النشاط 

 كقطاع الصحة، البيئة ،جتماعية  اعات البنية التحتية الإمشروعات الشراكة في قط
القطاعين العام  الذي حدد مفهوم الشراكة بين ؛لمشرع البرازيليوفقا ل مفهوم الشراكة بين القطاعين العام والخاص:-8-8-8

مقابل  ،عمال أو الخدمات العامة لحساب القطاع العامالأعقود يقوم القطاع الخاص بموجبها بتوفير  "هي ي:والخاص كما يل
أو عقود بناء وإدارة  ،(DBOT)صول على مدفوعات منه، وعادة ما تتخذ شكل عقود تصميم وبناء وإدارة وتحويلالح

  ".أو ما تعرف بالبوت (BOT)وتحويل

                                                           
26- Sanchez.V. Bandura ،R ،Evaluating the environment for Public Private Partnerships in Latin America 

and the Caribbean: the 2012infrascope. New York, the United States America: Economic Intelligence Unit 

Limited, 2013, p6. 
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لقيام لتم تحديد القواعد العامة  ؛حسب قانون الشراكة البرازيلي القواعد العامة لمشروعات الشراكة البرازيلية:-8-8-8
 27كما يلي:  بمشروعات الشراكة

 ستثمار؛ كحد أدنى للإ؛  ليون دولارم96،2ب تسقيف قيمة مشروعات الشراكة -أ
 سنة؛ 22إللى 2لفترة تقدر ما بين  ،المدة الزمنية لتنفيذ مشروعات الشراكة تتراوح-ب
 يات التعاقد،تفاقإبموجب  ،وبكل حرية مع الجهات المحددة ،تتعامل الدولة وفقا لهذا القانون مباشرة-ت
 تجاه القطاع الخاص؛إلتزامات الدفع إبضمان  ؛يسمح هذا القانون للجهات الحكومية-ث
من  تحديد آلية التحكيمب ؛في حالة وقوع المنازعات بين الأطراف الخاصة والعامة ؛يراعي هذا القانون خصوصية دولة البرازيل-ج

 .وسيادة الدولةوهذا بالخضوع للنظام العام  ،خلال التحكيم بينهما باللغة البرتغالية
من مجموعة من المؤسسات تم تحديدها وفقا لقانون  ،م الشراكة البرازيليايتشكل نظطار المؤسسي للشراكة في البرازيل: الإ-8
والجهة  ،اص المحليبين المستثمر الخ ،طار المؤسسي للشراكةوهو القانون الأساسي الذي حدد الإ ،م6111لمشاركة الفيدرالي لسنة ا

تبعا ، للشراكة في البرازيل المكونةعرض لمختلف هذه المؤسسات يلي وفيما  ،برم عقود الشراكة مع القطاع الخاصتالتي  ،الحكومية
 للشكل الموالي:

 :طار المؤسسي للشراكة بين القطاعين العام والخاص في البرازيلالمكونات الأساسية للإ (:3-3)الشكل 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 

Source: See More at.-Queiroz ,C, Motta An overview of the Brazilian PPP legal framework  
:Guiding steps for selecting and contracting PPP projects proceedings of the first international 

conference on Public Private Partnerships, Liaoning ,China,2013, p5. 
 ،م9112صدار تشريع قانوني سنة إوتم تدعيمها من خلال  ،الشراكة في دولة البرازيل من التجارب الناجحةتعد تجربة       

 طاروعمل الإ ،(BOT) ،(DBOT) ستخدام صيغةإ الشراكة قطاع النقل بصفة خاصةوشملت  ،م6118وقانون سنة 
لمشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية  ،مناسبةوهذا ما سمح بخلق بيئة سياسية  ،طار المؤسسيالقانوني على تحديد شكل الإ

  التحتية. 
                                                           

   البنك الدولي )قانون الشراكة في البرازيل( -27

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/brazil-public-private-partnership-ppp-law-english-

translation-early-draft  

Brazil s Public Private Partnerships Law Information www.brazil.gov.br.consulted in19\03\2020,at11:00.   

  

 طار المؤسسيالإ
اعين للشراكة بين القط
 العام والخاص

ين اللجنة الفنية للمشاركة ب
 القطاعين العام والخاص

 وحدة المشاركة بين القطاعين
 العام والخاص

 صندوق ضمان المشاركة

بين  تسيير أو إدارة المشاركةلجنة 
 القطاعين العام والخاص

المراقب الحكومي العام   

 وزارة المالية

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/brazil-public-private-partnership-ppp-law-english-translation-early-draft
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/brazil-public-private-partnership-ppp-law-english-translation-early-draft
http://www.brazil.gov.br.consulted/
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-م8998 عدد وقيمة مشروعات الشراكة حسب القطاعات والقطاعات الفرعية للنقل بالبرازيل خلال الفترة: ثانيا
 .م8887
ع مشروعات الشراكة وسوهذا ما عمل على ت ،أحد العوامل التي سمحت بتعزيز الشراكة ،القانوني والمؤسسي الإطاريعد         

وفيما يلي نورد عدد وقيمة مشروعات الشراكة  ،والقطاعات الفرعية للنقل ،جتماعية مختلفة بالبرازيلإقتصادية و إلتشمل قطاعات 
 .م6192-م9111 البرازيل خلال الفترة في
 :م8887-م8998 الشراكة في البرازيل حسب القطاععدد وقيمة مشروعات -8-8

التي تبنت الشراكة بالأرقام  الاقتصادية،من خلال عرض القطاعات  ،صيل في مشروعات الشراكة في البرازيلسيتم التف        
 كما يلي:  م6192-م9111والقيم المالية خلال الفترة 

 :موزعة حسب القطاع م8887-م8998مشروعات الشراكة في البرازيل من : (84-3)دول الج

مليون )مارية الإستثالقيمة  % عدد المشروعات القطاع
 دولار أمريكي(

% 

 %38،20 882885 %89،22 877 النقل
الطاقة )الكهرباء 
 والغاز الطبيعي(

224 21،22% 614212 28،92% 

تكنولوجيا المعلومات 
 (ICT)والاتصالات 

28 12،22% 28،828 14،12% 

المياه والصرف 
 الصحي

926 92،44% 92،21 11،86% 

 % 242،282 % 111 الإجمالي
 قاعدة بيانات البنك الدوليصدر: الم

https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/brazil  على  6161فيفري99تاريخ الإطلاع
 .91:11الساعة 

وبقيمة  ،مشروع 111لقد تم تسجيل  م،6192-م9111وحسب فترة الدراسة الممتدة من  ،من خلال الجدول              
شروعات مجالات حيث شملت هذه الم ،لمشروعات الشراكة التي تم تنفيذها في دولة البرازيل ،مليون دولار 242،282مالية بلغت 

، %21،22، وبنسبة مشروع 224ع تقدر بباء بعدد مشارياء في المركز الأول قطاع الكهر جو  الاقتصادي،مختلفة للنشاط 
بعدد  قطاع النقلجمالي مشروعات الشراكة، وجاء في المركز الثاني إمن  %28،92مليون دولار، وبنسبة  614212وبقيمة مالية 

 جمالي مشروعات الشراكة،إمن  %26،24مليون دولار،  وبنسبة962192وبقيمة مالية  %91،22مشروع ، وبنسبة 922
مليون دولار 92،21قيمة مالية ، وب%92،44مشروع، وبنسبة 926قطاع المياه والصرف الصحي بعدد كز الثالث وجاء في المر 

 28 ( بعددICTتكنولوجيا المعلومات والاتصالات ) والأخير جاء قطاع ،وعات الشراكة، وفي المركز الرابعجمالي مشر إمن 
   .جمالي مشروعات الشراكةإمن %14،12وبنسبة  ،ون دولارملي 28،828 ، وبقيمة مالية تقدر ب% 12،22 سبةمشروع، وبن

-م9111جمالي مشروعات الشراكة في دولة البرازيل خلال الفترة إمن  ،حتل المركز الثانيإنستنتج أن قطاع النقل               
را لأهميته التي تعود على نظ ،بتطوير قطاع النقل ،ولة البرازيلهتمام دإعلى هذا ما يدل و  ،وذلك بعد قطاع الطاقة م،6192

 .، وبالإعتماد على صيغ الشراكة بين القطاعين العام والخاصالقطاعات الأخرى بالإيجاب

https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/brazil%20تاريخ%20الإطلاع%2011فيفري2020


              888                    م والخاص لتمويل مشروعات البنية التحتية لقطاع النقلعالمية في تبني الشراكة بين القطاعين العا تجارب: الثالث الفصل

 م:8887-م8998في البرازيل خلال الفترة  سب القطاعات الفرعية لقطاع النقلمشروعات الشراكة حعدد وقيمة -8-8
القطاعات الفرعية عدد مشروعات الشراكة حسب سيتم عرض  ،اكةالتي مستها الشر  الاقتصادية،بعد عرض القطاعات        

 :كما يلي  م6192-م9111خلال الفترة  ،القيم المالية المخصصة لها في البرازيلحجم و  ،للنقل
 
 

 م:8887-م8998عدد مشروعات الشراكة حسب القطاعات الفرعية لقطاع النقل خلال الفترة : (85-3)لجدول ا
 القطاع
 

ستثمارية الإالقيمة  % عدد المشروعات
 مليون دولار أمريكي()

% 

 %66،82 64،621 %99،61 61 المطارات
 %11،19 96،812 %22،92 28 الموانئ

 %64،22 22،228 %99،61 61 السكك الحديدية
 %21،61 81،292 %89،69 22 الطرق
 %911  962192 %911 922 الإجمالي

 6161مارس91 طلاعتاريخ الإhttps://ppi.worldbank.org/en/ppidataقاعدة بيانات البنك الدولي : المصدر
 .98:21على الساعة 

التي تم تنفيذها بصيغة الشراكة بين القطاعين العام  ،وبعد عرض مشروعات قطاع النقل الفرعية ،من خلال الجدول            
، وبقيمة %89،69وبنسبة ،مشروع 22حتل المركز الأول بعددإأن قطاع الطرق  م، يتبين6192-م9111والخاص في الفترة 

، ثم في المركز الثاني قطاع الموانئ  مشروعات الشراكة في قطاع النقلجماليإمن  %21،61مليون دولار، وبنسبة  81،292مالية 
جمالي مشروعات إ، من %11،19دولار، وبنسبة مليون  96،812، وبقيمة مالية %22،92مشروع، وبنسبة  28 بعدد

مشروع لكلا القطاعين  61والسكك الحديدية بالتساوي بعدد  ،الشراكة في قطاع النقل، وفي المركز الثالث جاء قطاعي المطارات
، مليون دولار 22،228لحديدية كانت ب، وأما القيمة المالية لقطاع السكك الكل مشروع %99،61لى حدى، وبنسبة ع
 .%66،82مليون دولار، وبنسبة  64،621ب  اليةالم تهقيمقدرت  ، أما قطاع المطارات %64،22نسبة بو 

هتمام بالطرق وكان الإ ،حتل المرتبة الأولى من بين مشروعات الشراكة في القطاعات الفرعية للنقلإنستنتج أن قطاع الطرق         
 قتصادية، وذلك نظرا لأهميتها الإ ،أكثر
نجاز مجموعة من مشروعات الشراكة عبر مجموعة من إعرفت دولة البرازيل  اكة في مشروعات النقل بالبرازيل:اذج الشر نم: ثالثا

وسيتم  ،من مشروعات الشراكة في قطاع النقل الناجحة BA-093ويعد الطريق السريع  ،ومن بينها قطاع النقل ،القطاعات
 :بالتفصيل كالتالينجاز هذا الطريق إعقب  ،كن تحقيقهاالمزايا التي يم ستخلاص أهمإو  ،عرض هذا المشروع

أحد أهم نماذج مشروعات  ،البرازيلية Bahiaفي ولاية  BA-093نجاز الطريق السريع إيعد  :عرض مشروع الطريق-3-8
 .م6191الذي كان في سنة  ،ومن خلال الجدول الموالي سنبرز أهم خصائص صفقة العقد ،البنية التحتية لقطاع النقل

 
 
 
 
 

https://ppi.worldbank.org/en/ppidata
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 :م8888في البرازيل سنة  BA-093از الطريق السريع إنجتفاصيل عقد : (82-3الجدول )
Bahia Norte التحالف الاقتصادي أطراف العقد   مدة  

 العقد
النفقات 
 الرأسمالية

 الأساسي السعر بنية الطريق التشغيل تكاليف

 Bahia ولاية باهيا- الحكومي: الطرف-
فرع من مجموعة  Inevepar شركة- الخاص:الطرف -

OAS  -شركة Odebrecght 

 412 سنة62
 مليون
 دولار

 كم962 مليون دولار 411
محطات 2

 .تحصيل رسوم

 دولار 2،22

 .221-224مرجع سبق ذكره ص ص ، علاء مصطفى عبد المقصود أبو عجيلةالمصدر: 
 2 بهيوجد و  ،كم962 والذي يبلغ طوله ،ق السريعيتبين أن الصفقة الموقعة لإنشاء الطريالسابق، من خلال الجدول               

 والممثل في ،بين القطاع العام ؛(Bahia Norte طار الشراكة )التحالف الاقتصاديإتمت في أنها محطات تحصيل رسوم، 
، وتمت بنموذج Odebrecghtو  Inevepar شركتي تمثله كل من ، والذيوالقطاع الخاص ،Bahiaحكومة ولاية باهيا 

، دولار 2،22والبالغ  ،لسعر الأساسيعن ا %29بخصم قدره  ،دولار 6،26برسوم قدرها ،سنة62وكانت مدته  ،تيازمعقد الإ
تأهيل وصيانة وتوسعة شبكة الطرق، في حين أن  وهذا من أجل ،مليون دولار 412حوالي  لغت النفقات الرأسمالية للمشروعوب

 مليون دولار. 411تكاليف عمليات التشغيل تقدر ب
ومن أهم المزايا التي يمكنه  ،أول عقد تم هيكلته لشبكة طرق سريعة كاملة ؛متيازا الإيعد هذالمزايا التي يحققها الطريق: -3-8 

 28:تحقيقها نذكر
 وبتنسيق جيد؛   ،يعمل على تقديم حلول بكفاءة عالية لمشاكل النقل بالمنطقة-أ

 ء على البطالة؛والقضا ،يقوم هذا المشروع بخلق عدد كبير من الوظائف-ب
 ؛6112لبرازيل منذ سنة أكثر تنافسية في ا مشروعا، يعد-ت
 لى مناطق الإنتاج؛إل عامة من خلال تسهيل النقل من و وبالبرازي ،زيادة إنتاجية الصناعات بالمنطقة خاصة-ث
البتروكيمياويتتة في أمريكتتا والتتتي يوجتتد بهتتا واحتتدا متتن أهتتم المجمعتتات الصتتناعات  ،جتتذب مزيتتد متتن المستتتثمرين للمراكتتز الصتتناعية-ج

 الجنوبية؛
 وله آثار كبيرة ظاهرة على الولايات الأخرى في البرازيل؛ ،متياز يتضمن محطات تحصيل رسوم، مما يعد منهجا مبتكراإأول -ح
 ؛والسلامة المرورية ويزيد في الأمان ،مما يقلل من الحوادث ،المشروع سيقوم بتحسينات جوهرية على حالة الطريق-خ
 لعديد من الوظائف المحلية؛اخلق على  ستثمارات خاصة، مما يعملإمليون دولار  412لمشروع سيضخ ا-د

تم من خلال هذا المبحث التطرق إلى تجارب دولية رائدة في تبني الشراكة بين القطاعين العام والخاص لتمويل وتأسيس               
ختيار هذه الدول بناءا على البيئة السياسية إادة منها في حالة الجزائر، وتم ستفبهدف الإ ،وعات البنية التحتية لقطاع النقلمشر 

فكانت حالة دولة إنجلترا من قارة أوروبا،  ،جتماعية لكل دول مختارة، وعلى التوزيع الجغرافي المختلفقتصادية والإلتشريعية والإوا
يمكن القول أن  ؛أمريكا اللاتينية، وبعد عرض هذه التجارب كنموذج عن دولوحالة دولة ماليزيا من جنوب آسيا، وحالة البرازيل  

ستقرار السياسي الشراكة في قطاع النقل بصفة خاصة، وهذا الإو  ،الأوضاع السياسية المستقرة تعد من عوامل تحقيق التنمية الشاملة
فتح المجال أمام القطاع تنظيمية لتسهيل واللوائح ال ،صدار مجموعة من القوانين والتشريعاتإمن خلال  ،د بالإيجاب على الشراكةعا

                                                           
28-World Bank Group، International Finance Corporation(IFC)، Public Private Partnerships Stories: Brazil: 

BA-093 Highway System, 2010، p2. 
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وقطاع النقل على وجه الخصوص، وذلك بدليل  الاقتصادية،بنية التحتية للقطاعات والمشاركة في مشروعات ال ،ستثمارالخاص للإ
ره أحد عتبابإ ،BOTوحجم المبالغ المالية الضخمة المخصصة لتنفيذها، وتمت أغلب هذه المشاريع بصيغة  ،عدد هذه المشروعات

نفاق از شبكة من الطرقات السريعة والأنجإوبالتالي تم  ،وفي كثير من القطاعات ،ثبت نجاحه عبر الزمنأوالذي  ،أساليب الشراكة
 وكل ذلك بفضل نظام الشراكة بين القطاعين العام والخاص. ،والجسور والمطارات والموانئ وخطوط السكك الحديدية
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 :الثالثالفصل  لاصةخ
، حيث لتمويل مشروعات النقلعرض تجارب دولية عربية وأجنبية في تبني الشراكة  ؛تم من خلال هذا الفصل                   

بين القطاعين العام والخاص، في مختلف  شهدت مناطق العالم المختلفة متقدمة وسائرة في طريق النمو تطبيق نظام الشراكة
وذلك خلال الفترة من  ،من دولة إلى أخرىومتفاوتة  لكن بدرجات مختلفة ،صادية والإجتماعية والخدماتيةالقطاعات الإقت

ستثمار في مشروعات البنية التحتية، ونظرا لأهمية وفتح المجال أمامه للإ ،دماج القطاع الخاصإعتبارها فترة بإ م،6192-م9111
، وتعد منطقة أمريكا اللاتينية والكاريبي من عدد المشاريع عبر أقاليم العالم في عرف هذا الأخير تزايدا ،طاع النقلمشروعات ق

ستقرار نتيجة عدم الإ ،ستخداما للشراكةإت الدول العربية من أقل المناطق في حين كان ،المناطق الأكثر تطبيقا لمنهج الشراكة
بين  يادة كبيرة في عدد مشروعات الشراكةز ا فقد شهدت دول المتقدمة كإنجلتر والذي أثر على تطبيق الشراكة، أما في ال ،السياسي

نجاز إوالتي من خلالها تم  ،بيق الشراكةساهمت كثيرا في تط ،وذلك نظرا لوجود أطر تنظيمية ،في قطاع النقل القطاعين العام والخاص
 ماليزيا ةلمستدامة، كما كان لدولجتماعية الشاملة واوالإ الإقتصاديةوالتي ساهمت في خلق التنمية  ،العديد من مشروعات النقل

كع القطاع   حسن التفاوض ومن أهم العوامل التي ساهمت في نجاح الشراكة ،النصيب الأكبر في مشروعات الشراكة في قطاع النقل
 ،تنظيمي وتشريعي محكم سياسة سليمة و إطاروبوجود  ،قوي عم حكوميبد ،المهارات التكميلية بين الأطراف الرئيسيةو ، الخاص

وكان لصيغة البوت التطبيق  ،في منح الصفقات بين جميع الأطرافالعدالة و  ،لتزام بالمسؤوليةالمشاريع و الإ مع وضوح صياغة
ومن جملة  متياز،وذلك في شكل عقود الإ ،القطاع الحكومي والقطاع الخاص ،نظرا للمزايا التي يمنحها لأطراف الشراكة ،الأكثر

طريق القاهرة المزدوج  التي تم تنفيذها بصيغة الشراكة بين القطاعين العام والخاص، نذكراع النقل مشروعات البنية التحتية لقط
وكلها  ،BA-093 الطريق السريعوفي البرازيل  ،بماليزيا (NSEطوير طريق الشمال الجنوبي السريع )نستو  ،مهورية مصر العربيةبج

كان من المشروعات الأكثر إنجازا بنظام ي،  طرقال للنقل قطاع الفرعيلا، والملاحظ أن ريع عادت بالتنمية على هذه الدولمشا
وباقي الدول التي تشهد عجزا  ،على الجزائروهذا دليل على أهمية شبكة الطرق، ولذلك كان بين القطاعين العام والخاص، الشراكة 

 ،واضحةك بتمهيد الأرضية بقوانين وتشريعات وذل ،عتماد على نظام الشراكةالإ ،ت البنية التحتية لقطاع النقلفي تمويل مشروعا
 .قطاع النقللفي المشروعات الكبرى ستثمار تمنح فرصة للقطاع الخاص للإ

 


