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توجو بخالص إلاا أن أ وبعد حمد الأحد الواحد و الصلاة و السلام عمى رسولو الكريم لا يسعني
عمى قبولو الإشراف عمى  بن شايب رابحالفاضل الأستاذ  يستاذأ إلى المشرفشكري و عظيم تقديري 

عممي، و عمى ما قدمو لي من ملاحظات، توجييات و نصائح أفادتني في إنجاز ىذا العمل، نعم الأستاذ 
 بارك الله فيو.

عمى ما  عيساتوعمى الخصوص السيد موظفي وزارة المالية،  كافةجزيل الشكر إلى تقدم بكما أ
بن موسى في إنجاز ىذا البحث، كما أشكر السيد  ن معمومات و مراجع ووثائق ساعدتنيلي م قدمو

    عمى كل الجيود التي بذليا بارك الله فيك.محمد 
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 الممخص

تحتل الضريبة مكانة هامة في عمم المالية العامة باعتبارها أحد الموارد الرئيسية لتمويل الخزينة  
ما يعرف بالغش و التهرب  وهوالعمومية، إلّا أنا المكمفين يسعون دائما إلى تفاديها بشتى الطرق 

 الضريبي.

لذلك عمدت الدولة إلى مكافحة هاتين الظاهرتين عن طريق إجراء الرقابة الجبائية عمى كافة  
التصريحات المقدمة قصد التخفيف من الّنتشار المتسارع لهما، من خلال استعمال مجموعة من الأدوات 

 ضعية الجبائية. يق المحاسبي، و التحقيق المعمق في مجمل الو كالتحق

رغم الدور الفعاال الذي تمعبه الرقابة الجبائية إلّا أناها تبقى عاجزة في القضاء عميه أو التقميل ف 
لذلك وجب وجود آليات أخرى جديدة تهدف إلى تفعيل دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش و منه، 

 التهرب الضريبي.

آليات تفعيل الرقابة الجبائية في مكافحة الغش و  من أجل هذا فإنا دراستنا تهدف إلى تبيان 
التهرب الضريبي، و لتحقيق هذا قمنا بدراسة حالة تطبيقية عمى مستوى المديرية العامة لمضرائب         

، وتحديدا بمديرية البحث و المراجعات، ومن خلال نتائج التحقيق اتضح لنا وجود تهرب -الجزائر -
لمعنية اتخاذ الإجراءات اللازمة لتدعيم دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش ضريبي، لذلك عمى الهيئة ا

 والتهرب الضريبي.

، إدارة جبائية، غش و تهرب ضريبي، رقابة جبائية، آليات تفعيل الرقابة الجبائيةالكممات المفتاحية: 
 .خزينة عمومية
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Résumé 

L’impôt occupe une place importante dans la science des finances publiques comme 

ressources importantes pour le financement du Trésor public, mais les contribuables cherchent 

toujours à les éviter de diverses manières, qui est connu la fraude et l'évasion fiscale. 

Par conséquent, l'état a procédé à lutter contre ces phénomènes à travers la procédure 

de contrôle fiscal sur toutes les déclarations faites afin de faciliter la propagation rapide des 

deux, par l'utilisation d'un ensemble d'outils comme la vérification de comptabilité et la 

vérification approfondie sur la situation fiscale de l’ensemble. 

Malgré le rôle joué par le contrôle fiscal, il reste incapable de l'éliminer ou de le 

réduire. Il doit donc y avoir d'autres nouveaux mécanismes visant à activer le rôle du contrôle 

fiscal dans la lutte contre la fraude et l'évasion fiscale. 

Pour cela, notre étude vise à démontrer l'activation du contrôle fiscal dans la lutte 

contre les mécanismes de fraude et l'évasion fiscale, et pour y parvenir, nous avons étudié un 

cas appliqué au niveau de la Direction générale des impôts – Alger -, en particulier la 

Direction de la recherche et de vérification et par les résultats de l'enquête, nous avons 

constaté l'existence d'une fraude fiscale، par conséquent, l'organisme concerné doit prendre les 

mesures nécessaires pour renforcer le rôle du contrôle fiscal dans la lutte contre la fraude la 

fraude et l'évasion fiscale. 

Mots clés: Fraude et évasion fiscale, contrôle fiscal, mécanismes d'exécution, administration 

fiscale, trésorerie publique. 



 

 

 

 

 ةالعام المقدمة



 مقدمة عامة ‌أ

 

 مقدمة عامة

‌من‌نتائج‌إيجابية  ‌لها ‌لما ‌لمدولة، ‌الاقتصادية ‌أدوات‌السياسة في‌دعم‌‌تعتبر‌الضرائب‌من‌أهم
‌،‌بالإضافة‌إلى‌ما‌تحققه‌من‌أهداف‌في‌مختمف‌المجالات.الميزانية‌العامة‌لمدولة

‌‌ ‌أنا ،‌اأخمر‌الذي‌يؤدي‌بهم‌إلى‌‌يرحبون‌بفرض‌هذ ‌اأخخيرة‌عميهمبعض‌المكمفين‌بالضريبة‌لاإلاا
‌أو‌جزئيا‌وهو‌ما‌يطمق‌عميه‌بالغش‌ إتباع‌طرق‌و‌أساليب‌قانونية‌وغير‌قانونية‌لمتهرب‌من‌دفعها‌كميا

‌)تهرب‌غير‌قانوني(‌و‌التهرب‌الضريبي‌)تهرب‌قانوني(.

المشرع‌الجبائي‌الجزائري‌بإنشاء‌مجموعة‌من‌المصالح‌الجبائية‌،‌قام‌ولمحاربة‌هاتين‌الظاهرتين‌
داة‌قانونية‌مهمتها‌التحقيق‌و‌كأ‌التي‌تقوم‌بالعديد‌من‌اأخدوار‌في‌هذا‌الإطار‌وعمى‌رأسها‌الرقابة‌الجبائية،

‌المقدمة‌من‌طرف‌المكمفين‌بالضريبة‌و‌فحص‌ التدقيق‌في‌مدى‌صحة‌و‌صدق‌التصريحات‌الجبائية
‌الوثائق ‌جميع‌‌جميع ‌جمع ‌تحاول ‌المقابل ‌وفي ‌مضمونا ‌و ‌شكلا ‌بهم ‌الخاصة ‌المحاسبية ‌الدفاتر و

‌المعمومات‌المتعمقة‌بهم‌ومقارنتها‌بالمعمومات‌المصرح‌بها.

‌المكمفين‌مازالوا‌يقومون‌بممارسة‌ئية‌عمى‌كافة‌التصريحات‌الجبائيةفرغم‌وجود‌رقابة‌جبا‌ ‌أنا ،‌إلاا
‌تين‌السابقة‌الذكر.أعمال‌تدليسية‌من‌شأنها‌خمق‌الظاهر‌

‌سبق‌ذك‌ ‌ما ‌تحت‌عمى‌ضوء ‌الذي‌جاء ‌الموضوع ‌هذا ‌تناول ‌إرتأينا ‌أكثر ‌التوضيح ‌قصد ‌و ر 
 آليات تفعيل الرقابة الجبائية في مكافحة الغش و التهرب الضريبي. عنوان‌:

 إشكالية البحث:

‌تظهر‌ملامح‌الإشكالية‌الرئيسية‌فيما‌يمي:‌ 

 دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش و التهرب الضريبي؟ماهي الآليات المقترحة لتفعيل 

من‌خلال‌موضوعنا‌هذا‌سنحاول‌معالجة‌الإشكالية‌المطروحة‌بالإجابة‌عمى‌اأخسئمة‌الفرعية‌‌
التالية:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌المقصود‌بالغش‌و‌التهرب‌الضريبي؟ما‌‌-

‌إلى‌ماذا‌يرجع‌انتشار‌ظاهرتي‌الغش‌و‌التهرب‌الضريبي؟‌-



‌ب  مقدمة عامة 

‌ما‌مدى‌فعالية‌الرقابة‌الجبائية‌في‌مكافحة‌الغش‌و‌التهرب‌الضريبي‌في‌الجزائر؟‌-

 الفرضيات:

 :‌تتمثل‌في‌مجموعة‌من‌الفرضيات‌للإجابة‌عمى‌هذ ‌التساؤلات‌نقترح 

التهرب‌الضريبي‌الوسيمة‌التي‌يمجأ‌إليها‌المكمف‌الخاضع‌لمضريبة‌لمتخمص‌من‌دفع‌يعتبر‌الغش‌و‌‌‌‌-
‌مستحقاته‌الضريبية‌جزئيا‌أو‌كميا.

‌.مشكمة‌الغش‌و‌التهرب‌الضريبي‌مرتبطة‌إلى‌حد‌كبير‌بعدم‌كفاءة‌أجهزة‌الإدارة‌الجبائية‌‌‌–

‌الرقابة‌الجبائية‌في‌الجزائر‌تتميز‌بنقص‌الفعالية‌في‌مكافحة‌ - ‌الغش‌و‌التهرب‌الضريبي.إنا

‌:‌مموضوعل أسباب اختيارنا

‌كل‌باحث‌‌ أراد‌الخوض‌في‌دراسة‌ما‌له‌أسباب‌و‌دوافع‌تجعمه‌يتمسك‌بموضوع‌من‌البديهي‌أنا
،‌و‌عميه‌فاأخسباب‌الموضوعية‌لاختيارنا‌منها‌ما‌هو‌ذاتيبحثه.‌هذ ‌اأخسباب‌منها‌ما‌هو‌موضوعي‌و‌

ساس‌نظرا‌للأهمية‌البالغة‌لمضرائب‌كمورد‌أساسي‌تعتمد‌عميه‌موضوع‌الدراسة‌يتمثل‌في‌كونه‌موضوع‌ح
‌الخز‌ ‌تمويل ‌في ‌العامالدولة ‌النفع ‌لتحقيق ‌العمومية ‌الضريبي‌ينة ‌الوعي ‌نشر ‌محاولة ‌إلى ‌بالإضافة ،

‌لممجتمع‌اتجا ‌دفع‌الضريبة‌لمتقميص‌و‌الحد‌من‌ظاهرة‌الغش‌و‌التهرب‌الضريبي.

،‌أضف‌إلى‌ذلك‌الميول‌الشخصي‌لمثل‌هذ ‌المواضيعإماا‌بخصوص‌الدوافع‌الذاتية‌فتتمثل‌في‌‌
‌الرغبة‌الشخصية‌لمتخصص‌الوظيفي‌إن‌شاء‌الله.

 :مموضوعل أهمية اختيارنا

،‌حيث‌نحاول‌تبيان‌لمقارئ‌في‌معالجة‌الغش‌و‌التهرب‌الضريبيتكمن‌أهمية‌اختيار‌الموضوع‌ 
‌ ‌الظاهرة‌و‌مقترحات‌تفعيل‌آليات‌الرقابة‌الجبائية.دور‌الرقابة‌في‌معالجة‌هذ

 أهداف البحث:

 نسعى‌من‌خلال‌هذا‌البحث‌إلى‌تحقيق‌اأخهداف‌التالية:‌‌ 

  محاولة‌الوصول‌إلى‌الإجابة‌عمى‌الإشكالية‌المطروحة.‌-

 تبيان‌الآثار‌الناجمة‌عن‌الغش‌و‌التهرب‌الضريبي.‌–



‌ت  مقدمة عامة 

محاولة‌إظهار‌اأخساليب‌و‌السياسات‌التي‌تستعممها‌الرقابة‌الجبائية‌لمواجهة‌الظاهرتين‌و‌القضاء‌‌–
 عميهما.‌

 اقتراح‌آليات‌من‌شأنها‌تفعيل‌دور‌الرقابة‌الجبائية. _

 الدراسات السابقة:

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌وقد‌استفدنا‌من‌بحثنا‌هذا‌من‌عدة‌أعمال‌كانت‌سابقة‌لبحثنا،‌نذكر‌منها:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ 
رة‌تشخيص‌ظاهرة‌التهرب‌الضريبي‌لممؤسسات‌الصغيرة‌و‌المتوسطة،‌مذك‌رحال‌نصر،‌محاولة‌-

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌7002،‌جامعة‌ورقمة‌،ماجستير‌في‌العموم‌الاقتصادية
ماجستير‌في‌عموم‌التسيير‌‌الجبائية‌في‌محاربة‌الغش‌الضريبي،‌مذكرة،‌دور‌الرقابة‌يسى‌براقع‌–

.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌7002،‌المدرسة‌العميا‌لمتجارة
‌لمكافحة‌الغش‌و‌التهرب‌الضريبي.‌كأداة‌،‌الرقابة‌الجبائيةبمخوخ‌عيسى‌-

 الصعوبات:

و‌العوائق‌،‌و‌الصعوبات‌التي‌واجهناها‌في‌هذا‌البحث‌لا‌يوجد‌أي‌عمل‌يخمو‌من‌الصعوبات‌ 
تتمثل‌في:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ضيق‌الوقت.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌-
صعوبة‌الحصول‌عمى‌المعمومات‌فيما‌يتعمق‌بدراسة‌حالة.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌–
‌قمة‌المراجع‌فيما‌يتعمق‌بالمراجع‌الجبائية.‌–

 المنهج و الأدوات المستعممة:

‌طرحها‌و‌إثبات‌صحة‌أو‌‌من‌أجل‌الإجابة‌عن‌إشكالية‌البحث‌ومختمف‌اأخسئمة‌الفرعية‌التي  تما
‌نفي‌الفرضيات‌المقدمة‌تما‌المزج‌بين‌المنهج‌الوصفي‌والتحميمي‌في‌مختمف‌أقسام‌البحث.

 خطة البحث:

،‌قمنا‌‌قصد‌الإلمام‌الشامل‌بالموضوع‌و‌الوصول‌للاستنتاجات‌ذات‌الصمة‌لمتحقق‌من‌الفرضيات 
‌فصول:‌لى‌ثلاثبتقسيم‌المبحث‌إ

‌التهرب‌الضريبي‌وشمل‌ثلاث‌مباحث‌وان‌الضريبة‌و‌ظاهرة‌الغش‌و‌جاء‌الفصل‌اأخول‌تحت‌عن‌
تناول‌المبحث‌اأخول‌مفهوم‌الضريبة،‌قواعدها‌وكذا‌أهدافها‌أماا‌المبحث‌الثاني‌فخصص‌لتبيان‌ماهية‌



‌ث  مقدمة عامة 

ذكر‌أسباب‌،‌و‌في‌المبحث‌اأخخير‌لهذا‌الفصل‌حاولنا‌به،‌طرقه‌وكذا‌أساليالغش‌و‌التهرب‌الضريبي
‌،‌آثار ‌و‌طرق‌الوقاية‌منه.ضريبيالغش‌و‌التهرب‌ال

،‌شمل‌المبحث‌وهو‌الآخر‌قسمنا ‌إلى‌ثلاث‌مباحثأماا‌الفصل‌الثاني‌فخصص‌لمرقابة‌الجبائية‌‌
‌الجبائيةاأخول‌م ‌التعريف‌بافاهيم‌عامة‌حول‌الرقابة ‌فجاء‌قصد ‌المبحث‌الذي‌يميه ‌أماا لإطار‌القانوني‌،

‌فحاولنا‌دراستها‌في‌المبحث‌الثالث.‌الرقابة‌الجبائية،‌أماا‌فيما‌يتعمق‌بإجراءات‌لمرقابة‌الجبائية

‌اأخ‌ ‌و ‌الثالث ‌لمفصل ‌ميدانيةبالنسبة ‌حالة ‌لدراسة ‌خصص ‌فقد ‌بالتعريف‌خير ‌قمنا ‌فبعدما ،
‌المستق ‌ضريبيبالمؤسسة ‌غش ‌حالة ‌لدراسة ‌تعرضنا ‌الرقابة‌بمة ‌تقييم ‌إلى ‌بالتطرق ‌قمنا ‌اأخخير ‌وفي ،

‌طاء‌مقترحات‌لتفعيل‌آلياتها.الجبائية‌في‌الجزائر‌بصفة‌عامة‌و‌إع

 ‌

 ‌
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‌‌

‌

‌
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 :الأول الفصل
 الغش و وظاھرة الضریبت

 الضریبي التھرب
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  الأول: الضريبة وظاىرة الغش و التيرب الضريبي الفصل

ة ومعالجة ظاىرتي الركود ىم الموارد المالية لمدولة لتغطية النفقات العموميتعتبر الضريبة من أ
سياسية من الوسائل الفعّالة التي تعكس الصورة الاقتصادية وال نياأ اكم الاقتصادي،والتضخم 

ى التدخل في عمدت الدولة إل جل حماية  النظام و ممئ الخزينة العمومية،فمن أ والاجتماعية لمدولة،
الأمر الذي أدى  والمكمفين بالضريبة عن طريق إجبارىم عمى دفع الضرائب المستحقة عمييم، التجار

وحا لا نيم من التخمص من دفعيا كميا أو جزئيا، تخمصا مسميب تمكّ أسالق و بيم إلى إتباع طر 
 ويتم بمخالفة أحكام النظام الجبائي و آخر غير مسموح التيرب الضريبييخالف القانون يطمق عميو 

 .الغش الضريبي ويسمى

 واتساعيما فرت فييا الشروط اللازمة لنموىمايرجع تفاقم كل من الظاىرتين إلى وجود بيئة تو 
 إمّا بالنظام الجبائي الذي ىما نتيجة أسباب مرتبطة إمّا بالمكمف، فكل من الغش والتيرب الضريبي

ويترتب عمى الغش والتيرب الضريبي آثار  يتسم بالتعقيد و إمّا بالإدارة الجبائية التي تتطمب الإصلاح،
ع الجزائري باستحداث إجراءات ليذا قام المشر  تشكل خطرا كبيرا عمى الدول النامية بصفة خاصة.

 المتسارع لمظاىرتين. الانتشارلمتخفيف من 

ارتأينا أن نقسم ىذا  محاولة منّا للإلمام بجميع الجوانب المتعمقة بالغش والتيرب الضريبي،و 
 الفصل إلى المباحث التالية:

 قواعدىا و أىدافيا. مفيوم الضريبة، :المبحث الأول

 طرقو وأساليبو. والتيرب الضريبي،ماىية الغش  :المبحث الثاني

 آثاره وطرق الوقاية منو. أسباب الغش و التيرب الضريبي، :المبحث الثالث
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 قواعدىا وأىدافيا  مفيوم الضريبة، :المبحث الأول

التالية:  بدراسة المطالب  يتميوم الضريبة فإنّ ىذا المبحث يالكبير حول مف للاختلافنظرا 
                                                           الضريبة و خصائصيا.مفيوم  المطمب الأول:
                                                             القواعد الأساسية لمضريبة. :المطمب الثاني
 .الاقتصاديةأىداف الضريبة وآثارىا  :المطمب الثالث

 خصائصيا. مفيوم الضريبة و المطمب الأول:

 : مفيوم الضريبة .1

 بة عمى أنيا مبمغ نقدي، تفرض عمىيمكن أن نعرّف الضري في غياب تعريف تشريعي،
والتي تقوم عن طريق السمطة بتحويل الأموال المحصمة و  المكمفين بيا حسب قدراتيم التساىمية،

 1العمومية.نحو تحقيق الأىداف المحددة من طرف السمطة  بشكل نيائي و دون مقابل محدد،

منجز لفائدة الجماعات  دون مقابل، نيائي، ذو سمطة، نقدي، اقتطاعوتعرف كذلك بأنيا 
 2الإقميمية)الدولة وجماعاتيا المحمية ( أو لصالح الييئات العمومية الإقميمية.

تفرضو الدولة أو إحدى الييئات  نقدي، اقتطاعوممّا سبق يمكن تعريف الضريبة عمى أنيا 
عمى المكمفين بالضريبة بطريقة نيائية وبلا مقابل وذلك من أجل تغطية الأعباء العامة  جبراالتابعة ليا 

 فة.لمدولة وتحقيق أىدافيا المختم

   خصائص الضريبة : .2

 في: والمتمثمة يمكن تحديد خصائص الضريبة  من مجمل التعاريف المقدمة، انطلاقا

  الضريبة ذات شكل نقدي: .1.2

حيث أنيا أساسا تفرض بصورة نقدية بما يلائم الظروف و  نقدي، باقتطاعيتعمق الأمر 
 الحديثة خلافا لما كان سائدا في القديم، حيث كانت الضريبة تفرض و تجصل في  الأنظمة المالية

                                                           
1
 .8، ص:   0202الجزائر، ، ITCISدار النشر  مدخل إلى الجباية والضرائب، محمد عباس محرزي، 
2
 .01: ص ،0222 الجزائر، و النشر والتوزٌع ، ، دار هومة للطباعةاقتصاديات الجباية و الضرائبمحمد عباس محرزي،  
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 1صور عينية.

  2ويتفوق الشكل النقدي لمضريبة عمى الشكل العيني من عدة أوجو:

قد تفوق قيمة الضريبة العينية وىي في طريقيا لجمع و نقل  باىظةأنّ الدولة تتحمل تكاليف ونفقات  -
و كميا أشياء في صالح الشكل النقدي  وتخزين المحاصيل بالإضافة إلى إمكانية تعرضيا لمتمف،

 لمضريبة.

أنّ الضريبة العينية لا تمتزم بعنصر العدالة،إذ ىي تمزم الأشخاص بتقديم جزء من المحصول دون  -
الظروف الشخصية لكل شخص من ناحية نفقة الإنتاج الحقيقية التي يتحمميا كل  ارالاعتبالأخذ بعين 

 ما قد يعاني منو من أعباء عائمية أو غيرىا. ىو شخص في إنتاج محصول

 و المالية الحديثة. الاقتصاديةعدم ملائمة الضريبة العينية للأنظمة  -

 الطابع الإجباري و النيائي لمضريبة:. 2.2

ظيار شكل من أشكال إبرازإنّ الضريبة  فيي توضع ثم بعد ذلك تحصل عن طريق  سيادة الدولة، وا 
افة بالإض .3لممكمف بالضريبة من خيار في دفعيا بل ىو مجبر عمى ذلك فميس الإجبار،السمطة أو 

ليم أو بمعنى أنّ الدولة لا تمتزم بردّىا  ،الضريبة إلى الدولة بصورة نيائية إلى ذلك فإنّ الأفراد يدفعون
 تعويضيم إياىا.

 4الضريبة تدفع دون مقابل: .3.2

لكن  من أي منفعة خاصة مباشرة جراء دفعو ليا، لا يستفيدبمعنى أنّ المكمف دافع الضريبة 
فيو ينتفع  تدفعيا مساىمة منو كعضو داخل المجتمع في تحمل الأعباء و التكاليف العامة لمدولة،

 الشعب عن طريق مرافقيا العامة المختمفة. فئات  بالخدمات التي تضعيا الدولة لصالح

                                                           
1
  .018 -011، ص: 0222 عٌة، الجزائر،دٌوان المطبوعات الجام ،اقتصاديات المالية العامة محمد عباس محرزي، 

 
2
 .00-00:ص ، مرجع سابق،مدخل إلى الجباية والضرائب محمد عباس محرزي، 

3
 .88: ص ،0221دار المسٌرة ،عمان، ،العامةاقتصاديات المالية  ،محمد طاقة و هدى العزاوي

4
 .02 : ص مرجع سابق، ،مدخل إلى الجباية و الضرائبمحمد عباس محرزي،  
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مكمفا  باعتبارهإلّا أنّ الشخص يتمتع بيذه الخدمات كالدفاع و الأمن و القضاء.......ليس 
بل لكونو عنصرا و فردا من أفراد المجتمع و ىذه المنفعة ليست حكرا عميو وحده و  داء الضريبة،أب

 ع.لكنيا تمس كافة المواطنين داخل المجتم

 1الضريبة وسيمة لتحقيق أىداف المجتمع: .4.2

لكن مع  عرفت الضريبة في بادئ الأمر كوسيمة لتوفير الأموال اللازمة لتغطية النفقات العامة،
أصبح من الضروري أن يتحول دور الضريبة من كونيا مجرد وسيمة مالية  الاقتصاديتطور الفكر 

 و تحقيق الأىداف. الاقتصاديةإلى وسيمة من وسائل التأثير عمى المتغيرات 

 المطمب الثاني:القواعد الأساسية لمضريبة و تقنياتيا.

 سيتم التطرق في ىذا المطمب إلى القواعد الأساسية لمضريبة و التنظيم الفني ليا:  

 القواعد الأساسية لمضريبة:.1

يير "ثروة الأمم"الصادر في كتابو الش لمضريبة يعد آدم سميث أول من قام بوضع أربعة قواعد
 وتتمخص ىذه القواعد فيما يمي: .6771سنة 

 قاعدة العدالة و المساواة: -1.1

 في كثير من الأحيان. انتقادىاتعد قاعدة نظرية إذ تم  ىذه القاعدة تتعمق بتوزيع الضريبة،
 وزيع العبء الضريبي بين المكمفين.بمعنى تساوي ت يقصد بيا المساواة أمام الضريبة

ذوي  بل كان يدعو إلى إعفاء لم يكن آدم سميث يقصد بيذه القاعدة أن يدفع الجميع الضريبة،
 2المنخفضة. الدخول

  قاعدة الوضوح و اليقين: -2.1

الضريبة المفروضة أن تكون  أي يجب عمى يجب أن تكون الضريبة يقينية و ليست عشوائية،
 واضحة و معمومة من حيث: الفترة، النمط، حجم الدفع و كيفية ىذا الدفع، و كل ضريبة مخالفة لذلك 

                                                           
1
 .82: ص مرجع سابق، محمد طاقة و هدى العزاوي، 

2
، ص: 0222الأولى  طبعةدار المناهج، ال وزاد الهٌتً وعبد اللطٌف الخشالً، المدخل الحدٌث فً اقتصادٌات المالٌة العامة،ن عبد الرحمان،

88. 
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 تعتبر ضريبة تعسفية. 

 قاعدة الملائمة: -3.1

فيجب أن يتم تحصيل الضريبة بصورة تلائم ظروف المكمفين بيا بالدفع. ىذه القاعدة تتعمق 
جراءاتو. وتسييل دفعيا و خاصة فيما يتعمق بموعد التحصيل،  طريقتو وا 

عند المنبع" المتعمق بالضريبة عمى الدخل فيي  الاقتطاعىذه القاعدة نتج عنيا ظيور قاعدة "
دارة الضرائب.أكثر ملائمة وسيولة بالنسب  ة لكل من الضريبة وا 

 في النفقة: الاقتصادقاعدة -4.1

 الضرائبه رق غير مكمفة ومختصرة لجباية ىذيقصد بيا أن تقوم الدولة باختيار وسائل وط
يضمن لمضريبة فعاليتيا كمورد ىام تعتمد عميو الدولة دون ضياع  ،ربعين الاعتبا ىذه القاعدة أخذو 

 عميو.جزء منو من أجل الحصول 

نستنتج ممّا سبق أنّ القواعد الثلاثة الأخيرة ىي قواعد تطبيقية تدور في فمك فكرتي العدالة و 
 و ما ىي إلا تطبيقات ليما.  المساواة في توزيع الضريبة.

د تحدي تحصيميا، نقصد بو مختمف التقنيات المتعمقة بفرض الضريبة، التنظيم الفني لمضريبة:. 2
 الوفاء بيا.وعائيا و كيفية 

 :مطرح ) وعاء ( الضريبة -1.2

مطرح الضريبة أو وعاء الضريبة ىو العنصر أو الموضوع الذي تفرض عميو الضريبة و 
يعتبر مطرح أو وعاء الضريبة من أىم العناصر الأساسية المكونة لمضريبة لذلك يدخل في اختصاص 

ة أن تفرض ضريبة لا يجوز لمسمطة التنفيذيالمشرع وحده اختيار المادة الخاضعة لمضريبة، و بالتالي 
و يتوجب أن يكون لكل ضريبة وعاء محدد و واضح و أنّ تحديد الوعاء الضريبي  1من تمقاء نفسيا.

                                                           
1

 .011: ص،  0202، دار وائل للنشر ،علم المالية العامة و التشريع الضريبيجهاد سعٌد خصاونة ، 
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، فيو يعتبر العامل المشترك لتقسيمات الضرائب من الناحيتين النظرية و إنّما يتم بموجب القانون
 1العممية حيث تنقسم الضرائب إلى :

                                                                                                                          من حيث تعدد الضريبة:أولا: 
حيث تفرض الدولة نوع واحد من الضرائب تسعى من خلالو إلى تحقيق  الضريبة الوحيدة: . 1

الأىداف التي تسعى ليا كأن تفرض ضريبة مبيعات بنسبة محددة عمى مشتريات كل المواطنين و 
                                                                                    أخر يفرض بشكل خاص.                                                                 المقيمين دون أن يكون ىناك نوع 

حيث يتم فرض عدة أنواع من الضرائب مثل فرض ضريبة مبيعات عمى الضريبة المتعددة:  . 2
مبيعات الشركات و المؤسسات، و ضريبة دخل عمى الأرباح الناتجة من الاستثمار، و ضريبة عمى 

 و الأراضي. الأبنية

                              ثانيا: من حيث الوجود و الاستعمال :                                                                               
تعتبر الضرائب مباشرة إذا كان دافع الضريبة لا يستطيع نقل عبئيا إلى غيره  الضريبة المباشرة: .1

فيو الشخص المقصود بفرضيا من قبل المشرع، مثل ضريبة الدخل عمى الرواتب و الأجور، فلا 
 يستطيع نقل عبئيا إلى شخص آخر.   

آخر، و يمكن أن  عبئيا إلى شخصيستطيع دافع الضريبة ىنا نقل . الضريبة الغير المباشرة: 2 
يكون قصد المشرع في  فرضيا ىو الشخص الذي يتحمميا في النياية، و مثاليا ضريبة المبيعات 

 حيث يدفعيا التاجر و يحمّميا إلى المستيمك. 

 ثالثا: من حيث النظرة إلى دافع الضريبة:  

المالية لمضريبة  حيث يتم مراعاة حالة و ظروف دافع الضريبة الاجتماعية والضريبة الشخصية: . 1
عند فرضيا، مثل مراعاة عدد أفراد أسرة الممول و إذا كان يممك السكن الذي يسكنو، أو ىل ىو 

 . مستأجر عند فرض ضريبة الدخل عميو

ية عند فرض ىذا حيث لا يراعى ظروف دافع الضريبة الاجتماعية و المالالضريبة عمى الأموال: . 2
و مثال ذلك الضريبة عمى الجمارك  ىو المال الذي تفرض عميو، بل إنّ وعائيا ،النوع من الضرائب
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حيث تفرض عمى ما يتم استيراده أو الضريبة التي تفرض عمى المسكن دون النظر إلى حالة الممول 
 نيائيا. 

عمى طريقة تحديد الوعاء الضريبي الذي يكون وفق أسموبين يتوقف مقدار حصيمة الضرائب 
 أساسيين ىما:

 يفي لوعاء الضريبة:التحديد الك .6

ويمكن أن يمتد  ،واسعا اختيارايعتبر  الاختيارىذا  المادة الخاضعة لمضريبة، اختياريتمثل في 
لممادة الخاضعة لمضريبة عمى  اختيارىابيدأنّ الأنظمة الجبائية الحديثة تعتمد في  إلى كل شيء مادي،

 رؤوس الأموال و النفقات. المداخيل،

 الضريبة:التحديد الكمي لوعاء  .2

يقصد بو تقدير المادة الخاضعة لمضريبة أي تقدير قيمة الدخل الخاضع لمضريبة.توجد أربعة 
                                                                    وتتمثل في: طرق مختمفة لتقدير المادة الخاضعة لمضريبة،

 طريقة المظاىر الخارجية.. 1.2

 التقدير الجزافي.طريقة  .2.2

 طريقة التقدير المباشر.  .3.2

 طريقة المظاىر الخارجية:. 1.2

 الطريقة، تعتمدحسب ىذه  ويطمق عمييا أيضا مصطمح الطريقة القياسية أو طريقة المؤشر.
الإدارة الضريبية عند تحديد الضريبة عمى بعض المظاىر الخارجية المتعمقة بالمكمف بالضريبة والتي 

تقدير دخل المكمف عمى أساس  تقديرىا.فعمى سبيل المثال: الإدارة الضريبيةيكون من السيل عمى 
 مؤشرات الأخرى.جارية لمنزلو أو عدد السيارات و السكنات التي يمتمكيا و غيرىا من اليالقيمة الإ

 طريقة التقدير الجزافي:. 2.2

القيمة  كاعتماد ىي طريقة تستند إلى بعض المؤشرات لتحديد دخل المكمفين تحديدا جزافيا،
 جارية لمعرفة دخل صاحب العقار و عدد ساعات عمل الطبيب لتحديد دخمو.يالإ
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                                                                     .              اتفاقياو الجزاف قد يكون جزافا قانونيا أو جزافا 
إلى قرائن و دلائل  استناداىو تحديد إدارة الضرائب لموعاء الضريبي بصورة جزافية  فالجزاف القانوني:

 نص عمييا القانون.

ضريبة من بين إدارة الضرائب من جية و المكمف بال بالاتفاقفيكون  :الاتفاقيأمّا الجزاف 
 جية أخرى عمى رقم معين يمثل مقدار دخمو.

 طريقة التقدير المباشر:. 3.2

  وتتم وفق صورتين: ىي طريقة تتمتع بالدقة و الإنظباط في تحديد المادة الخاضعة لمضريبة.
 لتصريح:ا. 1.3.2

 تصريح المكمف يكون وفق شكمين أساسيين ىما: ،يعرف أيضا بنظام التقدير المراقبوىو ما 
 بالضريبة و تصريح الغير.

 تصريح المكمف بالضريبة:. 1.1.3.2

أي أن يقوم المكمف بالضريبة بنفسو بتقديم تصريح إلى إدارة الضرائب في موعد يحدده القانون 
 ىذه الطريقة النظام الجبائي الجزائري. بخصوص المادة الخاضعة لمضريبة.

تعرضت ىذه الطريقة لعدة انتقادات منيا تدخل إدارة الضرائب في شؤون المكمفين و الاطلاع 
عمى أسرارىم بغية التأكد من صحة عناصر التصريح. و تعتبر ىذه الطريقة من أفضل الطرق لتقدير 

 1المادة الخاضعة لمضريبة.

 تصريح الغير:. 2.1.3.2

كمف بالضريبة بتقديم التصريح إلى إدارة غير الم بموجب ىذه الطريقة يمتزم شخص آخر
مثال  و يشترط أن تكون ىناك علاقة قانونية تربط بين المكمف بالضريبة وشخص الغير. الضرائب.

تعتبر ىذه  .لغ تعد ضمن الدخل الخاضع لمضريبةن الغير مدينا لممكمف بالضريبة بمباذلك أن يكو 
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لمضريبة، خاصة أنّ الغير ليس لو مصمحة في إخفاء الطريقة أكثر ملائمة لتحديد المادة الخاضعة 
 حيح.بل العكس ىو الص ،دار الدخل أو التيرب من الضريبةمق

 التقدير بواسطة إدارة الضرائب:. 2.3.2

فالقانون يعطي لإدارة الضرائب  .ضاع التمقائي أو التفتيش الإداريتسمى أيضا بطريقة الإخ
ىذا التفتيش يشمل كافة الدفاتر و  دون التقيد بمظاىر معينة. الحق في تقدير المادة الخاضعة لمضريبة

لممكمف بالضريبة الحق في الطعن في صحة و  السجلات المحاسبية الخاصة بالمكمف بالضريبة.
 رير عدم تمكنو من تقديم التصريح.بصدق التقدير و ت

مغ الضريبة و المادة العلاقة أو النسبة بين مب يقصد بمعدل الضريبة ىا(:معدل الضريبة)سعر  -2.2
الخاضعة ليا، حيث يتحدد من طرف السمطات العامة بناءا عمى احتياجاتيا من تغطية أعبائيا. و 

 1يبة النسبية و الضريبة التصاعديةالضر  د الضريبة التوزيعية و القياسية،تبعا لمعيار معدل الضريبة نج

بة التوزيعية يوضح الجدول التالي الفرق بين الضري:لضريبة القياسية. الضريبة التوزيعية و ا 1.2.2
 .و الضريبة القياسية
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 بة التوزيعية و الضريبة القياسيةالفرق بين الضري (:1-1)جدول رقم

 الضريبة القياسية الضريبة التوزيعية
 الحصيمة الإجمالية المشرع بتحديد  قيام

سعرىا لمضريبة ، ولا يقوم بتحديد 
 مقدما.

  قيام المشرع بتوزيع الحصيمة الإجمالية
عمى جميع الأفراد)مستعينا بالأجيزة 

الإدارية في المناطق المختمفة( حسب 
ما يممكو كل فرد من المادة الخاضعة 

 لمضريبة.
  بعد توزيع الحصيمة الإجمالية يمكن

 معرفة سعر الضريبة.

  قيام المشرع بتحديد معدل الضريبة مسبقا
 حديد حصيمتيا الإجمالية.دون ت

  تحدد ىذه الضريبة إما في صورة نسبة
مئوية عمى إجمالي وعاء الضريبة، أو 
في صورة مبمغ معين يتم تحصيمو عن 

كل عنصر من عناصر المادة الخاضعة 
 لمضريبة.

  .091: ص ،2112 لبنان الحقوقية،حمبي ، منشورات المالية العامة ناشد،من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى كتاب سوزي عدلي المصدر:

 :النسبية و الضريبة التصاعدية . الضريبة2.2.2

يقصد بالضريبة النسبية تمك النسبة المئوية الثابتة للاقتطاع الذي يفرض عمى المادة الخاضعة 
إنّ الحصيمة الضريبية في الضريبة النسبية  ولا تتغير بتغير قيمة المادة الخاضعة لمضريبة. لمضريبة

 1قيمة المادة الخاضعة لمضريبة. في تزداد بنفس نسبة الزيادة

% أو 9بمعدل  ، فيو يفرضضرائب النسبيةويعتبر الرسم عمى القيمة المضافة من أىم ال
زايد حجم المادة ل. أمّا الضريبة التصاعدية فيقصد بيا ارتفاع المعدل مع ت% من رقم الأعما69

 التصاعد:، و يوجد نوعين من الخاضعة لمضريبة
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 أ.التصاعد بالطبقات:

حسب ىذه الطريقة يتم تقسيم الوعاء الضريبي إلى عدة طبقات بحيث يطبق عمى كل طبقة 
 معدل واحد. فالمكمف بالضريبة يدفع بمعدل الطبقة التي يقع فييا دخمو.

 ب.التصاعد بالشرائح:

شريحة يفرض عمييا سعر كل  م دخل المكمف بالضريبة إلى شرائح،يقسّ  وفقا ليذه الطريقة،
يحتويو من و بارتفاع الشرائح إلى الأعمى يرتفع المعدل. فالدخل يخضع لعدة معدلات وفقا لما  ،معين
 و مثال ذلك الضريبة عمى الدخل الإجمالي . .شرائح

 :و تحصيميا الضريبةربط  -3.2 

 . ربط الضريبة: 1.3.2 

المبمغ الذي يتعين عمى المكمف بالضريبة  تحديد دين الضريبة أي تحديد ،الضريبة يقصد بربط
 طبق عمى شخص ىذا المكمف بالتحديدىذا بعد التحقق من أنّ كافة شروط فرض الضريبة تنو  ،1دفعو

و النظر فيما إذا  ،قيمتيا ،لمضريبة، تحديد مقدارىاىذه الشروط تتمثل في : تحقق الواقعة المنشئة 
ثم بعد إتمام كافة المراحل السابقة يتم تطبيق ومات ة خاضعة لأي إعفاءات أو خصكانت ىذه الماد

 2معدل الضريبة عمى ما تبقى من المادة الخاضعة و تصبح واجبة التحصيل.

 تحصيل الضريبة:. 2.3.2

ف بالضريبة إلى تتمثل في مجمل الطرق و الوسائل المعتمدة في نقل الدين من ذمة المكم
فالإدارة الجبائية تختار لكل ضريبة طريقة التحصيل المناسبة التي تحقق كل من  .الخزينة العمومية

 :ة طرقفي النفقات الجبائية و الملائمة في تحديد أداء مواعيدىا و يتم تحصيل الضريبة بعد الاقتصاد

اء نفسو دون يمتزم المكمف بالضريبة بدفع الضريبة إلى إدارة الضرائب من تمق أ.التوريد المباشر:
 دائيا .أمطالبة الإدارة لو ب
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تقوم إدارة الضرائب بتكميف شخص )المكمف القانوني( و ىو رب العمل  ب.الاقتطاع عند المنبع:
الذي يقوم بدفع الدخل إلى المكمف بالضريبة )المكمف الفعمي( بخصم قيمة الضريبة من الدخل قبل 

 .توزيعو

لسنة، ثم تتولى إدارة الضرائب في نياية السنة وىي أقساط دورية  تدفع خلال ا :ج.الأقساط المقدمة
و بعد ذلك يتم استرداد ما قد يزيد عن  ،تقوم بعممية التسوية ،ءات التصفية و تحديد دين الضريبةإجرا

 1قيمة الضريبة المدفوعة أو يدفع ما قد يقل عنيا.

 :الاقتصاديةالمطمب الثالث: أىداف الضريبة و آثارىا 

 أىداف الضريبة:.1

 الاقتصاديةاليدف الأساسي من الضريبة ىو اليدف المالي و مع تطور النظم السياسية و 
 ، اجتماعية و حتى سياسية. يمكن تمخيصيا فيما:أىداف اقتصادية ألا وىيأصبح ليا عدة أىداف 

 يمي:

يتمثل في جمع الموارد المالية من أجل تغطية الأعباء العامة باعتبارىا مصدرا  اليدف المالي: -1.1
 لتمويل الخزينة العمومية .ىاما 

و الاستثمار من خلال تخفيض  الادخارتستخدم الضرائب لتحفيز  اليدف الاقتصادي: -2.1
لاقتصادية أو عمى ا الادخار، أو عمى صناديق مى الاستثمارات المالية المتنوعةالضرائب أو إلغائيا ع

كما تستخدم كذلك لمتقميل من الأزمات الاقتصادية خاصة التضخم و الركود ،ففي  .أذونات الخزينة
 ذلك بزيادة الضرائب و التقميل من حالة التضخم تقوم الدولة بالإنقاص من قيمة الدخل المعد للإنفاق و

 أما في حالة الركود فتقوم بالعكس . ،الإعفاءات

دة الطبقات تعتبر الضريبة وسيمة تستخدم لإعادة توزيع الدخل الوطني لفائ اليدف الاجتماعي: -3.1
ويتم ذلك عن طريق  ،ك لتطوير بغض الأنشطة الاجتماعية، و تستخدم كذلالفقيرة محدودة الدخل

ضا في . وتساىم أيتقدم خدمات اجتماعية من الضرائب إعفاء بعض الييئات و الجمعيات التي
الواسع كالحميب  الاستيلاك، كفرض ضرائب منخفضة عمى السمع ذات ظة عمى الصحة العامةالمحاف
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و الخبز و أخرى مرتفعة عمى السمع التي ينتج عنيا أضرار صحية كالمشروبات الكحولية و التبغ .   
لدولة حيث تستخدميا ا ،السياسة الخارجية تعد الضريبة وسيمة من وسائل اليدف السياسي: -4.1
الرسوم الجمركية لتسييل التجارة مع  استخدام، عمى سبيل المثال: أجل تحقيق أىداف سياسيةمن 

 بعض الدول أو الحد منيا .

تؤثر الضريبة عمى المتغيرات الاقتصادية كحجم الاستيلاك و  الآثار الاقتصادية لمضريبة: -2
 :أو من خلال رفع أسعار المنتجات النقديةو يتم ىذا من خلال تخفيض الدخول  الإنتاجالادخار و 

 :الاستيلاكأثر الضريبة في  -1.2

و الذي  الاستيلاكينتج عن فرض الضرائب إنقاص جزء من الدخل ممّا يؤدي إلى الحد من 
يقل دخميم  ،خول المحدودة، فالمكمفون ذوو الدإنقاص الطمب عمى السمع و الخدماتيؤدي بدوره إلى 

ممّا يدفعيم إلى التضحية ببعض السمع و الخدمات، و خاصة الكمالية منيا،و بالتالي يقل الطمب 
، و من جية أخرى يجب التعرف عمى خطة ، ىذا من جية1الانخفاضعمييا و تميل أثمانيا نحو 

، ففي حال جمّدت الدولة حصيمة الضرائب فإنّ ذلك يؤدي إلى حصيمة الضرائب استخدامالدولة في 
 تيا في طمب بعض السمع و الخدمات (. أمّا في حال وجيالاستيلاك انخفاضالطمب الكمي) انخفاض

الذي يحدثو  الاستيلاكمن جانب الأفراد نتيجة فرض الضريبة يعوّضو زيادة  الاستيلاكفإنّ نقص 
 إنفاق الدولة .

 :الادخاربة في أثر الضري -2.2

العام الذي تقوم بو والادخار ذي يقوم بو الأفراد لاالخاص  الادخارالقومي من  الادخاريتكون 
الخاص فلا يكون  الادخارأمّا عمى  ،العام الادخار. فالضريبة ليا أثر إيجابي عمى بالاستثماراتالدولة 

كذلك في الغالب من الحالات. فالضريبة تؤدي إلى إنقاص جزء من الدخل و بالتالي تقميل الإنفاق 
 ، ممّا يؤثر عمى مستوى الإدخار.الاستيلاكعمى 
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 أثر الضريبة في الإنتاج : -3.2

و الذي بدوره  الادخارو  الاستيلاكتؤثر الضريبة في الإنتاج من خلال تأثيرىا السمبي عمى 
عناصر الإنتاج إلى فروع  انتقاليؤدي إلى التأثير عمى الإنتاج بالنقص. ففرض الضريبة يؤدي إلى 

 .الاقتصاديإنتاج أخرى ليا عبء ضريبي أقل و الذي بدوره يؤثر عمى إجمالي النشاط 

 أثر الضريبة عمى الأسعار)الأثمان(: -4.2

الطمب عمى السمع و الخدمات الذي بدوره يؤدي إلى  انخفاضينتج عن فرض الضريبة 
و  الادخار انخفاضالضرائب سيؤدي إلى  انخفاضو ىذا لا يدوم طويلا لأنّ  ،أسعارىا انخفاض
 ارتفاعفي عرض السمع و الخدمات ما يؤدي  انخفاضو الإنتاج ممّا يعني  الاستثمار انخفاضبالتالي 

 1الأسعار من جديد.

 في التوزيع:أثر الضريبة  -5.2

قد ينتج عن الضريبة إعادة توزيع الدخل و الثروة بشكل غير عادل لصالح الطبقات الغنية 
 2عمى حساب الفئات الفقيرة. 

تجدر الإشارة إلى أنّ الطريقة المستعممة من طرف الدولة لتحصيل الضريبة تؤثر عمى نمط و 
ويمية، بمعنى تحويل الدخول من طبقات التوزيع، فإذا أنفقت الدولة ىذه الحصيمة في شكل نفقات تح

، بحيث تستفيد منيا الفئات الفقيرة، فإنو زيادة في الدخلمعينة إلى طبقات أخرى دون أية  إجتماعية
 يؤدي إلى تقميل التفاوت بين الدخول. 
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 .و التيرب الضريبي وأسبابوماىية الغش  المبحث الثاني:

كمف بالضريبة و الإدارة التضامن و التعاون بين المتتطمب أغمب النظم الجبائية قدرا من 
صحة الافتراض و ، حاتة تقديم التصرياماتو الإدارية، اعتمادا عمى طريقمن خلال الوفاء بالتز  ،الجبائية

حيث أنّ عدم قناعتو و  تبقى متعمقة إلى حد بعيد بمدى تقبل و قناعة المكمف الفردية لمنظام الجبائي،
بعض الأساليب لمتيرب من دفع عميو من  انتياجتدفعو إلى  نصوص الضريبة،تقبمو لمتسعيرات و 

ممّا يجعمو يعمل عمى مقاومتيا إمّا بالتخمص منيا أو إلقاء  أعباء جبائية والتي يعتبرىا عبء عميو،
و يقصد بالتخمص من الضريبة أن يتمكن المكمف بطريقة أو أخرى من عدم دفعيا  ،1عبئيا عمى الغير

 ، سواء كانت شرعية أو غير شرعية فيو يعتمد عمى أساليب مختمفة قي العبء عمى الغير .دون أن يم
ئية وىو ما سعيا من خلاليا إلى التخمص من دفع الضريبة دون المساس بالنصوص القانونية الجبا

كما يتخذ أساليب غير شرعية تتضمن مخالفة الأحكام الجبائية وىو ما يعرف يعرف بالتيرب الضريبي 
 بالغش الضريبي.

 أنواعو وصوره. ماىية الغش الضريبي، المطمب الأول:

 سيتم التطرق في ىذا المطمب إلى ما يمي:  

 ىناك عدة تعاريف لمغش الضريبي نذكر منيا: مفيوم الغش الضريبي:-1

 الغش الضريبي ىو مخالفة قوانين الضرائب لمتخمص من دفع الضريبة. -

سواء في تحديد يسمى أيضا بالغش المالي و ىو مخالفة لنص من النصوص القانون الجبائي،  -
المكمف بالضريبة عن تقديم التصريح  امتناعوعاء الضريبة أو عند التحصيل. وذلك من خلال 

 بمداخيمو، أو تقديم تصريح ناقص.

كمف بالضريبة يحاول عدم يعتمد عمى مخالفة القانون، فالم الغش الضريبي ىو عمل غير مشروع، -
 دفع الضريبة المفروضة عميو باستعمال طرق و أساليب احتيالية.
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من خلال التعاريف السابقة يمكن استخلاص مفيوم الغش الضريبي الذي ىو تيرب مقصود و 
نتيجة مخالفتو الصريحة لأحكام القانون  ،بالضريبة امتناع بطريقة غير شرعية من طرف المكمف

 الغش الضريبي ىي مخالفات يعاقب عمييا القانون . فوسائللضريبي عند دفع الضرائب المستحقة ا

و يظير الغش الجبائي في: الأخطاء الإدارية في التصريحات، خفض الايرادات و تضخيم 
 شرطان ىما: النفقات. لا يتحقق الغش الضريبي إلّا بتوافر

بالضريبة بعض المادة الخاضعة لمضريبة بصورة غير يتمثل في إخفاء المكمف  ( العنصر المادي:6
 ىروبا من واجباتو الضريبية المنصوص عمييا قانونا. قانونية،

المتمثمة في المخالفة و  كمف من ىذا التصرف ىو نية سيئة،( العنصر المعنوي: أي أنّ قصد الم2 
 ا صعبا بالنسبة للإدارة الجبائيةشيئلكن يبقى إثبات ىذه النية  المتعمّدة لمقوانين و التشريعات الجبائية،

 لأنّ القانون الضريبي يفترض حسن نية المكمفين دائما.

يعتبر قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة من أىم ما استعممو المشرع الجبائي  أنواعو: -2
حسب الضريبة التي يراد التيرب منيا سواء كانت  بالاختلاف الجزائري لقمع ظاىرة الغش الضريبي،

 غش المركب.و الادنا إلى التمييز بين الغش العادي مباشرة أو غير مباشرة ق

 الغش العادي: -1.2

من  ىو تصرف مقصود يتم عن طريق تضميل الإدارة الجبائية من أجل الإفلات من الضريبة،
أي محاولة  في تقديميا أو عدم تقديميا نيائيا،خلال تصريحات تتضمن بيانات خاطئة أو التأخير 

من قانون  691-692ورد ذكر الغش البسيط في المواد التضميل دون استعمال عنصر التدليس. وقد 
فيو ممزم بتقديم  عندما يصرح المكمف بالضريبة، و ذلك الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة،

لتحديد الوعاء الضريبي  الاعتباراصر التي تأخذ بعين تصريحات تتضمن الإشارة إلى القواعد أو العن
 أو تبين ربحا ناقصا.
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 الغش المركب:-2.2

قرار أساس الضريبة أي مثمو مثل الغش العادي غير أنّا المكمف يستعمل طرقا تدليسية في إ
تضخيم قيمة ، من أجل دفاتر مزورة مسح كل أثر التيرب ترقبا لأي رقابة محتممة )تقديم فواتير مزورة،

من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة  101طبقا لممادة و  عباء و التخفيض من الايرادات(.الأ
يشمل كل العناصر لخرق القوانين الجبائية ألا  فإنّ مجال الأعمال التي يعتبرىا المشرع أعمالا تدليسية،

 وىي:

 الضريبي . المتمثل في إخفاء أو إنقاص الأساسو  العنصر المادي:-

يتمثل في عنصر النية أي أنّ المكمف بالضريبة عمى عمم بأنّ ىذا الفعل غير و  العنصر المعنوي:-
 قانوني .

 أي مسح الأدلة ترقبا لأي رقابة محتممة .عنصر التدليس: -

 من أىم الصور التي يتخذىا الغش الضريبي :صوره :  -3
 ( في الضرائب المباشرة :1.3

روض عميو لتحقق الواقعة المنشئة لمضريبة كأن يقوم المكمف بتقدير الدخل المفإنكار المكمف 
أو رفض تقديم الإقرارات التي عمى أساسيا تصفية الضريبة و المبالغة في  ،الضريبة بأقل من حقيقتو

ا يتعمق المظاىر و العلامات الخارجية فيم و إخفاء من وعاء الضريبة،تقديم التكاليف الواجبة الخصم 
 1بالضرائب التي تفرض عمى أساسيا و إخفاء جزء من تركة المورث.

 ( في الضرائب الغير المباشرة:2.3
و يكون ىذا بإخفاء المادة المفروضة عمييا الضرائب كما ىو الحال بالنسبة لمسمع المستوردة 

 عميو .أو أن يقدم تصريحا أقل مما ىل أو المصدرة و التي تكون محلا لفرض الرسوم الجمركية 
ويمكن لمغش أن يأخذ أبعادا دولية كمجوء المكمف بالضريبة إلى نقل أموالو إلى الخارج قصد 

 الإفلات من الضريبة قبل التصفية أو قبل التحصيل.
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 المطمب الثاني: ماىية التيرب الضريبي، أشكالو و أقسامو .

 ماىية التيرب الضريبي: -1

 تعاريف التيرب الضريبي و من أىميا:لقد تعددت  مفيوم التيرب الضريبي: -1.1
ة أحكام التشريع الضريبي التجنب الضريبي ىو أن يتخمص المكمف من الضريبة دون مخالف - 

  1.القائم
فع الضرائب دون المساس التيرب الضريبي ىو إستعانة المكمف بتقنيات تمكّنو من تفادي د -

 .             بالقانون
 مستحقة عميو دون انتياك القانون المكمف من دفع الضريبة الالتيرب الضريبي ىو تخمص  -

 باستخدام بعض الثغرات التي قد لا يخمو منيا التشريع الضريبي.
تيرب الضريبي ىو مجموع السموكات الرامية إلى تقميص مبالغ الاقتطاعات الضريبية الواجبة ال -

 2الدفع ، باستخدام أدوات مشروعة .

داء الضريبة، مستغلا أخمص القانوني المشروع لممكمف من قصد بو التإذن فالتيرب الضريبي ي
الثغرات الموجودة في القانون الضريبي. حيث نجد بعض الشركات تقوم بتجزئة الشركة الأم إلى 

بمبدأ  الإخلالشركات فرعية مستقمة قانونا بغية التيرب من دفع الضريبة. ويترتب عن ىذا التيرب 
 المساواة أمام الأعباء العامة.

 صوره: -2.1
إنّ مثل ىذا التجنب يظير في استغلال المكمف لمنقائص و الثغرات الموجودة في التشريعات 

ترجع ىذه النقائص في الغالب إلى نقص التشريع و عدم و  .ائية بغية التخمص من دفع الضريبةالجب
الثغرات لاتعد مخالفة أو انتياك للأحكام الجبائية، كون  حكام صياغتو، إذن استفادة المكمف من ىذهإ

ىذا الأخير تحرك في إطار قانوني رسمو المشرع من خلال سمسة من الإعفاءات و التخفيضات التي 
 يراد منو ما يعمد ىذا التجنب، غرافية .....الخ.تمس قطاعات اقتصادية أو فروع إنتاجية أو مناطق ج
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 لمتخمص من الالتزام بدفع الضريبةفادة مما في القانون الضريبي من ثغرات إلى الأفراد أحيانا من الإ
 1من صور ىذا التجنب ما يمي:و  وتتحقق بامتناع الفرد بالقيام بالواقعة المنشئة ليا أو تجنبيا،

          المفروضة عمييا ضرائب مرتفعة  .                                     الامتناع عن استيلاك السمع  -أ 
الامتناع عن استيراد أو تصدير السمع المفروضة عمييا الرسوم الجمركية .                                -ب
ل إلى نشاط آخر خاضع لضريبة ترك النشاط الإنتاجي الذي يخضع إلى ضريبة مرتفعة،و الانتقا -ج
 .أقل
قيام المعني بالأمر بتوزيع أموالو عمى ورثتو عمى شكل ىبات تجنبا لمخضوع لضريبة الشركات .  -د
قيام شركة ما بتوزيع جزء من أرباحيا عمى المساىمين بطرق معينة للاستفادة فيما بعد لعدم دفع  -و

ن في صورة الضرائب)عدم توزيع الأرباح في الصور العادية أي توزيع مبمغ نقدي عمى مساىم و لك
 عمى سيم ليا توزع مجانامن الأرباح و إصدار أأخرى ىي زيادة رأسماليا بمقدار ىذا الجزء 

 المساىمين بقدر نصيبو في الأرباح(.
ن وراء ىذا النوع من التيرب بالإضافة إلى الاجتياد المبذول والواضح أنّ إىمال المشرع يكم

بصورة قانونية الجديدة لتجنب دفع الضرائب  من طرف المكمفين في استنباط الوسائل و الأشكال
 2.تصعب مكافتحتيا، مستعين بأصحاب الخبرة و المتكمين عمى الثغرات الموجودة في القوانين المختمفة

و ذلك نظرا لعدم التجسيد المادي لمواقعة  ،الضريبي لا يعتبر تيريبا حقيقيا يتضح مما سبق أنّ التجنب
 3المنشأة لمضريبة. لذلك يسعى المكمف لاستغلال ىذه الأساليب حتى يقمص العبء الضريبي.

داء الضريبة دون مخالفة القانون أإنّ تخمص المكمف القانوني من  أشكال التيرب الضريبي: -2
إلى التمييز بين حالات ىذا التيرب و المتمثمة مستغلا الثغرات الموجودة في النظام الجبائي يدفعنا 

  في:
 تيرب ضريبي ناتج عن تيرب المشرع الضريبي: -1.2

يقصد بو التيرب الضريبي الناتج عند لجوء المكمف لخبراء و اختصاصيين لاكتشاف الثغرات و 
ليا من ناتجة عن إىما الامتيازات الموجودة في القانون الجبائي و التي يمكن الاستفادة منيا، وىي

عدم ، أو استغلال عمى الأرباح الصناعية و التجارية، فمثلا تجنب المكمف الضريبة طرف المشرع
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فرض المشرع ضريبة عمى الدخل الاجمالي عمى اليبات أو تحويل جزء من الأرباح إلى رواتب و 
 أجور.
المنتيجة  ىو تيرب ناتج عن سموك الأساليب تيرب ضريبي ناتج عن تغيير سموك المستيمك: -2.2

من طرف المكمف بالضريبة بغية تجنب الضريبة المستحقة عميو أو بصيغة أخرى يقصد بو السموك 
دون  داء الضريبة المستحقة عميو كميا أو جزئياأمن  الذي من خلالو يحاول المكمف القانوني التخمص

  .أن ينقل عبئيا إلى شخص آخر
لطريقة إنتاج بعض السمع وفقا لشكل و  لالامتثاومن أمثمة ىذا التجنب الجبائي، " عدم 

.  1الشروط التي تتناوليا ضريبة معينة" إلا أنّ ىذا الشكل من التجنب لا يعد تيربا حقيقيا من الضريبة
ضح أنّ التجنب أمر يقرره ما يفرض عميو دفع الضرائب وواداء أو امتلاك بأ يقم لأنّ المكمف لم

 2أي مخالفة لأحكامو . لا يتضمن، فيو القانون
داة ىامة أىذا التيرب يستند عمى كون الضريبة  تيرب ضريبي يتضمنو التشريع الضريبي : - 3.2

 تستخدميا الدولة لتحقيق أىداف مالية، اقتصادية و اجتماعية.
الدولة ضريبة فالمشرع ينظم ىذا التيرب المشروع بغية تحقيقو لأىداف معينة مثلا: فرض 

عن التدخين، أو أن تقوم الدولة بزيادة سعر  الإقلاع، قصد تشجيع المكمف عمى الدخانعمى استيلاك 
الضريبة عمى الدخل في مناطق معينة تشجيعا للأفراد عمى الانتقال إلى أقاليم أخرى داخل الدولة 

في حدود ما يسمح بو . فالمكمف بالضريبة مرة أخرى استطاع التخمص من الضريبة الإنتاجلمعمل و 
 . قانونال

لكن نشير أن التيرب الضريبي الناتج عن وجود ثغرات في التشريع الضريبي غير مرغوب 
فيو، حيث لا يسعى المشرع من خلالو إلى تحقيق أي ىدف عكس الحالات الأخرى، لذلك يجب 

 3معالجة ىذه الثغرات لتحسين فعالية النظام الضريبي . 
 . أقسام التيرب الضريبي: 3

يكون داخل إقميم الدولة و الناتج ىن التشريع ىو التيرب الذي  الجبائي المحمي :التيرب  -1.3
. فالميم ىنا ليس الجنسية و جنسية المكمف بالضريبة الاعتبارالضريبي الداخمي، دون الأخذ بعين 

 . الجبائية الناتجة عن خذا التيرب إنما خسارة الإيرادات
                                                           

1
 .221، ص:  0990، منشورات دار الكتاب، الجزائر، الضريبة و الزكاةغازي عناٌة، 

2
 .020،ص:  0993، منشورات الجامعة المفتوحة، طرابلس، المالية العامةمبادئ منصور مٌلاد ٌونس،  
3
 .1-9، ص: 2113، دار القطبة، التهرب و الغش الضريبي في الجزائرناصر مراد،  



                            الفصل الأول : الضريبة و ظاهرة الغش و التهرب الضريبي 22

  

 
 

بالتيرب الضريبي، حيث أنّ مبمغا نقدية ، معنيا ئيالقطاع الموازي أو الغير المر  ونجد كذلك
تتداول بحرية دون أن تخضع لممنطق العام لمسياسة الاقتصادية، ولا يمكن لمدولة محاربة ىذا القطاع 

 1.التخفيف من الضغوطات الاجتماعية كذا، و صاص نسبة من البطالةامتبصفة كمية لأنو يساىم في 
ىي أنّ لممكمفين بالضريبة الحق في تنظيم أعماليم و أساسية قاعدة  لمتيرب الضريبي الداخمي

بحيث لا يدفعون أقل ضريبة أو لا يدفعون الضريبة أبدا و يكون ذلك في حدود مستوى معيشتيم 
 القانون .

لذا وجب مكافحة التيرب الضريبي، عن طريق وضع اجراءات وقائية من طرف التشريعات 
منع المكمف بالضريبة من استغلال الثغرات الموجودة في النظام  الضريبية الداخمية التي تيدف إلى

 2الجبائي . و لمتيرب الضريبي شكلان ىما : 
امتناع المكمف بالضريبة عن امتلاك أي شيء أو القيام بأي عمل، يؤدي إلى خضوعو الامتناع:  -

 ، و تعويميا إلى أشخاص آخرين .   ل العقارات المسماة باسمو الشخصيلمضريبة كأن يقوم بعدم تسجي
أي تعويض وعائو الضريبي بوعاء آخر أقل خضوعا لمضريبة، أو معفى تماما، كأن يقوم الاحلال:  -

 المكمف بالضريبة مثلا برفع رقم الأعمال المعفاة مقارنة مع أرقام الأعمال الغير المعفاة . 
  التيرب الجبائي الدولي: -2.3

ب الجبائي، يتصف بصفة الدولية . فالمكمف بالضريبة يسعى إلى ىو صورة من صور التير 
، كأن يقوم بتحويل دة طرق و أساليب في حدود القانونإنقاص عبئو الضريبي، معتمدا في ذلك عمى ع

أرباحو إلى خارج البمد المقيم بو بغية التيرب من الضريبة المستحقة عميو داخميا، أو الاستفادة من 
 يف عن طريق استثمار أموالو في الخارج.اعفاءات البمد المض

إنّ انتشار التيرب الضريبي عمى المستوى الدولي سببو زيادة حجم الاستثمارات الدولية و 
التجارة الدولية، فقبل انتشار الأسواق الدولية و الاتصالات و ظاىرة العولمة، من تكن ظاىرة التيرب 

 الضريبي عمى الصعيد الدولي معروفة .
 
 

                                                           
1

دٌة، جامعة ، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه دولة فً العلوم الاقتصافعالية التمويل بالضريبة في ظل التغيرات الدوليةعبد المجٌد قدي، 

 . 293، ص: 2111الجزائر، 
2
 . 21، ص: 2113، مذكرة ماجستٌر، جامعة الجزائر، أثرمردودية المراجعة الجبائية في مكافحة الغش الجبائيولهً بوعلام،  



                            الفصل الأول : الضريبة و ظاهرة الغش و التهرب الضريبي 23

  

 
 

: أسباب الغش و التيرب الضريبي                                                                                         الثالث المطمب
 . الأسباب النفسية :1

 إلى تيرب المكمف من دفع الضريبة تعتبر الأسباب النفسية من أبرز الأسباب التي تؤدي
                رب من الضريبة ومنيا:                                                                                                         فالعوامل النفسية تعد حافزا لمتي

اعتبار الضريبة أداة للاغتصاب و إفقار الشعوب و يرجع ىذا إلى أسباب تاريخية ورثتيا الشعوب  -
 عن الاستعمار؛ 

الديني حول شرعية الضريبة، كونيا لا تستند عمى منطمقات عقائدية بعكس الزكاة التي الاعتقاد  -
                                           تعتبر من أركان الإسلام؛                                                                                                      

مصطمح الاقتطاع الضريبي الذي يراه البعض مجرد أموال ضائعة بدون مردودية ؛                                   سوء فيم  -
 ليات بإفراط كبير.الاستعمال الغير العقلاني للأموال العمومية وصرفيا في الكما -

 و تنظيم وطنيالنفسية الأساسية لكل فالوعي بوجود الدولة و الحس المدني، يعتبران من القوى 
                                      يجدر أخذىا بعين الاعتبار في رسم السياسات المالية و الضريبية.                                                                 

 . الأسباب السياسية:2
ما يكون سببا لشيوع التيرب إنّ انعدام الاستقرار السياسي و الاقتصادي داخل الدولة عادة 

الضريبي، لأنو يولّد الإحساس لدى الأفراد بعدم قدرة السمطات العامة عمى القيام بوظيفتيا وبالتالي 
 1عدم قدرتيا عمى مطالبتيم بأداء التزاماتيم الضريبية.

فشعور المكمفون بالضريبة أنّ الدولة قامت بإنفاق حصيمة الضرائب التي تم تحصيميا منيم 
يزيد من مقاومتيم لمضرائب، الأمر  تعود عمييم ولا عمى أفراد المجتمع بالفائدة، تنفع ولا مرافق لا في

 العكس صحيح. و  الذي يؤدي بيم إلى اتباع طرق و أساليب لمتيرب من دفع الضريبة المستحقة عمييم،
حيث بيّنت الدراسات أنو كمما ساد السخط العام عمى الضرائب وزادت الشكوى من عدم إنفاق 
حصيمة الضرائب في المنافع العامة أو عدم وجود عدالة في توزيع الدخل القومي، زادت نسبة التيرب 
 الضريبي، خاصة إذا شاع بينيم أنّ حصيمة الضرائب تذىب للإنفاق عمى طبقة معينة من المجتمع

عمى أغراض مظيرية لا لزوم  للإنفاقالتي تعتبر من أكثر المتيربين من دفع الضريبة، و كذلك تذىب 
 ليا. 

 
                                                           

1
 .119، ص: 2111، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  مبادئ و اقتصاديات المالية العامةعطٌة عبد الواحد،  
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 . الأسباب الاقتصادية:3
سباب الاقتصادية دور ىام في عممية الغش و التيرب الضريبي، فكمما كانت الوضعية لأا إن

العكس الغش و التيرب الضريبي كبيرا، و  نكمما كا المالية أو الاقتصادية لممكمف بالضريبة متدىورة،
                      صحيح.                                                                                                                        

فإذا  تجاه الضريبة،داء واجبو كمف بالضريبة ليا تأثير كبير في أإنّ الوضعية الاقتصادية لمم
داء الضريبة يكون ضعيفا وىذا راجع إلى فميمو لمتيرب من أ كانت الوضعية المالية لممكمف جيدة،

قدرتو عمى التسديد، أما في الحالة العكسية أين يكون المكمف يتمتع بوضعية مالية متدىورة فإنّ ميولو 
تعبر عن الوضعية الحقيقية  يل ضئيمة لالمتيرب يكون أقوى، وذلك بتصريحو بخسائر متتالية أو بمداخ

 لو. 
إضافة إلى ذلك، الوضعية الصعبة التي يعيشيا الاقتصاد الوطني، ليا تأثير بالغ عمى ظاىرة 

ففي فترات الرواج و الازدىار الاقتصادي تزداد دخول  التيرب الضريبي وانتشارىا بين أفراد المجتمع،
الشيء الذي  ،ريل درجة حساسيتيم لارتفاع الأسعاي إلى تقمما يؤد الأفراد وكذلك قدراتيم الشرائية

وبالتالي تقل قيمة  يمكّن المكمف من تحميل العبء الضريبي لزبائنو مدمجا إياه في ثمن السمعة،
 العبء الضريبي ما يؤدي إلى التقميل من حالات التيرب و الغش الضريبي.   

 لمداخيل ونقص في القدرة الشرائيةانخفاض في ايكون ىناك  أما في حالة الركود والانكماش،
 لا يستطيعون تحميل العبء الضريبيفتتعرض المنتجاة لمكساد، و يتحمل المنتجون الخسائر ما داموا 

 وبالتالي يعتبر الغش والتيرب الضريبي الممجأ الوحيد لمتخمص من عبء الاقتطاع.
 . الأسباب التشريعية:4

دات التي يحتوييا النظام الجبائي و التغيرات المستمرة التي تجعمو يقوم المكمف باستغلال التعقي
 غامضا من أجل التخمص من أداء الضريبة المستحقة عميو. 

          وفي ىذا المجال يمكننا حصر الأسباب التشريعية في النقاط التالية:                                                               
وىذا راجع لتعقد التشريع الضريبي الناجم عن تعدد التشريعات و الإجراءات  جبائي معقد، نظام -

، والتي تعتبر السبب الأكبر 1قانون الضرائب من إعفاءات يحتويوومن أمثمة ىذا التعقيد ما  المعقدة،
                                                                                                            وذلك لعدم إقران المشرع ىذه الإعفاءات بقيود تحد من الاستفادة المطمقة منيا؛        

، لذلك يجب تتبع أساليب بط بالتنمية وطبيعة تطور الأنشطةنظام جبائي غير مرن فيو غير مرت -
                                                           

1
J.CLAUDE MARTINEZ, La fraude fiscale , PUF, France ,Novembre 1990 .              
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                                                                                                                      1عمل مرنة تتلاءم مع الظروف الاقتصادية العامة؛ 
ممّا  التغيرات الدائمة التي تحدث في مجال التقنين الجبائي الذي يؤدي إلى عدم استقرار التشريعات، -

خرى تؤدي إلى خمق حالة يصعب عمى المكمفين مسايرة ىذه التغيرات ىذا من جية، ومن جية أ
تالي زيادة ميميم لمتيرب تدفع بيم إلى رفض كل مشروع للإصلاح الضريبي وبال حساسية من الضريبة،

 الضريبي.
 . الأسباب الإدارية:5

إذ  فالأمر ىنا يتعمق بكفاءة الإدارة الضريبية، تعتبر الإدارة الضريبية أداة تنفيذ النظام الجبائي،
 و النزاىة ، فكمما كانت الإدارة ضعيفة الكفاءةافييا ىي التي تحد من كفاءتي جودةأنّ النقائص المو 

 كمما سيل الغش الضريبي.
ويعود ىذا  ولذلك فإنّ العجز الإداري يعتبر سببا أساسيا في ظيور الغش و التيرب الضريبي،

 لعدة عوامل أىميا:
 التي تدفع بالعاممين إلى أخرى،ضعف الإمكانيات المادية والمالية من نقل ورواتب وحوافز  -

                   داء مسؤولياتيم عمى أكمل وجو؛                                                                                                 في أ أو التقصير الانحراف
                                                                                                مي و النوعي للإمكانيات البشرية؛                النقص الك -
  كمف عمى التيرب من دفع الضريبةصعوبة تقدير الوعاء الضريبي مما يؤدي إلى تشجيع الم -

ي إلى زيادة قيمتيا فالإدارة كثيرا ما تمجأ إلى إتباع طريقة التقدير الجزافي في فرض الضريبة التي تؤد
 أو إنقاصيا.                                            

فبالنسبة لمجانب الكمي والذي يتمثل في نقص عدد المستخدمين)أعوان الرقابة( مقارنة مع 
 ارتفاع عدد المكمفين والممفات المعروضة لمدراسة. 

 الكفاءة بسبب قمة المدارس أىيل وأما بالنسبة لمجانب النوعي الراجع إلى ضعف الت
                                                المتخصصة في تكوين إطارات في التحقيق والرقابة الجبائية.                                                                       

 2. الأسباب الجزائية:6
عمييا القانون وبناء عميو فقد تساعد العقوبة التي  إنّ التيرب الضريبي يعتبر جريمة يعاقب

يفرضيا المشرع عمى المتيرب من الضرائب عمى الإقلال من التيرب الضريبي، فالمكمف يوازن بين 

                                                           
1
 . 022، ص: 0991، دار طلاس، اقتصاديات المالية العامةقحطان السٌوفً،  
2
 .211-229، مرجع سابق، ص: علم المالية العامة و التشريع الضريبي ،جهاد سعٌدخصاونة 
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مبمغ الضريبة المترتب عميو وبين العقوبة التي سيتعرض ليا إذا ىو تيرب من دفعو واكتشف أمره فإذا 
تكاب ىذا الفعل و العكس صحيح.وىذا ما جعل المشرع يعاقب جريمة كانت العقوبة قاسية تردد في ار 

التيرب الضريبي بالحبس والغرامة وبأن يدفع بالإضافة إلى المبمغ الذي حاول التيرب من دفعو مبمغا 
( من قانون 12آخر لا يقل عن مثمو، ىذا ويمكن إعطاء مثال عمى ذلك ما جاء في نص المادة )

 و تعديلاتو و الذي جاء فيو ما يمي:  6997سنة ( ل77ضريبة الدخل رقم )
كل من تيرب عمدا أو حاول التيرب أو ساعد أو حرض غيره عمى التيرب من الضريبة بأن أتى "

قصدا أي فعل من الأفعال التالية: .....،........ يعاقب عند إدانتو عن كل جرم من ىذه الجرائم 
مة لا تقل عن مائة دينار ولا تزيد عمى خمسمائة دينار و بالحبس لمدة تتراوح بين أسبوع وسنة أو بغرا

 ."الضريبةفي كل الأحوال يضمن النقص الذي حدث في مقدار 
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 آثاره و سبل علاجو. ،غش و التيرب الضريبيال المبحث الثالث: طرق وأساليب
تعمل عمى إنقاص تعتبر ظاىرة الغش الضريبي ظاىرة مرضية، فيي ملازمة لمنظام الضريبي، 

انية العامة لمدولة، ويؤدي إلى عجز يصعب ا يؤثر بشكل كبير عمى توازن الميز المداخيل الجبائية، ممّ 
 تفاديو.

فمن خلال ىذا المبحث سيكون الحديث عن ظاىرة الغش الضريبي من خلال المطالب 
 الموالية:

 الغش و التيرب الضريبي. المطمب الأول: طرق وأساليب
 ثاني: آثار الغش و التيرب الضريبي.المطمب ال 
 المطمب الثالث: أساليب مكافحة الغش و التيرب الضريبي. 

 : طرق و أساليب الغش الضريبي .المطمب الأول
داء واجباتيم من التيرب من أ لقد ابتكر المتيربون من الضريبة عدة طرق و أساليب تمكنيم

فتختمف فئات المكمفين في سعييم  أمام ميارة المتيربين،، إذ أنّ الباب في ىذا المجال مفتوح الضريبية
لمتخمص من أعباء الضريبة متخذين بذلك عدة طرق و أساليب حسب كل فئة فمنيا من يعتمد عمى 
التلاعب المحاسبي الذي يعمل فيو المكمف عمى تضخيم التكاليف من جية و تخفيض الايرادات من 

الثغرات القانونية) الإخفاء القانوني( و العمميات المادية)  جية أخرى، و منيا من يعمل عمى استغلال
 الإخفاء المادي(، و ذلك كمو لمتخمص من دفع الضرائب المستحقة عميو .  

                                                                                                          . الاخفاء المحاسبي :                                                                                                         1
، وىو غش عن طريق صريحات المقدمة للإدارة الجبائيةيكون في تلاعب المكمف في الت

 ة المحاسبة.إلّا أنّ ىذه الطريقة تتطمب مستوى جيد من المؤىلات في مجال تقنيميات المحاسبية العم
، و كون أو تخفيض الإيرادات أو بيما معا يتم الإخفاء المحاسبي إمّا بتضخيم التكاليف

المقدمة من طرف  الجبائية التي تقوم بمقارنة الوثائق المضممة الإدارةالمحاسبة أداة لمرقابة من طرف 
ت لمختمف التصريحا ، فيذه الوثائق تعتبر سلاح ذو حدين فمن جية تستعمل كدليلالمكمف بالضريبة

، و من جية أخرى تستعمل لتضميل الجياز الضريبي، ومن أجل ىذا التي يقوم بيا المكمف بالضريبة
حة و دقيقة عمى مجمل وجب عمى المكمف بالضريبة مسك محاسبة شاممة و كاممة تعطي صورة واض

 نشاطاتو. 
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 الغش بتضخيم التكاليف:-1.1

أكثرىا شيوعا في الغش الضريبي، و التي تؤدي إلى  تعتبر ىذه الطريقة من أبرز الطرق و
تقميص الربح الحقيقي و بالتالي إخفاء جزء كبير من الوعاء الضريبي، وىي الغاية التي يسعى إلييا 

 المكمف بالضريبة.

، شريطة أن يبة بخصم بعض الأعباء و التكاليففالقوانين الجبائية سمحت لممكمف بالضر 
، مدعمة بوثائق تبريرية و في حدود السقف المحدد جبائيا بنشاط المؤسسة باء متعمقةتكون ىذه الأع

من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم  79)كما ىو مذكور في المادة حتى لا يتم المبالغة فييا
                                           1، فالمشرع الجبائي حدد شروط الأعباء القابمة لمخصم وىي:المماثمة(

         أن تكون ىذه الأعباء ليا علاقة بنشاط المؤسسة.                                                                                  -
                                                   لممؤسسة.أن تكون ىذه الأعباء متعمقة بالنشاط العادي  -
 ووثائق رسمية.أن تكون ىذه الأعباء مرفقة بمبررات  -

 أن تعمل عمى تخفيض الأصول الصافية لممؤسسة. -

                                                                               يمي:  و من بين التقنيات المستعممة لتضخيم التكاليف ندرس ما 
           مصاريف عامة غير مبررة.                                                                                                        -
                           تطبيق الاىتلاكات.                                                                                                   -
 مستخدمون ووظائف وىمية. -

 مبررة: مصاريف عامة غير .1.1.1
أعباء  بإدراجيقصد بيا التكاليف التي لا تعود لمنشاط العادي لممؤسسة، أي أن يقوم المكمف 

، و التي تؤدي إلى تضخم التكاليف و الأعباء مؤسسة من أجل تخفيض نسبة الضريبةخارج نشاط ال
 .المراد خصميا من الربح الخاضع لمضريبة 

من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة  619وقد أوضح المشرع الجبائي في المادة 
 2التكاليف الغير قابمة لمخصم: 

                                                           
1
، مذكرة مقدمة للحصول على شهادة الماجستٌر التهرب الضريبي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةمحاولة تشخيص ظاهرة رحال نصر،  

 .11، ص: 2119فً العلوم الاقتصادٌة، ورقلة ،
2
 .2102من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب،  029المادة  
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 للاستغلال؛مخصصة الخاصة بالمباني الغير ال والأعباء وأجور الكراءمختمف التكاليف  -
 700اليدايا المختمفة باستثناء تمك التي ليا طابع إشياري ما لم تتجاوز قيمة كل واحدة منيا مبمغ  -

 دج؛
الإعانات و التبرعات ما عدا تمك الممنوحة نقدا أو عينا لصالح المؤسسات و الجمعيات ذات  -

 دج (؛ 6.000.000مميون دينار) الطابع الإنساني، ما لم تتجاوز مبمغا سنويا قدره واحد 
، باستثناء المبالغ الممتزم الفندقة والعروض ومصاريف حفلات الاستقبال بما فييا مصاريف الإطعام  -

 باستغلال المؤسسة. والمرتبطة مباشرة والمثبتة قانونابيا 
 تطبيق تقنية الاىتلاكات: .2.1.1 

قابمة لمخصم مثميا مثل التكاليف الأخرى  تعتبر الاىتلاكات من بين تكاليف الاستغلال فيي 
إذن ىي أحد  ،أو المخصومة من إيرادات المؤسسة كونيا تدخل ضمن قائمة الأعباء المخفضة

 العناصر المكونة لمربح الخاضع لمضريبة.
                                        و لكن حتى تكون الاىتلاكات قابمة لمخصم لابدّ أن تتوفر فييا الشروط التالية:                          

             الاىتلاك يمس الأصول الثابتة.                                                                                                  -
                                                  أن تكون ىذه الأصول محل إستغلال من طرف المؤسسة .                            -
    أن لا يتجاوز مجموع الاىتلاكات القيمة الأصمية للأصول الثابتة.                                                                  -
                                                     يجب أن يكون الأصل الخاضع للاىتلاك مسجلا محاسبيا.                          -
 يجب أن يحسب الاىتلاك بثمن الأصل خارج الرسم. -

فالمكمفون بالضريبة يعتمدون عمى عنصر الاىتلاك من أجل التقميل من وعائيم الضريبي عن 
 طريق:

                                                               تطبيقيم لمعدلات غير معترف بيا في القانون الجبائي .                   -
حساب الاىتلاكات عمى أساس السعر متضمن الرسم ، رغم أنّ القانون يمزم المكمف بحسابو عمى  -

                                            أساس السعر خارج الرسم وذلك إسياما منو في تخفيض التكاليف .                                                  
 مواصمة حساب الاىتلاكات لأصول ميتمكة أو تم التنازل عنيا. -
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 . مستخدمون ووظائف وىمية :3.1.1
يمجأ المكمفون بالضريبة إلى الرفع من تكاليف المستخدمين، فيذه الطريقة تسمح بتضخيم 

إلى تخفيض الضريبة الواجبة ، ممّا يؤدي لمضريبة تي تخصم من الربح الخاضعالكتمة الأجرية ال
 .الدفع

               و يتم ذلك عن طريق :                                                                                                          
اقع أو تمّ التخمي عنيم،غير التسجيل المحاسبي لأجور و مرتبات لعمال لا وجود ليم عمى أرض الو  -

                         أنّ المكمفين يحوزون عمى وثائق محاسبية و إدارية رسمية تخمو من كل شك أو ريبة.                                                  
 الرفع من مكافآت أشخاص لا يمارسون أي وظيفة داخل المؤسسة .  -

 يرادات:. الغش بتخفيض الا2.1
يعتبر تخفيض الايرادات شكل كلاسيكي لمغش الضريبي، فالمكمف بالضريبة يعطي قيمة 
لأرباحو بكثير ممّا ىي عميو فعلا، و ذلك بأن يقوم بعدم إجراء التسجيل المحاسبي بصفة كمية أو 

من بعض التخفيضات  الاستفادةجزئية لبعض الايرادات المحققة عن طريق البيع أو عن طريق 
تجارية و المالية، فيذه الايرادات تعتبر خسارة مزدوجة بالنسبة لمخزينة العامة و ذلك لأنو يتم حسابيا ال

 .كإيراداتمن قبل الموردين كتكاليف و إىماليا من قبل الزبائن 
                                         :                                                               ما يميومن أىم طرق الإخفاء المستعممة 

الاىمال أو النسيان العمدي لبعض المبيعات التي تمت بدون فواتير أي تم الدفع نقدا، أو عن طريق  -
                                                                               بالتالي عدم التقييد المحاسبي؛ عممية المقايضة بين أصحاب المصالح المتبادلة، و

                                 ية لبعض المبيعات التي تمت فعلا؛بتسجيل العودة الوىم ويتم ذلكالتلاعب في سجلات الجرد  -
                                 تجة عن التنازل عن عناصر الأصول؛الاستثنائية النا للإيراداتعدم إجراء التسجيل المحاسبي  -
                                                                            شكل فضلات و ميملات؛ وتسجيميا عمىبيع منتجات تامة  -
استخدام فواتير وىمية و مزورة للاستفادة من حق التخفيض لمرسم عمى المشتريات خصوصا في  -

 و البناء.قطاع الأشغال 
وىناك طريقة أخرى تتمثل في التخفيض من مبالغ المبيعات عن طريق البيع بالفرق أو الفوترة 
الجزئية، أي بيع المكمف لبضائعو بسعر جد منخفض مقارنة بسعر السوق، واستعمال ىذه الطريقة 

 غالبا ما يكون نتيجة لإحدى الفرضيتين التاليتين:
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خاص المقربين كالشركاء و يعتبر فرق البيع ىنا ربح موزع معفى من فإما أن يكون البيع لأحد الأش -
 الضريبة.

مّا أن تجري عممية البيع بالسعر العادي، عمى التصريح بتواطؤ مع الزبون. -  وا 
 . الإخفاء القانوني:2

يقصد بو خمق وضعية قانونية مرئية، أي إيجاد حالات قانونية تسمح لممكمفين بالضريبة 
 بالاستعانة، ويتم ذلك 1مزايا و امتيازات وىم أساسا ليس ليم الحق في الاستفادة منيا بالاستفادة من

بمجموعة من المستشارين القانونيين و المختصين في ابتكار طرق أكثر مردودية بأقل تكمفة وأكبر 
 ربح،ومن بين ىذه الطرق:

 . التكييف الخاطئ لموضعية القانونية الحقيقية:1.2

عممية قانونية حقيقية خاضعة لمضريبة بمظير عممية أخرى غير خاضعة يتمثل في تغيير 
دائيا بنسبة أقل من تمك الناتجة عن ، وىذا ما يسمح بالتخمص من أداء الضريبة أو أفاة(لمضريبة)مع

 2الوضعية القانونية الأولى.
                                                                                                             الإطار:  ومن الأمثمة الشائعة في ىذا 

 تمرير عممية بيع عمى أساس أنيا ىبة لتجنب دفع الحقوق المترتبة عمييا.                                                            -
دفع الأجور بشكل مفرط لمشركاء إخفاء عممية توزيع الأرباح الخاضعة لمضريبة، أو استبداليا ب -

 الأرباح.لتفادي الاقتطاع بمناسبة توزيع 
تعد ىذه الطرق من أبرز ما وصل إليو المكمف، كون ىذا الأخير يسعى دائما إلى إيجاد أو 

 تطوير المنافسة التي تساعده عمى التخمص من الضريبة .
 . تركيب عمميات وىمية:2.2

و يقصد بو الغش  استعمالا من طرف المكمفين المتيربين،يعتبر ىذا الشكل من الغش الأكثر 
عن طريق عمميات وىمية في البيع بدون فواتير، أو إعداد المؤسسة لفواتير وىمية للاستفادة من حق 

 خصم الرسوم عمى المشتريات .

                                                           
1
 J- piere  .JARVENIC. droit fiscale international ,p :32 . 

2
مذكرة تخرج مقدمة ضمن متطلبات شهادة الماجستٌر فً علوم  ،دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش و التهرب الضريبيعٌسى براق،  

 . 92، ص: 2111التسٌٌر، 
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التي تقوم أساسا عمى تأليف فمن أبرز التقنيات التي يستعمميا المتيربون ىي تمك العمميات 
، وىي عبارة عن نظام قائم عمى كتابات متناسقة و متكاممة فيما بينيا من حيث التبريرات مالرس

مؤسسات وىمية مما يسمح لممعني  باسمالضرورية، بالمكمف يقوم بتقديم وثائق سميمة قانونيا 
 1بالاستفادة من: 

                                                                  تعويضات رسم لم يدفع أبدا لمخزينة؛                                      -
  تخفيف عبء الربح الخاضع لمضريبة بما تحممو الفواتير الوىمية من مبالغ خيالية؛                                                    -
الرسم الوىمية المسجل في  تخفيض الرسم عمى القيمة المضافة الخاصة برقم الأعمال )أي قيمة -

 الفواتير المزورة(.
 . الإخفاء المادي:3

يسمى أيضا بالتحايل المادي. تتمثل ىذه الطريقة في إخفاء المكمف بالضريبة أملاكو بصفة 
، حتى تبقى بعيدة عن جزء من مواده و منتجاتو و بضائعوكمية أو جزئية أي عدم التصريح القانوني ب

كل اقتطاع ضريبي، فسواء كان ىذا التحايل جزئيا أو كميا فيو يساىم بطريقة غير قانونية في إنشاء 
 اقتصاد موازي. 

 نتشارا في ميدان التحايل المادي:ومن بين الأمور الأكثر شيوعا وا
 . الإخفاء الجزئي:1.3

الجبائية و لكنو يقوم بإخفاء جزء من  الإدارةففي ىذه الحالة يكون المكمف معروفا لدى 
ضائعو ممتمكاتو الخاضعة لمضريبة، من أجل بيعيا بطريقة غير شرعية. أو إخفاء المكمف لجزء من ب

في  أو عدم احترام المعايير المتعارف عمييا داء الرسوم الجمركية،المستوردة بغية التخمص من أ
 المحددة من طرف القانون. الإنتاج
 . الإخفاء الكمي: 2.3

الجبائية، فالمكمف يمارس نشاطا  الإدارةفي ىذه الحالة يكون المكمف غير معروف تماما لدى 
بالوجود. ىذا التصرف يحرم الجبائية، فيو لا يممك سجل تجاري لعدم تصريحو  الإدارةدون عمم 

ام المكمف بإنشاء مصانع فعمى سبيل المثال : قي العمومية حقيا في الحصول عمى الضرائب. الخزينة
الجبائية الوصول إلييا، أو فتح ورشات خياطة داخل المنازل  الإدارةفي مناطق نائية يصعب عمى 

 مثلا.
                                                           

1
 .01بركة محمد عبد الوحٌد، مذكرة سابقة، ص:  
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 المطمب الثاني: آثار الغش و التيرب الضريبي 
ينتج عن الغش الجبائي آثار واضحة عمى جميع الأصعدة و التي تعتبر مؤشرات يجب الأخذ 

 عمى جميع المستويات. بيا لإصلاح الأوضاع
                   تنقسم ىذه الآثار إلى:                                                                                                        

                                                          الآثار المالية؛                                                                           -
                   الآثار الاقتصادية؛                                                                                                            -
 الآثار الاجتماعية. -

 الآثار المالية: -1

حيث يترتب عن عدم أداء  الدولة في حصيمة الجباية العادية و الجباية البترولية،تتمثل موارد 
الحقوق المستحقة عمى المكمفين سواء جزئيا أو كميا، تحقيق خسائر معتبرة لمخزينة العمومية، لذلك 

ة و لمشاريع الاقتصاديتصبح الدولة عاجزة عن أداء واجباتيا الأساسية تجاه مواطنييا وتعطيل سيرورة ا
فقد بينت الدراسات أنّ مجموع المبالغ الغير المدفوعة يمكن لوحدىا أن تساىم وبقدر كبير . الاجتماعية

في تغطية عجز الدولة الجزائرية مما يساعدىا عمى عدم المجوء إلى وسائل تمويمية كالاقتراض 
لشروطيا القاسية و  الخارجي الذي يؤثر بشكل كبير عمى الاستقلال المالي و الاقتصادي لمدولة نظرا

ية لمدولة بارتفاع المجوء إلى الإصدار النقدي الذي يؤثر عمى الصحة المال أو فوائدىا المرتفعة،
مجوء إلى الرفع من الضغط مما يؤدي إلى عدم تشجيع الادخار الوطني أو أخيرا ال ،معدلات التضخم

جديدة تسمح بإنتاج مبالغ مالية ذلك بالرفع من المعدلات الضريبية أو إصدار ضرائب الجبائي، و 
 جديدة، مما يؤثر سمبا عمى المكمفين و يدفعيم إلى الغش و التيرب مرة أخرى.

 الآثار الاقتصادية: -2
 وتتمثل فيما يمي:

 إعاقة المنافسة: -1.2

و التجارة، فالمنتج يقوم  الإنتاجإنّ الغش و التيرب الضريبي يؤثران بشكل كبير عمى كل من 
ببيع منتجاتو بأسعار منخفضة مقارنة بالأسعار المطبقة من طرف المنتجين الآخرين مما يؤدي إلى 

 ارتفاع قدرتو التنافسية.
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ويظير ىذا في الجزائر من خلال مقارنة أسعار القطاع الاقتصادي العام بأسعار القطاع 
، كون القطاع الخاص يفضل الاحتفاظ القطاع الخاص القطاع العام ونجاحفأحد أسباب فشل  الخاص،

 و ليضمن مستوى معيشي راق لأصحابوبالأموال الناتجة عن الغش لتساعده عمى التوسع في نشاطو أ
 ىو الرابح في المعبة الاقتصادية وليس المسير الجيد.فالبارع في الغش الجبائي 

 التقدم الاقتصادي: إعاقة-2.2

عندما تسمح لبعض المؤسسات القميمة الاقتصادي، من آثار إعاقة المنافسة أنيا تؤخر التقدم 
وبذلك تنافس  المردودية،بالحفاظ عمى وجودىا رغم منافسة المؤسسات المنتجة ذات  الإنتاجية

كما أنّ  الجبائي.مؤسسات ليست من نفس الفئة الاقتصادية نتيجة لجوء بعضيا إلى أساليب الغش 
فالمنظم الذي يريد الزيادة في دخمو باستعمال الإنتاجية، غش الجبائي يحد من الجيود الرامية إلى رفع ال

تعرفو عمى الإمكانيات اليائمة التي يمنحيا الغش طرق إنتاج، يتوقف عن انتياج ىذا الطريق لمجرد 
 1الجبائي.

 الوىمي لمنشاط الاقتصادي: التوجيو-3.2

كون المصالح الاقتصادية توجو حسب الاعتبارات  الاقتصادي،يعتبر الغش أحد أسباب الركود 
الاقتصادية تتوجو عامة نحو القطاعات  الاقتصاد، بالأنشطةالجبائية وليس حسب ما تقتضيو حاجة 

توجييا إلى النشاطات التي تنشئ ثروات وتساىم في تكوين  الأكثر حساسية لمغش الجبائي، دون
 يمة المضافة.الق

 ندرة رؤوس الأموال:  -4.2

وذلك نتيجة لعممية اكتناز الأموال  يساىم الغش الجبائي في تخفيض قيمة العممة الوطنية،
الغير الصرح بيا التي يقوم بيا المكمف بالضريبة، فعمى المستوى الداخمي،يمجأ ىذا الأخير إلى اكتناز 

أو عمى شكل معادن نقود إكتتابية ) سندات الصندوق( عمى شكل  التوظيفالأموال المتيرب منيا أو 
كل ىذا يؤدي إلى إنقاص موجودات الاقتصاد من رؤوس الأموال. أمّا عمى المستوى  ،نفيسة ) الذىب(

                                                           
1
A . MARGAIRAZ ,La fraude fiscale et succédanés , collection de la nouvelle école de Lausanne, 2

ème
 

édition,1977 . 
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وبذلك تيريب  ،وكذلك تحويل الأرباح المخفاة ارج،، فيو يقوم بفتح حسابات بنكية في الخالخارجي
 رؤوس الأموال.         

 ر الاجتماعية: الآثا -3

تعمل ظاىرة الغش الجبائي عمى إضعاف روح التضامن والصدق بين طبقات المجتمع، وكذلك 
بين المكمفين في تحمل الضريبة، بالإضافة إلى عدم عدالة  تؤدي إلى عدم تحقيق العدالة و المساواة

 دائيا. ء الضريبي بالنسبة لممتيربين من أتوزيع العب
الجبائية وتحمل المكمفين النزىاء أكثر فأكثر العبء الجبائي نتيجة  وبالتالي تلاشي العدالة

التيرب الضريبي الذي بسببو تمجأ الدولة إلى رفع معدلات الضرائب الموجودة أو إضافة ضرائب 
 جديدة.

يؤدي ثقل الأعباء الجبائية عمى عاتق المكمفين النزىاء إلى شعورىم بأنيم موضوع استغلال 
بائي خاصة مع غياب الرقابة الجبائية، فلا يجدون منفذا لتحقيق ىذا العبء سوى من طرف النظام الج

 لجوئيم إلى الغش الجبائي.
 .المطمب الثالث: أساليب مكافحة الغش والتيرب الضريبي

 تضافروذلك كونيا تتطمب  إنّ عممية مكافحة الغش والتيرب الضريبي ليست بالأمر السيل، 
 جميع الجيود مع وجود الوعي بضرورة محاربتو و القضاء عميو.

تختمف أساليب مكافحة الغش والتيرب الضريبي تبعا لمنظام الضريبي في كل بمد، كما تختمف 
ىذه الأساليب من ضريبة إلى أخرى في النظام الضريبي الواحد. فمكافحتو تتم بالاعتماد عمى وسائل 

 ية:يمكن ذكرىا في العناصر التال

 قبول نظام جبائي حقيقي:.1

بعد الاستقلال قامت الجزائر بتبني النظام الفرنسي مع إضافة بعض التعديلات فيما يخص 
 التشريعات المتعمقة بالسيادة الوطنية.

كان ىذا النظام يعطي أىمية كبيرة لمقطاع العام أكثر من القطاع الخاص مما أدى  في البداية،
المداخيل الجبائية وىيمنة الضرائب غير المباشرة. ومن أجل ىذا قام المشرع إلى عدم التوازن في بنية 
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وكذلك إدخال مجموعة من الإصلاحات  ،صقوانين لإعطاء أىمية لمقطاع الخابسن مجموعة من ال
 عمى النظام الضريبي بغية تشخيص حالات الغش.

        وحتى يتم قبول نظام جبائي حقيقي يجب أن يعمل عمى:                                                                              
                     تبسيط النظام الجبائي؛                                                                                                     -
 تحقيق العدالة الضريبية.  -

 تبسيط النظام الجبائي: -1.1

وذلك فيما يخص  يجب العمل عمى إعطاء أكبر قدر ممكن من البساطة لمنظام الجبائي،
بضبط وتحصيل الضرائب، من أجل توضيح التشريعات وتخفيض  المتعمقة الإدارية الإجراءات
 الجبائية.   الإجراءات

فبساطة النظام الجبائي تسمح للإدارة الجبائية بالمتابعة الفعّالة وبصفة واضحة لمختمف 
باسترجاع مختمف المبالغ المتيرب منيا. إضافة إلى ذلك يجب عمى مما يسمح  الأنشطة الاقتصادية،

 ب و الرسوم في تقييم رقم الأعمالالنظام الجبائي أن يتصف بالشفافية في إجراءات فرض الضرائ
 خاصة إذا تعمق الأمر بالنظام الجزافي.

 تحقيق العدالة الضريبية: -2.1

عن نظام بو مساواة يقودنا حتما إلى  ، فالتحدثنمصطمحي المساواة والعدالة مرتبطا إنّ 
فأي تمييز  التحدث عن عدالة النظام الذي يتركز عمى التساوي أمام الضريبة و التساوي بالضريبة.

الغش الضريبي الذي يكون كرد فعل من المكمف حتى يعيد التوازن لفجوات كان يؤدي إلى ارتفاع 
 1النظام الجبائي.

 . نشر الوعي الضريبي:2

يتم ذلك بالقيام بحممة توعية يكون ىدفيا التعريف بدور ووظائف الضريبة ومشروعية حق 
، وأيضا قيام الإدارة لذلك وجب عمى وسائل الإعلام القيام بحملات إعلامية كبيرة الدولة في تقاضييا،

                                                           
1
 . 19، ص:مذكرة سابقة، عٌسى براق 
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الجبائية بتخصيص أيام إعلامية ودراسية من أجل التذكير بأىمية الضرائب، مما يسمح بتكوين نوع 
 من الرقابة الداخمية لدى المكمفين. 

فالسمطات يجب عمييا  فالوعي يقصد بو إقناع المكمف بوجوب دفع الضريبة المستحقة عميو،
بما يخدم الصالح العام حتى يشعر دافع الضريبة أنّ الموارد العامة تعود أن تقوم بترشيد الإنفاق العام، 

 و في شكل منافع وخدمات مباشرة.عمي

 ية:إصلاح الإدارة الجبائ.3

من بين الوسائل التي تعمل عمى مكافحة الغش والتيرب الضريبي ىي اعتقاد المكمفين بوجود  
لذلك يجب توفر مختمف  ى مختمف تصريحاتيم،رقابة دائمة ومستمرة من قبل الإدارة الجبائية عم

 الإمكانيات البشرية والمادية التي بوسعيا مساعدة الإدارة الجبائية لمقيام برقابة دائمة وفعّالة. 

نّما يمس أيضا الإطارات الجبائية  لا يشملفإصلاح الإدارة الجبائية  فقط تغيير اليياكل وا 
عاني من ضعف التحفيزات المالية و الخدمية، مما يؤثر عمى والمتمثمة في المراقبين، كون ىذه الفئة ت

 مردود الرقابة الجبائية بالسمب.
 . الرقابة الجبائية:4

التصريحات المقدمة فاليدف الأول  تعتبر الرقابة الجبائية أداة الإدارة الجبائية لمتأكد من صدق
والأساسي ليا ىو التحقيق و المراقبة في صحة وصدق التصريحات المقدمة من طرف المكمفين 

انخفضت  ،فكمما كانت الرقابة فعّالةبالضريبة واكتشاف حالات الغش والتيرب الضريبي المرتكبة. 
 وعية التدخلات .لذلك وجب تحسين ن نسبة الغش والتيرب الضريبي والعكس صحيح،
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 خاتمة الفصل
فميما اختمفت  يعتبر التيرب الضريبي بصفة عامة داء جميع الأنظمة الجبائية في العالم،

فالتيرب الضريبي لا يؤثر فقط عمى حصيمة  وتتمثل في الآثار السمبية، الوسائل فالنتيجة واحدة
نما  يؤثر كذلك عمى اقتصاد الدولة نفسيا وقدرتيا عمى الضريبة أو العدالة الضريبية أو توزيع الدخل، وا 

 الانتعاش الاقتصادي والتنمية الاقتصادية.

وذلك  الظاىرة من خلال كشفيا ومعالجتيالذلك يسعى القانون جاىدا إلى ضرورة الحد من ىذه 
ارة الجبائي، الإد بتوظيف إجراءات وقائية كإصلاح النظام غطية الآثار السمبية السابقة،بمحاولة ت

 الوعي بين المكمفين بمشروعية حق الدولة في تقاضي الضريبة. رالجبائية و نش

الإجراءات تم استعمال الرقابة الجبائية الناجعة كأداة لمكافحة الغش والتيرب وتعزيزا ليذه 
  و التي سيتم التطرق إلييا في الفصل الموالي. الغ قبل ضياعياالضريبي وتحصيل المب

 



 

 

 

 

 

 :الثاني الفصل
 الرقابة الجبائية



الفصل الثاني: الرق ابة الجبائية     40  

 الثاني: الرقابة الجبائية الفصل

، كونيا تتطمب تظافر جميع لتيرب الضريبي ليست بالأمر السيؿإفّ عممية مكافحة الغش وا
، ويتـ ذلؾ عف طريؽ الرقابة ورة محاربة الفساد و القضاء عميوالجيود مع زيادة الوعي والإدراؾ بضر 

، ووسيمة لمكافحة العمميات الغير القانونية مف جية وسيمة لكشؼ وسائؿ التدليس، التي تعتبر الجبائية
 التي تمحؽ ضررا بالخزينة العامة و المكمفيف النزىاء.

                                                    لذلؾ تمت خلاؿ ىذا الفصؿ مناقشة المباحث التالية:                                     
                                                                                                                                    مفاىيـ عامة حوؿ الرقابة الجبائية.المبحث الأول:  -
                                                                                                                                     القانوني لمرقابة الجبائية. الإطارالمبحث الثاني:  -
 إجراءات الرقابة الجبائية. المبحث الثالث: -
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 الجبائية.اىيم عامة حول الرقابة المبحث الأول: مف

داة ىامة لكشؼ وسائؿ التدليس، ووسيمة فعالة لمكافحة العمميات الغير أ تعتبر الرقابة الجبائية
القانونية ) و مثاؿ ذلؾ الغش و التيرب الضريبي( التي تمحؽ ضررا بالخزينة العمومية مف جية و 

تفرضيا الدولة حفاظا عمى  المكمفيف النزىاء مف جية أخرى، فيي جزء لا يتجزأ مف الرقابة العامة التي
أمواؿ الخزينة، إلّا أفّ ليذه الرقابة بعض الخصائص التي تميزىا عف غيرىا مف أنواع الرقابة كالرقابة 

 الإدارية و الرقابة المالية.

 الأول: مفيوم الرقابة الجبائية: المطمب

ؼ عف مفيوميا في لا يختم ، فمفيوميا العاـتعددت تعاريؼ الرقابة الجبائيةمفيوم الرقابة الجبائية: 
 النظاـ الجبائي.

الرقابة الجبائية بقولو " إفّ التحقيؽ في الوضعية الجبائية Phillipe Colin يعرؼ التعريف الأول:
العامة ىو مجموعة عمميات المراقبة التي تيدؼ إلى وجود تناسؽ بيف المداخيؿ المصرح بيا مف جية، 

 .1ممتمكات المكمؼ"و مف جية أخرى الذمة المالية لمختمؼ 

، و يمكف تعريفيا عمى أنيا السمطة المخولة لرقابة الجبائية ىي مفيوـ قانونيإفّ ا التعريف الثاني:
و رسـ أو للإدارة الجبائية بمراقبة التصريحات و المستندات المستعممة لفرض كؿ ضريبة أو حؽ أ

 .2إتاوة

الشكمية و المادية التي يقوـ بيا الأفراد المعنيوف ىي مجموعة الإجراءات و العمميات  التعريف الثالث:
) المحققوف( بتفويض مف الإدارة الجبائية لفحص التصريحات و كؿ السجلات و الوثائؽ و المستندات 

، سواء أكانوا أشخاص طبيعييف أو معنوييف، مف أجؿ اكتشاؼ لمقدمة مف طرؼ المكمفيف بالضريبةا
مف طرفيـ و كذا فحص المحاسبة الخاصة بيـ ميما كانت  النقائص و تصحيح الأخطاء المرتكبة

 الدعامة المستعممة لحفظ الوثائؽ.

 

                                                           
1
 .6002الملتقى العلمً الدولً حول الأزمة المالٌة العالمٌة، محاضرة حول ترشٌد الرقابة الجبائٌة،  
2
 .80، ص: 6082من قانون الإجراءات الجبائٌة، وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب،  8، الفقرة 81المادة 
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: أنيا مجموعة  بناءا عمى التعاريؼ السابقة الذكر يمكف إعطاء مفيوـ شامؿ لمرقابة الجبائية
 الإجراءات و العمميات المنجزة مف طرؼ أعواف الإدارة الجبائية بغية التأكد مف صحة و مصداقية

تي تيدؼ إلى التصريحات المكتتبة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة، مف أجؿ كشؼ وسائؿ التدليس ال
 داء الضريبة.أالتممص و التيرب مف 

يوضح الشكؿ التالي اجراءات المراجعة التي يقوـ بيا المراجع الجبائي، فاليدؼ منيا يتمثؿ في 
إليو بما يتفؽ مع مواد قانوف الضرائب، و تحديد ما إذا كاف الدخؿ الخاضع لمضريبة قد تـ التوصؿ 

وبعد  محؿ المراجعةة لمتوصؿ إلى ىذا اليدؼ يجب مراجعة كؿ الدفاتر و المستندات الخاصة بالمؤسس
 الانتياء مف ىذه العممية يقوـ المراجع الجبائي بتقديـ تقرير مفصؿ إلى الجية المعنية. 

 (: المراجعة الجبائية.1-2الشكل رقم )

 شخص كفّي جمع و تقييـ الأدلة التقرير عف النتائج

 

 تحديد مدى التوافؽ 

 

 .66:ص ،6008عماف،  دار المريخ،المراجعة:مدخل متكامل،  ألفيف لويؾ أرنيز،: المصدر

.                                                                                     خصائصياو  أىداف الرقابة الجبائية المطمب الثاني:
 أىداف الرقابة الجبائية:  -1

يست غاية في حد ذاتيا تعتبر الرقابة الجبائية وسيمة لمحاربة الغش و التيرب الضريبي، فيي ل
بؿ ىي أداة تسعى الجيات المختصة في الدولة مف ورائيا إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ، يمكف 

 تمخيصيا فيما يمي:

يتمثؿ في التأكد مف مدى مطابقة و مسايرة مختمؼ التصرفات المالية  اليدف القانوني: -1.1
نظمة، لذا حرصا عمى سلامة ىذه الأخيرة، فنفّ الرقابة الجبائية ترتكز عمى لممكمفيف مع القوانيف و الأ

المراجعح 

 الجثائيح

 

فحص الذفاتر و 

 المستىذاخ

الضريثي  الملف

 للمؤسسح

 قاوىن الضرائة

                    

تقرير عه مثلغ 

 الضريثح المقذر
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مبدأ المسؤولية و المحاسبة لمعاقبة المكمفيف بالضريبة عف أية انحرافات أو مخالفات يمارسونيا لمتيرب 
 1مف دفع مستحقاتيـ الجبائية.

رة الضريبية مف خلاؿ الخدمات و إذ تؤدي الرقابة الجبائية دورا ىاما للإدا :2اليدف الاداري -2.1
المعمومات التي تقدميا والتي تساىـ بشكؿ حيوي و كبير في زيادة الفعالية و الأداء، و يمكف تحديدىا 

 في النقاط التالية:

 التأكد و التحقؽ مف مدى انتظاـ المؤسسات إتجاه القوانيف الجبائية؛ -

              بالنسبة للإجراءات السارية المفعوؿ؛ مراقبة شروط معالجة المشاكؿ ذات الطابع الجبائي -
                                                                                           تحديد الوضعية المالية الحقيقية لممكمفيف بالضريبة؛ -
 ريبي؛ رب الضب التيصائيات مثؿ: نستسمح عممية الرقابة الجبائية بنعداد إح -

تساعد الرقابة الجبائية عمى التنبيو إلى أوجو النقص و الخمؿ في التشريعات المعموؿ بيا، ممّا  -
 . يساعد الإدارة الجبائية عمى اتخاذ القرارات التصحيحية

 اليدف الاجتماعي: -3.1

 في:  يتمثؿ اليدؼ الاجتماعي لمرقابة الجبائية

المكمؼ بالضريبة بمختمؼ صورىا كالغش و التيرب  صد و محاربة الانحرافات التي يقوـ بيا -
 الضريبي أو التقصير في أداء و تحمؿ مستحقاتو الضريبية؛

، عف طريؽ إرساء مبدأ أساسي الجبائية بيف المكمفيف بالضريبة العدالة تسعى إلى تحقيؽ -
 للاقتطاعات و المتمثؿ في مساواة جميع المكمفيف أماـ الضريبة.

 و الاقتصادي:  اليدف المالي -4.1

حيث تيدؼ الرقابة الجبائية إلى المحافظة عمى الأمواؿ العامة مف التلاعب و السرقة أي 
 ؿ إيرادات أكبر لمخزينة العموميةلأشكاؿ، و ىذا لضماف دخو حمايتيا مف كؿ ضياع بأي شكؿ مف ا

                                                           
1

: ص ، 0222الأردن، ، دار المسٌرة للنشر، عمان،المالية العامة و النظام المالي في الإسلام ،د حسٌن الوادي، زكرٌاء أحمد عزاممحمو

611. 
2
 .61:،ص 0222 ، جامعة الجزائر، الجزائر،رمذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علوم التسٌٌ ،الجبائية في الجزائر ، فعالية الرقابةنوي نجاة 
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 الرفاىية الاقتصادية لممجتمعتوى وبالتالي زيادة الأمواؿ المتاحة للإنفاؽ العاـ ممّا يؤدي إلى زيادة مس
 1إذ أفّ الأىداؼ الاقتصادية لمرقابة الجبائية موجودة ضمف العلاقة المركبة بيف الاقتصاد و الجباية.

 خصائص الرقابة الجبائية: -2

، حيث يستوجب ة الجبائيةيتبنى المراجع الجبائي تقنيات متماثمة لتمؾ المطبقة مف طرؼ الإدار 
، و يستوجب في الشخص اللازمة الاستراتيجياتتحميؿ الوضعية فيقترح بعد ذلؾ عميو في بداية الأمر 

الذي يقوـ بالرقابة الجبائية توفر كفاءات مينية متمثمة في كوف المراجع الجبائي شخصا مينيا معينا و 
مكمفّا بنتماـ ميمتو في إطار عممية المراجعة حسب طرؽ المينة و آدابيا المعموؿ بيا في ىذا 

وىذا يعني أنو لا يكوف ىو ع قاضيا و متيما في الوقت نفسو ؿ. حيث لا يمكف أف يكوف المراجالمجا
المسؤوؿ عف المعمومة التي ىي في إطار المراجعة التي يمكف أف تمس بمصداقية ميمة المراجعة 

المعمومة الجبائية . و بتعبير آخر يجب عمى المراجع أف يعمـ بكؿ استقلالية و حرية المسؤوليف عف 
، حتى يتسنى لو إصدار مستوى عاؿ ذات جبائية موضوع المراجعة . كما عميو الحصوؿ عمى معمومة

بأنو يممؾ كفاءة مينية  ، و ىذا ليمكف القوؿالمعمومة التي ىو بصدد مراجعتيا حكمو حوؿ نوعية
لى كؿ ما قيؿ ، و عمى المراجع إضافة إعتبر ذات ميزة خاصةرا عمى أداء الميمة التي تتجعمو قاد

 2الحفاظ عمى السر الميني لمنتائج الحاصؿ عمييا .

 المطمب الثالث: أشكال الرقابة الجبائية في الجزائر.

، نظرا لمطبيعة المختمفة لمتصريحات الجبائية بة الجبائية طرقا و أشكالا عديدةتأخذ عممية الرقا
المناسب و حسب أىميتيا لمتأكد مف ، حيث يتوجب استعماليا في الوقت ؿ المكمفيفالمقدمة مف قب

 . ذلؾ الكشؼ عف المخالفات المرتكبةصحة و مصداقية  ىذه التصريحات و ك

 مف خلاؿ الشكؿ التالي :و يمكف توضيح ذلؾ 

 

 

                                                           
1
 Marc Leray , Le contrôle fiscale, édition l’hurmattan , Paris, 1993 ,p 16. 

2
، مذكرة رب الضريبي لتفعيل مبادئ حوكمة الشركاتمساهمة المراجعة الجبائية في مكافحة الغش و الته ،اشٌسمٌة براهٌمً و مٌادة بلع 

 . 066 :ص، 0222، جامعة محمد خٌضر، بسكرة ،ادة الدكتوراهمقدمة للحصول على شه
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 : أشكال الرقابة الجبائية.(2-2)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .22: ، صمرجع سابؽ، وليي بوعلاـ مف إعداد الطالبة بالإعتماد عمى المرجع: :المصدر

 الرقابة العامة ) الفيرسية (: .1

ب مف ، تتـ عمى مستوى مفتشية الضرائطمح الرقابة الداخمية أو المجممةيطمؽ عمييا أيضا مص
بناءا عمى الوثائؽ الموجودة في حوزتيـ . كما ينجز ىذا النوع مف الرقابة ، طرؼ أعواف الإدارة الجبائية

دوف تنقؿ أو إجراء أبحاث خاصة مف طرؼ مصمحة الضرائب. تكمف أىمية الرقابة الداخمية في قدرتيا 
عمى سرعة اكتشاؼ الأخطاء الموجودة في التصريحات المقدمة مف قبؿ المكمؼ بالضريبة. و يمكف 

                                          كميف ىما:                                                                                                                    ا النوع مف الرقابة بيف شالتمييز في ىذ
                                                                                            الرقابة الشكمية ؛                                               -
 الرقابة عمى الوثائؽ. -

تعتبر الرقابة الشكمية أوؿ عممية رقابية تخضع ليا التصريحات المقدمة مف  الرقابة الشكمية : -1.1
بالضريبة، فيي تخص مجمؿ التدخلات التي ليا علاقة بتصحيح الأخطاء المادية في  طرؼ المكمفيف

 أشكاؿ الرقابة الجبائية

 الرقابة الفئوية الرقابة المعمقة الرقابة العامة

 ي المحاسبةالتحقيؽ ف رقابة شكمية

 عمى مستوى المفتشية

 الرقابة عمى المعاملات الوثائؽ رقابة عمى

يتـ عمى مستوى المديرية الفرعية لمرقابة 

 التحقيؽالجبائية و مصالح البحث و 

التحقيؽ المصوب 

 المحاسبة في
في  التحقيؽ المعمؽ

 مجمؿ الوضعية الجبائية
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التصريحات و الملاحظة مف طرؼ المراقبيف الجبائييف، كما أفّ ليا مراقبة ىوية و عنواف المكمفيف 
 1بالضريبة و العناصر المتاحة في تحديد الوعاء الضريبي.

قابة تتـ في مكتب المراقبة أو مصمحة تحديد الوعاء أي يمكننا القوؿ أفّ الرقابة الشكمية ىي ر 
، عف طريؽ الفحص خطاء المادية المسجمة في السجلاتالضريبي، إذف ىدفيا الأساسي ىو تعديؿ الأ

 ا.الشكمي لمعناصر المصرح بي

 الرقابة عمى الوثائق:  -2.1

الشكمية في مستوى مصمحة ىي أشمؿ مف الرقابة الشكمية، فيي تمثؿ المرحمة الموالية لمرقابة 
)التصريحات  التحقيؽ، و التي تقوـ بمراقبة مجممة عمى الوثائؽ المقدمة مف قبؿ المكمؼ بالضريبة

، و لممحقة، أي مراقبة كؿ النقاط و الأرقاـ التي تضميا التصريحات مع الممفات االضريبية المكتتبة (
 كافة المعطيات التي ىي بحوزة الإدارة الجبائية. 

ط المتضمنة في مراقب أو المحقؽ الجبائي يقوـ بالتحميؿ و التدقيؽ الشامؿ لكؿ النقافال
، و اكتشاؼ الأخطاء المرتكبة عف طريؽ دراسة مدى ترابط و تجانس الأرقاـ التصريحات المقدمة

 في حالة وجود بعض النقاط الغامضة، أمّا ع السنوات السابقةالمقدمة في سنة التصريح مقارنة م
طرؼ المكمؼ لإزالة الغموض عنيا و ىذا ما  ؽ الحؽ في طمب المعمومات أو التوضيحات مففمممحق

  مف قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة. 181نصت عميو المادة 

 ويمكف توضيح خطوات إجراء الرقابة عمى الوثائؽ في الشكؿ التالي:

 

 

 

 

 

                                                           
1
J .P. Casimir : Les signes extérieurs de revenu , Librairie de l’université Paris ,1979, P :154.  
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 قالوثائخطوات إجراء الرقابة عمى : (3-2قم )الشكل ر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دار المفيد لمنشر و التوزيع، الرقابة الجبائية بين النظرية و التطبيق"، مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى مرجع : سياـ كردودي، ": المصدر

 الجزائر.

 الرقابة المعمقة:.2

، فعمى خلاؼ الرقابة خارجية أو الرقابة في عيف المكافيطمؽ عمييا أيضا مصطمح الرقابة ال
 دارة الجبائيةعمى الوثائؽ التي تتـ داخؿ المكاتب فنفّ الرقابة بعيف المكاف تتـ خارج مكاتب الإ

 ييا المكمفوف بالضريبة نشاطاتيـ باعتبارىا تدخلات مباشرة للأعواف المحققيف للأمكنة التي يزاوؿ ف
ات المقدمة وبعبارة أخرى تتمثؿ في معاينة لمتأكد مف صحة و نزاىة المعمومات الموجودة في التصريح

 دفاتر و الوثائؽ المحاسبية.، و يتـ ذلؾ عف طريؽ الفحص الميداني لمإلى الإدارة الجبائية

 ، تتمثؿ في:الشكؿ مف التحقيؽ يتضمف ثلاث صوروبالتالي ىذا 

 

                                          

 الرقابة عمى الوثائؽ 

 عذم وجىد الاختلالاخ وجىد الاختلالاخ

الشىائة الخطيرج التي يصعة 

الإحاطح تها )صعىتح تحذيذ 

 الضرر الجثائي (

الشىائة الأقل خطىرج ) التي لا 

 يمكه تصحيحها (

تصىيف الملف الجثائي 

 ووضعه في مكاوه

 التثريراخ و التىضيحاخطلة 

اقتراح الملف الجثائي 

غياب الإحاطح أو أجىتح  للمراجعح و التحقيق المحاسثي

 غير كافيح

 تسىيح الملف الجثائي

 الشىائة المثررج

تصىيف الملف 

 ووضعه في مكاوه
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  La vérification de la comptabilitéأولا: التحقيق في المحاسبة :

كؿ الرسوـ و ، يحقؽ في مبالغ سبة ىو تحقيؽ معمؽ خاص بالمؤسساتإفّ التحقيؽ في المحا
 الضرائب التي يخضع ليا المكمؼ بالضريبة. 

يقصد بيذا النوع مف التحقيؽ مجموعة العمميات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية 
ائؽ المحاسبية بعيف ، ويجب اف يتـ التحقيؽ في الدفاتر و الوثمكتتبة مف طرؼ المكمفيف بالضريبةال

التحقيؽ في المحاسبة إلّا مف طرؼ أعواف الإدارة الجبائية الذيف ليـ ، وبالتالي لا يمكف إجراء المكاف
 1رتبة مراقب عمى الأقؿ.

إذف اليدؼ الأساسي مف مجمؿ ىذه العمميات ىو التحقيؽ في عيف المكاف مف جميع الدفاتر 
، قصد المصرح بيا لدى الإدارة الجبائيةالمحاسبية لممكمؼ بالضريبة و مقارنتيا مع المعمومات 

كتشاؼ الأخطاء و الاختلالات الموجودة في محاسبة المكمؼ بغرض التأكد مف صحة ما قدمتو ا
 المحاسبة.

 ىذا النوع مف التحقيؽ سيكوف موضوع دراستنا في الجانب التطبيقي. 

 La vérification ponctuelle de laب في المحاسبة : ثانيا: التحقيق المصو  
comptabilité 2 

، لفترة كاممة بة لنوع أو عدة أنواع مف الضرائبمحاسبة المكمفيف بالضريىي عممية تحقيؽ في 
 أو لجزء منيا غير متقادمة أو لمجموعة عمميات أو معطيات محاسبية لمدة تقؿ عف سنة جبائية. 

، تقديـ الوثائؽ ة المحقؽ معيـ أثناء ىذا التحقيؽيمكف أف يطمب مف المكمفيف بالضريب
صوؿ الطمبيات أو التسميـ المرتبطة ضيحية عمى غرار الفواتير و العقود وو المحاسبية و الوثائؽ التو 

ىذا التحقيؽ بأي  بالحقوؽ و الضرائب و الرسوـ و الأتاوى المتعمقة بالتحقيؽ. لا يمكف أف ينتج عف
، فحص معمؽ و نقدي لمجمؿ محاسبة المكمؼ بالضريبة كما أنو لا يمكف الشروع حاؿ مف الأحواؿ
، عف طريؽ إرساؿ علاـ المكمؼ بالضريبة بذلؾ مسبقاقيؽ المصوب في المحاسبة دوف إفي إجراء التح

مكمؼ بالضريبة أو تسميـ إشعار بالتحقيؽ مقابؿ إشعار بالوصوؿ مرفقا بميثاؽ حقوؽ و التزامات ال
                                                           

1
 .82: ، قانون  الإجراءات الجبائٌة، ص6006، المتضمن لقانون المالٌة لسنة 2001/12/22 المؤرخ، 68 – 8من القانون  8 – 20المادة  
2
 .6080مكرر،  60، المادة 6القسم  06الفصل  08الباب  06، الجزء ءات الجبائٌةقانون الإجرا 
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، ابتداء مف (11، عمى أف يستفيد مف أجؿ أدنى لمتحضير مدتو عشرة أياـ ) المحقؽ في محاسبتو
 ستلاـ ىذا الاشعار. تاريخ ا

 La vérification approfondie de laثالثا: التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية : 
situation fiscale d’ensemble ( V.A.S.F.E)                                          

ّـ ادخاؿ ىذا النوع مف التحقيؽ وفقا لقانوف المالية لسنة        مف قانوف  131ووفقا لممادة  1991ت
 ، حيث يقصد بالتحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائيةرائب المباشرة و الرسوـ المماثمةالض

مجموع العمميات الخاصة مف أجؿ الكشؼ عف الفروقات بيف الدخؿ الحقيقي الخاضع لمضريبة و 
 الدخؿ المصرح بو بالنسبة للأشخاص الطبيعييف. 

                     الرقابة إلى :                                                                                                                ييدؼ ىذا النوع مف 
                                                    التحقؽ مف صحة المداخيؿ المصرح بيا للإدارة الجبائية ؛                                                         -
 مراقبة مدى توافؽ و انسجاـ ىذه المداخيؿ مع الذمة أو الوضعية المالية لممكمؼ بالضريبة. -

 قابة عمى المعاملات العقارية (: وية ) الر الرقابة الفئ.3

، أىـ الأدوات في مكافحة ( المعاملات العقارية المصرح بياتشكؿ مراجعة أسعار ) أثماف 
                                              الغش و التيرب الضريبي. فالرقابة عمى المعاملات العقارية تخص المعاملات التالية :                                               

                                                                                                العقارات المبنية ؛                                          -
                                                   العقارات الغير المبنية ؛                                                                                                      -
 المداخيؿ العقارية.      -

، وىو الثمف لمعقار أي قيمة العقار في السوؽ تعتمد مراجعة ىذه الأثماف عمى القيمة السوقية
، و بعبارة أخرى الثمف المتفاوض عميو في السوؽ بيف ممكف أف يشترى أو يباع بو العقارالذي مف ال

، آخذا بعيف الاعتبار العناصر المادية و العوامؿ و الطمب ي الخاضع لقانوف العرضالبائع و المشتر 
، كذلؾ تبقى المتابعة الدقيقة مف طرؼ ط الاقتصادي المتواجد فيو العقارالقانونية لمعقار وكذا المحي

مصالح التسجيؿ لكؿ المعاملات العقارية مع رصد كؿ المعمومات المتأتية مف كرؼ الوكالات و 
 1ي تنشط في مجاؿ العقار.الدواويف و المؤسسات الت

                                                           
1

 .60 :، صولهً بوعلام، مرجع سابق



الفصل الثاني: الرق ابة الجبائية     50  

 المبحث الثاني : الإطار القانوني لمرقابة الجبائية.

، فنفّ المشرع الجزائري حددّ إطارا ئية القياـ بمياميا عمى أكمؿ وجوحتى تستطيع الإدارة الجبا
مقابؿ ، وفي ة مف خلاؿ تأدية مياميـ الرقابيةقصد حماية تصرفات أعواف الرقاب قانونيا لمرقابة الجبائية

  .مف مختمؼ أشكاؿ الظمـ و التعسؼ ذلؾ حدد ضمانات لمخاضع لمضريبة لحمايتو

                       ولما سبؽ يقوـ ىذا المبحث بتناوؿ النقاط التالية :                                                                             
 المؤىموف لعممية الرقابة الجبائية.المطمب الأوؿ: مميزات الأشخاص  -

 صلاحيات ووسائؿ الإدارة الجبائية في عممية الرقابة . المطمب الثاني:  -

 المطمب الثالث : التزامات المكمؼ الخاضع لمضريبة و حقوقو ) ضماناتو (. -

 المطمب الأول : مميزات الأشخاص المؤىمون لمقيام بعممية الرقابة الجبائية .

مف قانوف الإجراءات الجبائية فننو لا يمكف إجراء التحقيؽ في  1-11دة بمقتضى الما
كما جاء أيضا في  ،المحاسبة إلّا مف طرؼ أعواف الإدارة الجبائية الذيف ليـ رتبة مراقب عمى الأقؿ

مف نفس القانوف أنو لا يمكف القياـ بتحقيؽ معمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة إلا مف  1-11المادة 
 طرؼ أعواف مف الإدارة الجبائية الذيف ليـ رتبة مراقب عمى الأقؿ.

مب طنّو " يراقب المفتش التصريحات ويمف نقس القانوف تنص عمى أ 19كما أفّ المادة 
أف يطمب دراسة الوثائؽ المحاسبية المتعمقة بالبيانات و ، كما يمكف لو ات و التبريرات كتابياالتوضيح

 العمميات و المعطيات موضوع الرقابة.

 المطمب الثاني: صلاحيات ووسائل الإدارة الجبائية في عممية الرقابة. 

تمكنيا مف أداء ، التي مف الصلاحيات والوسائؿ القانونيةتممؾ الإدارة الجبائية مجموعة 
ميمتيا دوف محاباة أو ميوؿ وضماف صحة التصريحات المكتتبة ودقتيا مف قبؿ المكمفيف بالضريبة . 

 يمي: وتتمثؿ ىذه الصلاحيات فيما
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  Le droit de communication. حق الاطلاع:1

ليا ، و الذي يسمح التي تتمتع بيا الإدارة الجبائيةيعتبر ىذا الحؽ مف بيف أىـ الحقوؽ 
 1بالاطلاع عمى أي مصدر مف مصادر المعمومات ، فيما يخص الوعاء أو التحصيؿ .

مف قانوف الإجراءات الجبائية :" يسمح حؽ الاطلاع لأعواف الإدارة الجبائية  54طبقا لممادة 
كما يمكف ليؤلاء أف يمارسوا ىذا  ،قبتيا بتصفح الوثائؽ و المعموماتقصد تأسيس وعاء الضريبة و مرا

ت الضرورية حؽ عمى كؿ المؤسسات التي يمكف أف تفيدىـ و تساعدىـ في الحصوؿ عمى المعموماال
                                     ، و أىميا :                                                                                                                  لمسير المحكـ لميمتيـ

 الاطلاع لدى الإدارات و المؤسسات العمومية :  -1.1

، مف فننو لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿمف قانوف الإجراءات الجبائية  54بمقتضى المادة 
بة الدولة ، و كذا المؤسسات الخاضعة لمراقلخاصةإيرادات الدولة و الولايات و البمديات و المؤسسات ا

أيّا كاف نوعيا و الخاضعة لمراقبة السمطة ، و كذلؾ المؤسسات و الييئات و الولايات و البمديات
، الذيف يطمبوف منيا إطلاعيـ عمى وثائؽ واف الإدارة الماليةميني أماـ أعالإدارية أف تحتج بالسر ال

  .ياالمصمحة التي توجد في حوزت

لازمة وميمة لدى فممارسة ىذا الحؽ يسمح للإدارة الجبائية بطمب جميع المعمومات التي تراىا 
 و مثاؿ ذلؾ: .السابقة الذكرجميع الإدارات 

معرفة قيمة الثروة العقارية التي يممكيا المكمؼ الذي ىو ، قصد حؽ الاطلاع لدى الييئات العقارية -
                                            بصدد التحقيؽ معو و معرفة تغيراتيا خلاؿ فترة معينة .                                                                          

ماف مف أجؿ مراقبة أصحاب الحرؼ في قطاع الذىب. ممارسة حؽ الاطلاع لدى مصالح الض -
 وكذلؾ لدى مصالح الترقيـ لمعرفة السيارات المكتسبة .

 

 

 
                                                           

1
 الرسوم المماثلة .من قانون الضرائب المباشرة و  986، 988، 903المادة  
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 حق الاطلاع لدى المؤسسات الخاصة : -2.1

يمزميا بتقديـ  -جميع التجار و الشركات –إفّ ممارسة حؽ الاطلاع لدى المؤسسات الخاصة 
عند كؿ طمب مف أعواف إدارة الضرائب الدفاتر التي نص عمى مسكيا القانوف التجاري وكذا الوثائؽ 

 الممحقة و مستندات الإيرادات و النفقات .  

 ( و المكمفين بالضريبة الاخرين :حق الاطلاع لدى الييئات المالية ) البنوك -3.1

دى البنؾ و يمارس حؽ الاطلاع عمى كشوفات و حسابات المكمفيف بالضريبة الموجودة ل
و ، لذلؾ فنفّ البنؾ ممزـ بتقديـ جميع الكشوفات التي يطمبيا المحقؽ الجبائي جميع الييئات المالية

، فالمشرع فرض جزاءات عمى أكمؿ وجو عممية الاطلاع عمىلتمكيف أعواف الإدارة الجبائية مف أداء 
كؿ مف يعرقؿ عمؿ الإدارة الضريبية لحؽ الاطلاع سواء بالرفض أو إتلاؼ الأوراؽ و المستندات و 

 دج .  11.111إلى  1111مالية تتراوح بيف  ذلؾ بمعاقبتو بغرامة

 حق الاطلاع لدى الغير:-4.1

جؿ شراء أو بيع عقارات أو يتعيف عمى كؿ شخص أو شركة تقوـ بعممية الوساطة مف أ
تي تصبح مالكة ليا لإعادة بيعيا  ، نفس الممتمكات الارية أو تشتري بصفة عادية باسميامحلات تج
عتراض المكمؼ لممارسة أما في حالة ا 1قصد ممارسة أعواف إدارة التسجبؿ لحؽ الاطلاع . أف تتقيد

 ، فالمشرع فرض عقوبات تتمثؿ في : حؽ الاطلاع

دج ، كؿ شخص أو شركة ترفض  41.111الى  4111رامة جبائية يتراوح مبمغيا مف يعاقب بغ -
، و التي يتعيف عمييا تقديميا مستندات و الوثائؽ المنصوص عمييامنح حؽ الاطلاع عمى الدفاتر و ال

 2وفقا لمتشريع أو تقوـ بنتلاؼ ىذه الوثائؽ قبؿ انقضاء الآجاؿ المحددة لحفظيا .

دج كحد أدنى عف كؿ  111، تطبيؽ تمجئة مالية قدرىا المخالفة، زيادة عمى ذلؾيترتب عمى ىذه  -
، يبدأ سريانيا مف تاريخ المحضر المحرر لإثبات الرفض و ينتيي يوـ وجود عبارة مكتوبة ـ تأخيريو 

                                                           
1
 من قانون الإجراءات الجبائٌة . 21المادة  
2
 من قانون الإجراءات الجبائٌة .  26المادة  
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، تثبت بأفّ الإدارة الجبائية قد تمكنت مف الحصوؿ عمى عوف المؤىؿ عمى أحد دفاتر المعنيمف قبؿ ال
 1الاطلاع عمى الوثائؽ . حؽ 

  Le droit de contrôle. حق الرقابة :2

مف قانوف الإجراءات الجبائية : " تراقب الإدارة الجبائية التصريحات و  18طبقا لنص المادة 
. إذ يعتبر ىذا الحؽ مف أىـ "الأعماؿ المستعممة لتحديد كؿ ضريبة أو حؽ أو رسـ أو إتاوة 

المقدمة المعمومات  و صدؽ الممنوحة للإدارة الجبائية بغية التأكد مف صحةالصلاحيات و السمطات 
 .ضمف التصريحات المكتتبة مف قبؿ المكمفيف

 Le droit d’enquete. حق التحقيق : 3

خاضعوف لمرسـ إفّ الغاية مف ىذا الحؽ ىو البحث عف مخالفات قواعد الفوترة التي يقوـ بيا ال
قيؽ في صحة العمميات و البيانات الموجودة في الفواتير المستممة مف ، و التحعمى القيمة المضافة

                             قبؿ المورد أو الموجية لزبوف ما. فممارسة حؽ التحقيؽ يتطمب شروط تتمثؿ في :
                                                       يقوـ أعواف الإدارة الجبائية بحضور أو تحت قيادة أحد لو رتبة مراقب عمى الأقؿ.  -
( 18( صباحا إلى الثامنة )18تتـ عممية التحقيؽ خلاؿ ساعات العمؿ و مف الساعة الثامنة ) -

 مساءا.

 Le droit de préscription. حق التقادم : 4

أو مف قانوف الإجراءات الجبائية فننو يمكف استدراؾ الاغفالات الكمية  114بمقتضى المادة 
، و كذا النقائص و عدـ الصحة أو الأخطاء وعاء الحقوؽ و الضرائب و الرسوـ الجزئية المسجمة في

كما حدد قانوف الإجراءات الجبائية الأجؿ  2مف طرؼ إدارة الضرائب.  المسجمة في فرض الضريبة
استدراؾ ما كاف ، لمقياـ بتحصيؿ جداوؿ الضريبة التي يقتضييا  ( سنوات15لممنوح للإدارة بأربع )ا

محؿ سيو أو نقص في وعاء الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة أو تطبيؽ العقوبات الجبائية 
 3المترتبة عف تأسيس الضرائب المعنية .

                                                           
1
 من قانون الإجراءات الجبائٌة. 29المادة  
2
 من نفس القانون. 802المادة  
3
 ، من نفس القانون .8، الفقرة  802المادة  
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  Le droit de visite et de saisie. حق المعاينة ) الزيارة ( و الحجز: 5

د قرائف تدؿ عمى ممارسات حالة وجو  في فننو مف قانوف الإجراءات الجبائية 35طبقا لممادة 
عمى الأقؿ رتبة مفتش و مؤىميف ، فننو يمكف للإدارة الجبائية أف ترخص للأعواف الذيف ليـ تدليسية

قانونا لمقياـ بنجراءات المعاينة في كؿ المحلات قصد البحث و الحصوؿ و حجز كؿ المستندات و 
أنيا أف تبرر التصرفات اليادفة إلى التممص مف الوثائؽ و الدعائـ أو العناصر المادية التي مف ش

                        الممارسات التدليسية فيما يمي : و يمكف تمخيص 1الوعاء و المراقبة و دفع الضريبة. 
انجاز عمميات شراء أو بيع البضائع بدوف فاتورة .                                                        ممارسة نشاط غير مصرح بو أو  -
خاطئة أو وىمية تسميـ فواتير أو سندات تسميـ لا تتعمؽ بعمميات حقيقية أو تقييد عمميات محاسبية  -

فعممية المعاينة تتـ وفؽ  نوف.ف مسكيا إجباريا بمقتضى القاعمدا في الدفاتر المحاسبية التي يكو 
 شروط تتمثؿ فيما يمي: 

لا تتـ عممية المعاينة إلّا بالترخيص بنجراء حؽ المعاينة بأمر مف رئيس المحكمة المختصة إقميميا أ. 
ة مف طرؼ مسؤوؿ شريطة أف يكوف الترخيص المقدـ لمسمطة القضائي ،2أو قاض يفوضو ىذا الأخير

 .الإدارة الجبائية

( 14كما تتـ عممية المعاينة بحضور الشخص المعني أو ممثمو و ىذا بيف الساعة السادسة )ب. 
 ( مساءا. 18صباحا و الثامنة )

 المطمب الثالث: التزامات المكمف الخاضع لمضريبة و حقوقو ) ضماناتو (.

، فنفّ تياالناتجة عف عدـ احتراـ إجراءابغية تنظيـ عممية الرقابة الجبائية و تفادي العقوبات 
 المشرع الجزائري حدد جممة مف الضمانات و الالتزامات لممكمؼ بالضريبة و التي تتمثؿ فيما يمي : 

 ضريبة إلى مجموعة مف الالتزامات إفّ خضوع المكمؼ بال: التزامات المكمف الخاضع لمضريبةأولا: 
 :التي تتمثؿ أساسا فيما يمي، و يسمح لممحققيف بالتأكد مف صحة و مصداقية المعمومات المصرح بيا

متعارؼ عمييا و يجب عمى المكمفيف احتراـ المبادئ المحاسبية ال :ة لممكمفالمحاسبي الالتزامات. 1
، ليا القوة الائتمانية و ذلؾ وفقا تكوف ىذه المحاسبة دقيقة و صحيحة، وذلؾ حتى التقيد التاـ بيا

                                                           
1
 من قانون الإجراءات الجبائٌة.  93المادة  
2
 من نفس القانون. 92المادة  
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مسؾ مجموعة مف قد ألزـ المشرع الجزائري بلتجاري. لمنظاـ المحاسبي المالي و المحددة في القانوف ال
، و دفتر الجرد مف القانوف التجاري 19في المادة ، تتمثؿ في دفتر اليومية المذكور الدفاتر المحاسبية

مف القانوف التجاري فننّو يجب  11وطبقا لنص المادة مف نفس القانوف.  11الذي نصت عميو المادة 
 ( سنوات .11المحاسبية و سندات المراسمة و الصور المطابقة لمرسائؿ لمدة عشر)الاحتفاظ بالدفاتر 

، احتراـ واجبات أخرى إلى جانب يجب عمى المكمؼ بالضريبة . الالتزامات الجبائية لممكمف:2
 ، و التي تتمثؿ عموما في:ية السابقة ىي الواجبات الجبائيةالواجبات المحاسب

 ييا المشرع الجزائري وتتمثؿ في: نص عمتقديم التصريحات:  -1.2

لي أو الضريبة يجب عمى كؿ مكمؼ جديد خاضع لمضريبة عمى الدخؿ الإجماأ. التصريح بالوجود: 
( يوما ابتداء مف تاريخ 31، أف يكتب تصريحا بالوجود في أجؿ يقدر بثلاثيف ) عمى أرباح الشركات

مف قانوف 183وىذا ما نصت عميو المادة ، مات الضرورية، ذاكرا فيو جميع المعمو وبداية نشاط
 . المماثمةو الرسوـ  المباشرة الضرائب

دج في حالة  31.111كما تجدر الإشارة إلى أفّ المكمؼ ممزـ بدفع غرامة جبائية قدرىا 
 .عف تقديـ التصريح بالوجودامتناعو 

يجب عمى كؿ شخص يمارس ب. التصريح الشيري أو الثلاثي أو الفصمي بالضرائب و الرسوم: 
، أف يقدـ تصريحا )  قبؿ  ( G50.Aأو  G50نشاط ما و يخضع لنوع مف أنواع الضرائب و الرسوـ

، مع بياف كؿ تفاصيؿ العمميات المحققة ؿ شير لمصمحة الضرائب التابع ليا( يوـ مف ك11عشريف )
 خلاؿ الشير أو الثلاثي أو الفصؿ السابؽ.      

يمزـ المشرع الجزائري الشخص المكمؼ بالضريبة ) طبيعي ج. التصريح السنوي بالمداخيل و النتائج: 
ّـ تحقيقيا  أو معنوي ( أف يكتتب سنويا إلى مفتشية الضرائب التابعة ليا تصريحات بمداخيمو التي ت

ى:                                                                                                      أفريؿ مف كؿ سنة دوف نقائص. و تحتوي ىذه التصريحات عم 11بؿ خلاؿ السنة و ذلؾ ق
                     قيمة الأرباح الخاضعة للاقتطاع ) الوعاء الضريبي ( ؛                                                                            -
 ائؽ الإثبات الجبائي المتعمقة بعمميات النشاط لمسنة الفارطة .وث -
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 د. التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط :

، أو الأعماؿ عمى أنو يجب عمى كؿ شخص مف قانوف الرسوـ عمى رقـ 41تنص المادة 
ناعتيا أو ، التي تنقطع عف ممارسة مينتيا أو تتنازؿ عف صخاضعة لمرسـ عمى القيمة المضافة شركة

 ا التوقؼ أو التنازؿ أو الحيازة ( التي تمي ىذ11تجارتيا و كذلؾ تصير أف تقدـ خلاؿ الأياـ العشرة )
 1التصريح إلى مكتب التفتيش المسؤوؿ.

 وضع رقم التعريف الاحصائي :  -2.2

عمى  1111، نص قانوف المالية لسنة ات محاربة الغش و التيرب الضريبيقصد دعـ إجراء
مف التدابير التي ترمي إلى جعؿ ىذه الإجراءات أكثر انسجاما منيا وضع رقـ التعريؼ  مجموعة

بداؿ العبارتاف رقـ التعريؼ الجبائي و رقـ بطاقة التعريؼ الجبائي بعبارة رقـ الإحصائي حيث تـ است
 ، لذا وجب عمى كؿ الأشخاصجباري بالنسبة لممكمفيف بالضريبة، وىو إجراء إعريؼ الإحصائيالت

، أف يشيروا إلى رقـ التعريؼ الإحصائي المزاوليف لنشاط صناعي أو تجاري الطبيعييف و المعنوييف
 2عمى كؿ الوثائؽ المتعمقة بنشاطيـ.

لقػػد مػػنح المشػػرع الجبػػائي مجموعػػة مػػف ثانيااا: الضاامانات و الحقااوق الممنوحااة لممكمااف بالضااريبة : 
الممنوحة لأعواف الإدارة الجبائية لممارسػة ميمػتيـ الضمانات و الحقوؽ لممكمفيف ، وىذا مقابؿ الحقوؽ 

قصػػد خمػػؽ جػػو مػػف التفػػاىـ و التراضػػي بػػيف المكمػػؼ و المراقػػب الجبػػائي. فػػالحقوؽ الممنوحػػة الرقابيػػة ، 
                                                     ، ومنيػػػػػػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػػػػػػاىو متعمػػػػػػػػػػػػػػػؽ بػػػػػػػػػػػػػػػنجراءات التقػػػػػػػػػػػػػػػويـ.منيػػػػػػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػػػػػػاىو مػػػػػػػػػػػػػػػرتبط بسػػػػػػػػػػػػػػػير التحقيػػػػػػػػػػػػػػػؽ

 . الضمانات المتعمقة بسير التحقيق:1

يتمتع المكمؼ بمجموعة مف الضمانات المرتبطة بالتحقيؽ، لذا يتوجب عمى الأعواف المعنييف  
ت إلى أفّ الإخلاؿ بيذه الضمانات يؤدي إلى بطلاف إجراءاوتجدر الإشارة  احتراميا،بالتحقيؽ 
 التحقيؽ.  

 

 
                                                           

1
 من قانون الرسوم على رقم الأعمال.  25المادة  
2

 . 39قندوزصبرٌنة ، مرجع سابق ، ص 
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 الإعلام المسبق: -1.1

وذلؾ  ابة قبؿ الشروع في عممية التحقيؽيجب عمى الأعواف المراقبيف إعلاـ المكمؼ بعممية الرق 
عف طريؽ إرساؿ إشعار بالتحقيؽ، فلا يمكف أف تتـ عممية الرقابة دوف أف يكوف المكمؼ عمى دراية 

المحقؽ في مقابؿ إشعار بالوصوؿ مرفقا بميثاؽ حقوؽ وواجبات المكمؼ بالضريبة عمـ مسبؽ بيا، 
محاسبتو. كما يستفيد المكمؼ مف أجؿ أدنى لمتحضير، قبؿ الشروع في عممية الرقابة وفؽ الجدوؿ 

 التالي:

 : أجل التحضير لعممية الرقابة الجبائية:(1-2)الجدول رقم

 أجل التحضير نوع أو شكل التحقيق
 أياـ  11 التحقيؽ المحاسبي 

 أياـ  11 التحقيؽ المصوب في المحاسبة
 يوـ  14 (VASFEالتحقيؽ المعمؽ) 

  مف قانوف الإجراءات الجبائية. 9-68و  3-60مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى المواد : المصدر

 الاستعانة بمستشار: -2.1

، سواء كاف محاميا أو اختيارهبنمكاف كؿ مكمؼ خاضع لمضريبة الاستعانة بمستشار مف 
، و مناقشة الاقتراحات التي بيدؼ متابعة سير عمميات المراقبةمحاسبا أو مستشارا جبائيا..... وىذا 

 . تطرحيا الإدارة الجبائية

 لمحالات التالية: تحدد مدة التحقيؽ الجبائي قانونا وفقاتحديد مدة الرقابة:  -3.1

( 11في حالة التحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية لا يمكف أف تتجاوز ىذه المدة سنة ) -
 واحدة ابتداءا مف تاريخ استلاـ أو تسميـ الإشعار بالتحقيؽ؛

و الوثػػػائؽ  الػػػدفاترأمػػػا فػػػي حالػػػة التحقيػػػؽ المحاسػػػبي فننّػػػو لا يمكػػػف أف تسػػػتغرؽ مػػػدة التحقيػػػؽ فػػػي  -
 بية بعيف المكاف :المحاس
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                                                                                                                    أ. مؤسسة تأدية الخدمات: 
 دج  لكؿ سنة مالية. 1111.111أشير إذا كاف رقـ أعماليا السنوي لا يتعدى  3_ 

 دج لكؿ سنة مالية.  4111.111دج و  1111.111ليا محصور بيف أشير إذا كاف رقـ أعما 6_ 

 دج لكؿ سنة مالية. 4111.111أشير إذا كاف رقـ أعماليا يفوؽ  9_ 

 ب. مؤسسات أخرى:  

 دج لكؿ سنة مالية.  1111.111أشير إذا كاف رقـ أعماليا السنوي لا يتعدى  3_ 

دج لكؿ سنة  11.111.111دج و  1111.111أشير إذا كاف رقـ أعماليا محصور بيف  6_ 
 مالية. 

 دج لكؿ سنة مالية.  11.111.111أشير إذا كاف رقـ أعماليا يفوؽ  9_ 

أما في حالة التحقيؽ المصوب ، فلا يمكف تحت طائمة بطلاف الاجراء ، أف تستغرؽ مدة التحقيؽ  –
 (. 11الوثائؽ، أكثر مف شيريف )في عيف المكاف في الدفاتر 

 عدم إعادة التحقيق:  -4.1

جديد لنفس الفترة  ، فننو لا يمكف لممراقب الجبائي إجراء تحقيؽعند الانتياء مف عممية التحقيؽ 
إلا معمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية ، سواء بالنسبة لمتحقيؽ المحاسبي أو التحقيؽ الو نفس الضرائب

، لبعض العناصر الجديدة التي تبيف أفّ ب بعد الانتياء مف عممية التحقيؽاقفي حالة اكتشاؼ المر 
 عمؿ طرقا تدليسية أثناء التحقيؽ ، أو أفّ المكمؼ قد استمة غير دقيقة وغير كاممةالتصريحات المقد

 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 14-11وىذا ما نصت عميو المادة 

 . حق السر الميني: 5.1

ي تنص عمى الالتزاـ بالسر مف قانوف الإجراءات الجبائية الت 49إلى  44المواد مف بمقتضى  
مف قانوف العقوبات  311المادة  ، بمقتضىمنو" يمزـ بالسر الميني 44لمادة ، حيث تنص االميني

، كؿ شخص مدعو أثناء أداء وظائفو أو صلاحياتو لمتدخؿ لمعقوبات المقررة في نفس المادة ويتعرض
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اد أو تحصيؿ أو في المنازعات المتعمقة بالضرائب و الرسوـ المنصوص عمييا في التشريع في إعد
 1الجبائي المعموؿ بو ".

 التقويم : بإجراءات. الضمانات المتعمقة 2

، ىػػػػذه ويمػػػػاتيسػػػػتفيد المكمػػػػؼ بالضػػػػريبة مػػػػف ضػػػػمانات أخػػػػرى ىػػػػي الضػػػػمانات المتعمقػػػػة بالتق 
 الضمانات تتمثؿ في : 

 بالتقويم:. حق الإشعار 1.2

، وىذا الجبائية إبلاغ المكمؼ بالنتائج ، يجب عمى الإدارةبعد الانتياء مف عممية التحقيؽ 
، ويشترط أف يكوف ىذا ة موصى عمييا مع إشعار بالاستلاـبنرساؿ إشعار بالتقويـ عف طريؽ رسال

 ( يوما 51بعيف )حتى يسمح لممكمؼ بنبداء ملاحظاتو، وىذا في أجؿ أر الإشعار مفصلا و معملا كفاية 
وقبؿ انقضاء أجؿ الرد عمى المحقؽ أف يعطي كؿ الشروحات الشفيية المفيدة لممكمؼ بالضريبة حوؿ 

 مضموف الإشعار.

 . حق الطعن: 2.2

، لمعالجة مختمؼ حقا مف حقوؽ المكمؼ بالضريبةلـ ييمؿ المشرع ىذا الجانب الذي يعد  
، لذا منح المشرع ليذا الأخير إمكانية نتائج التحقيؽ يبية و المكمؼ حوؿالخلافات بيف الإدارة الضر 

الطعف و تمؾ النتائج يطمب مف خلالو التخفيض الجزئي أو الكمي أو التعديؿ أو إعادة الحساب لمنسب 
 2المطبقة وذلؾ بتقديـ شكايات لدى الجيات المعنية.

 

 

 

 

                                                           
1
 . 65من قانون الإجراءات الجبائٌة ، ص: 22المادة  
2
 . 21نوي نجاة ، مرجع سابق ، ص: 
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 المبحث الثالث: إجراءات الرقابة الجبائية .

، لابػد لنػا وتحقػؽ النتػائج المرجػوة منيػامف أجؿ أف تتـ عمميػة الرقابػة الجبائيػة عمػى أكمػؿ وجػو  
يػػا لسػػلامة المراقػػب و صػػحة النتػػائج، تتمثػػؿ ىػػذه الإجػػراءات فيمػػا أف نبػػيّف الإجػػراءات التػػي يجػػب إتباع

 : يمي

 المطمب الأول :الإجراءات الأولية لمباشرة عممية التحقيق . 

التحقيق :                                                                                                                     . تنظيم عممية1 
 . إجراءات إعداد برنامج التحقيق المحاسبي : 1.1

رائب طرؼ المديرية الولائية لمضإفّ إعداد قائمة المكمفيف الذيف سيكونوف محؿ التحقيؽ تتـ مف  
بة الجبائية حيث يكمؼ رؤساء المفتشيات نياية كؿ سنة بنرساؿ اقتراحات إلى المديرية الفرعية لمرقا

، و يقوـ المدير الولائي لمضرائب المعني بتحديد القائمة النيائية مع الأخذ بعيف الاعتبار معايير الولائية
 1الانتقاء بالإضافة إلى الإمكانيات المتوفرة. 

 :  الخاضعين لمتحقيق في المحاسبة انتقاء المكمفين. معايير 2.1

 يتـ اختيار المكمفيف الذيف سيخضعوف لبرنامج التحقيؽ في المحاسبة وفقا لممعايير التالية :  

 . مدى احتراـ المكمؼ لالتزاماتو الضريبية كمسؾ محاسبة و إيداع التصريحات.1

 . التصريح بعجز متكرر؛   1

 ، أو الشركاء؛لمستغؿ، أو المسيرية لمشخص ا. مظاىر الثروة الخارج3

 ج في السوؽ ) الأنشطة المحتكرة (؛. طبيعة النشاط الممارس و أىمية المنتو 5

جبائية تحتوي عمى أخطاء و حالات نسياف خطيرة مكتشفة عند الرقابة الداخمية و لكف لـ . ممفات 4
 تفيـ بشكؿ مناسب إلّا بنجراء مراقبة في عيف المكاف.  

                                                           
1

 .35قندوزصبرٌنة ، مرجع سابق ، ص:
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يقوـ المراقب الجبائي بنجراءات عديدة في عممية التحقيؽ . التحضير لمتحقيق المحاسبي : 2
 المحاسبي ، تتجسد ىذه الإجراءات فيما يمي:

 . سحب و دراسة الممفات الجبائية :1.2

 يجب عمى المحقؽ الجبائي أف يقوـ بمراجعة وفحص كؿ مف: 

عماؿ و الرسـ عمى النشاط عمؽ بالرسوـ عمى رقـ الأالممؼ الجبائي المفتوح باسـ المؤسسة فيما يت -
 و الضريبة عمى أرباح الشركات؛، الميني

الممؼ الشخصي لممكمفيف ) الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي (، الشركاء أو المسيريف الأساسييف في  -
 ....بالتصريحات المقدمة خلاؿ السنة ثـ يقوـ بتصحيح الأخطاء إف وجدت الشركات.  ومقارنتيا 

 . دراسة الوثائق التقنية المتعمقة بالنشاط الميني : 2.2

يجػػب عمػػى المحقػػؽ الجبػػائي أف يقػػوـ بدراسػػة الوثػػائؽ التقنيػػة المتعمقػػة بالنشػػاط المينػػي لممكمػػؼ  
، كػػوف المعمومػػات المقدمػػة مػػف طػػرؼ المصػػالح ئيػػة قبػػؿ البػػدء فػػي عمميػػة المراقبػػةالخاضػػع لمرقابػػة الجبا

لتكنولوجيػػػػا ، افيمػػػػا يتعمػػػػؽ بأشػػػػكاؿ الإنتػػػػاج، الآلات المسػػػػتعممة فػػػػي الإنتػػػػاجخاصػػػػة  التقنيػػػػة جػػػػد ىامػػػػة
 ، معدؿ الأرباح العادية و معدلات الخسارة المسموح بيا و نسبيا.المستعممة

 . إشعار المكمف بالضريبة بالتحقيق: 3.2

و ذلػػؾ عػػف طريػػؽ ، توجيػػو إشػػعار بالرقابػػة إلػػى المكمػػؼأوجػػب المشػػرع الجزائػػري عمػػى المحقػػؽ  
، ويسػتفيد مػف أجػؿ أدنػى اجبػات المكمػؼإرساؿ إشعار بنجراء الرقابة مع وصؿ استلاـ بميثاؽ حقػوؽ وو 

، شػػريطة أف يػػذكر فػػي ىػػذا الأخيػػر ابتػػداء مػػف تػػاريخ اسػػتلاـ الإشػػعار ( أيػػاـ11لمتحضػػير مدتػػو عشػػرة )
التػي يحقػؽ  السػاعات و المػدة ، التػاريخ وو المؤسسػة التػي تكػوف محػؿ التحقيػؽاسـ المكمؼ بالضريبة أ

  التحقيؽ . ، الحقوؽ و الضرائب و الرسوـ بالإضافة إلى السنوات المعنية بعممية فييا

 . استمارات التحقيق:4.2

 بالمكمؼ بالضريبة بالإضافة إلى المعمومات المتحصؿ عمييا ضمف الممؼ الجبائي الخاص

 يقوـ المكمؼ بملأ جدولاف يتمثلاف في:  
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 . إعداد كشف الحالة المقارنة لمميزانيات: 1.4.2

بالسنوات الأربعة قيد التحقيؽ  تتضمف ىذه الوثيقة ممخص الأصوؿ و الخصوـ الخاصة 
ما يتعمؽ بالإىتلاكات و ، خاصة فيالحاصمة في أصوؿ و خصوـ المؤسسة وتشمؿ دراسة التغيرات

 المحققة . ، وكذا فوائض القيمةالعقارات و القروض، حركة المؤونات

 . إعداد كشف المحاسبة: 2

يظير ىذا الكشؼ ممخص حسابات النتائج الموجودة ضمف التصريح السنوي المقدـ مف قبؿ  
، حيث يسمح ىذا الفحص بتقدير تطور رقـ الأعماؿ و الجبائية لمسنوات الأربع الماضيةالإدارة 

 لكؿ سنة. الأعباء بالإضافة إلى الربح الصافي

 . كشف مفصل عن المصاريف العامة: 5.2

ّـ الحصوؿ ببحوث خارجية يقوـ المحقؽ الجبائي  ، تسمح لو بالتأكد مف أفّ كؿ المصاريؼ ت
، و ىؿ ىي قابمة التحقيؽ في الأعباء المبالغ فييا، وكذلؾ يقوـ ب، وىي متعمقة بالمؤسسة فعلاميياع

 لمخصـ فعلا.

  المطمب الثاني: سير التحقيق المحاسبي.

( أياـ ابتداء مف تاريخ استلاـ 11بعد انقضاء الأجؿ المحدد لمتحضير و المتمثؿ في عشرة ) 
 . تنطمؽ عممية الرقابة مف خلاؿ:  1الإشعار

 أولا: التدخل في عين المكان :

الاتصاؿ المباشر بمسؤولي المؤسسة، و زيارة الأماكف يبدأ التدخؿ في عيف المكاف عف طريؽ  
لمعرفة الإطار  عمى بعض المعمومات الميمة. فالمحقؽ يضع مجموعة مف الأسئمة، لمحصوؿ المحددة

، المحلات المسجمة في أصوؿ الميزانية القانوني لممؤسسة، كشوفات الربط الداخمية، كسجؿ الإنتاج
 مؤجرة أو ممموكة.

 

                                                           
1
 .88لإجراءات الجبائٌة ، مرجع سابق ، ص: من قانون ا 3، الفقرة  60المادة  
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 ثانيا: فحص المحاسبة من حيث الشكل :

، أي لمادية لموثائؽ الموضوعة لمرقابةا فحص المحاسبة مف حيث الشكؿ في المعاينة يتمثؿ 
، وحتى يمكف الحكـ عمى سلامة صحة الدفاتر القانونية الإلزاميةيجب عمى المحقؽ التأكد مف وجود و 

 ، تتمثؿ في:  خيرة أف تتميز بثلاث صفات أساسيةالمحاسبة شكلا يجب عمى ىذه الأ

المحاسبة تامة ومنتظمة يجب أف تضـ تكوف حتى  . المحاسبة يجب أن تكون تامة ومنتظمة:1
، دفتر الجرد اسبية المفروضة بالقانوف التجاري، كدفتر اليومية، دفتر الأستاذجميع الدفاتر المح

 .( SCFبالإضافة إلى احتراـ مبادئ النظاـ المحاسبي المالي )

جمة في يقصد بيا تقييـ القيـ المحاسبية المسة يجب أن تكون متسمسمة و صحيحة: . المحاسب2
لتأكد مف صحة العمميات الحسابية ، فيجب عمى المحقؽ اة صحيحةمختمؼ الوثائؽ المحاسبية بطريق

، و يقوـ بنجراء مراقبة بيف مختمؼ الدفاتر )دفتر اليومية ( و مجاميع الأرصدة و عممية الترحيؿ
 ، الميزانية العامة (. ميات المساعدة ) يومية المشتريات، المبيعاتاليو 

لا تكوف لممحاسبة قوة الإثبات حتى  ؤكدة ليا قوة الإثبات ) مقنعة (:المحاسبة يجب أن تكون م. 3
ثبات مجمؿيمكف تبرير  . أمّا في حالة غياب أحد الكتابات المحاسبية بمستندات ووثائؽ ثبوتية وا 

تمقائي الشروط السابقة الذكر فنفّ ذلؾ يؤدي عمى رفض المحاسبة ثـ يستدعي المجوء إلى الرفض ال
 لمضريبة مف قبؿ الإدارة الجبائية.

 ثالثا:  فحص الرقابة من حيث المضمون:

المبيعات و التكاليؼ و يقصد بيا قياـ المحقؽ بمراقبة ودراسة كؿ مف المشتريات و  
ريبة مف أجؿ تخفيض أوعية ، كونيا مف أىـ العناصر التي يمجأ إلييا المكمؼ بالضالمخزونات
 يمي: ، نمخصيا فيماالضريبة

حساب المشتريات إفّ عدـ الانتظاـ الذي مف الممكف أف يظير عند مراقبة  1. مراقبة المشتريات :1
 :يمكف تصنيفو إلى

                                                           
1
 Guide de vérificateur de comptabilité , p :57 . 
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 :و بالتػالي تخفػيض مقػدار إلػى تخفػيض الػربح الخاضػع لمضػريبة ييػدؼ تضخيم قيمة المشتريات ،
 وذلؾ مف خلاؿ :   الضريبة المفروضة 

تخداـ بواسطة الفػاتورة ، أو التسجيؿ المزدوج الاسالفاتورة بتاريخيف مختمفيفلنفس التسجيؿ المحاسبي  -
 وكذا كشؼ نسخة ثانية مف ىذه الفاتورة.الأصمية 

 التسجيؿ المحاسبي لممشتريات الوىمية الغير المبررة محاسبيا بفاتورة الشراء.    -

، أو تسػػجيؿ فػػاتورة تغييػػر التػػاريخاتورة قػػد اسػػتعممت منػػذ فتػػرة طويمػػة، وذلػػؾ بالتسػػجيؿ المحاسػػبي لفػػ  -
 وىمية لا تتعمؽ بأي عممية.  

دفتػػػر الشػػػراء و دفتػػػر العمميػػػات تسػػػجيؿ نفػػػس فػػػاتورة الشػػػراء فػػػي دفتػػػريف مسػػػاعديف مختمفػػػيف مثػػػؿ:   -
 المختمفة.

و ، آلات عمػػػى عقػػػارات التقييػػػد المحاسػػػبي فػػػي حسػػػاب المػػػديف لحسػػػاب المشػػػتريات لعمميػػػات الحيػػػازة -
ّـ تسػػػالصػػػيانةمعػػدات، مصػػاريؼ  ، و المصػػاريؼ الشخصػػػية جيميا فػػي حسػػاب الأعبػػػاء العامػػة، التػػي تػػ

 لصاحب المؤسسة أو الشركاء.

 : و ىذا غالبا مع إخفاء مماثؿ للإيرادات إفّ عممية تخفيض المشتريات يترافؽتخفيض المشتريات ،
 النوع مف الغش الضريبي يمكف أف يظير تحت عدة أشكاؿ :

 بي لفواتير الشراء.نسياف التسجيؿ المحاس -

 مشتريات مخفية تحت شكؿ مصاريؼ عامة و مسجمة في حساب تكمفة آخر.  -

 مشتريات دوف فواتير. -

 ، مشتريات تمت بالتجزئة.أخطاء مادية عمدية، خطأ في المجاميع -

 ، تتمثؿ في: خزونات إلى حالات مخالفة لمقانوفتؤدي عممية مراقبة الم. مراقبة المخزونات : 2

احتػػواء الجػػرد عمػػى كميػػات حقيقيػػة مخزنػػة إلّا أنيػػا مقيمػػة بأسػػعار أقػػؿ مػػف قيمتيػػا الحقيقيػػة وىػػو مػػا  -
 يعرؼ بالتخفيض في قيمة المخزوف.     
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 عدـ إظيار الجرد إلّا جزء مف المخزونات وىو ما يعرؼ بالتخفيض في قيمة المخزوف.  -

بيػا فػي المخزونػات و التقيػيـ الفعمػي ليػا فالمحقؽ الجبائي يقوـ بالمقارنة بيف الكميات المصرح 
 عف طريؽ الجرد المادي.

إفّ أكثػر التلاعبػات المحاسػبية التػي يمكػف القيػاـ بيػا عمػى مسػتوى المبيعػات ىػي . مراقبة المبيعاات :3
 كما يمي: 

 بيع بدوف فواتير ؛   -

 السيو العمدي في تسجيؿ المبيعات النقدية أو الآجمة ؛     -

 الفعمية لممبيعات ؛تخفيض القيمة  -

 عدـ تسجيؿ المداخيؿ الاستثنائية المتأتية مف بيع الفضلات و الميملات.  -

دخاؿ التكاليؼ الخاصة بالمستغؿ أو . مراقبة التكاليف : 4 عادة ما تقوـ المؤسسة بتضخيـ التكاليؼ وا 
المحقؽ الجبائي تتمثؿ في ، فميمة المحددة مف طرؼ القانوف الجبائي المسيريف أو عدـ احتراـ العتبات

مراقبػػة ىػػذه التكػػاليؼ مػػف أجػػؿ الكشػػؼ عػػف الأخطػػاء و النقػػائص حتػػى يػػتـ أخػػذىا بعػػيف الاعتبػػار عنػػد 
 .فرض الضريبة تأسيس إعادة

 . استيلاكات السمع و المواد الأولية:1.4

مف أجؿ  ،امة مع تمؾ المذكورة في الفواتيريقوـ المحقؽ بمقارنة المبالغ المسجمة في اليومية الع
، و التػػي يجػػب أف تتسػػاوى مػػع تكمفػػة الشػػراء ) سػػعر الشػػراء   ماف صػػحتيا و التكمفػػة المسػػجمة بيػػاضػػ

الخدمات الممنوحػة مػف المػورديف (، إلّا أفّ مصػاريؼ الشػراء لا يجػب أف تػدرج فػي  –مصاريؼ الشراء 
 حسابات التكاليؼ بحسب طبيعتيا بؿ في حسابات المخزونات.

 ريف العامة: . الخدمات و المصا2.4

، فػػػالمحقؽ الجبػػػائي يقػػػوـ يؼ مرتبطػػػة بموضػػػوع و نشػػػاط المؤسسػػػةيجػػػب أف تكػػػوف ىػػػذه التكػػػال 
 بمراقبة خصـ ىذه التكاليؼ في حدود السقؼ المحدد جبائيا.
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 . مصاريف المستخدمين:3.4

يتمثؿ فحص ىذا الحساب في مراقبة و مقارنة مدى تطابؽ مبمغ مصاريؼ المستخدميف  
دفتر الأجور مع المبمغ المصرح بو في التصريحات الجبائية المتعمقة بالضريبة عمى الموجودة في 

الدخؿ الإجمالي ) المرتبات و الأجور (، و أيضا يجب عمى المحقؽ التأكد مف أفّ ىذه الأجور متعمقة 
 بمستخدمي المؤسسة و أنّيا ليست مصاريؼ وىمية.

 . الضرائب و الرسوم: 4.4

ّـ تسديدىايجب عمى المحقؽ أف يتأكد مف أفّ   ، وأفّ عقوبات التأخير و الضرائب و الرسوـ قد ت
 الزيادات ليست مسجمة في ىذا الحساب لأنيا غير قابمة لمخصـ.

 . المصاريف المالية:5.4

يجب عمى المحقؽ أف يتأكد مف أفّ الفوائد المالية المسددة مف طرؼ المؤسسة ىي ناجمة فعلا  
 قروض المقدمة ليا مف قبؿ المؤسسات المالية.عف ال

 :. الاىتلاكات6.4

، مف أجؿ الأخذ كات قد تّـ طرحيا مف الربح الخاـيجب عمى المحقؽ التأكد مف أفّ الاىتلا 
 بعيف الاعتبار تناقص عناصر الاستثمارات نتيجة للاستغلاؿ أو التقادـ. 

 قفال إجراءات التحقيق: المطمب الثالث : تقييم المحاسبة وا  

الجبائية لمدفاتر  بعد انتياء المحقؽ مف عممية التحقيؽ المحاسبي عف طريؽ قيامو بالمراجعة 
، وفي كمتا الحالتيف فنفّ ةتخلاص نتيجة قبوؿ أو رفض المحاسبيتمكف مف اس، شكلا و مضمونا

ييا التجاوزات الضريبية لو ف المحقؽ ممزـ بنرساؿ نسخة مف ىذه النتائج إلى المكمؼ بالضريبة مبينا
 في إرادة تأسيسيا.، و الطرؽ المستخدمة المكتشفة

 أولا: تقييم محاسبة المكمف :

و لمحاسبة ، يعطي المحقؽ تقييموص التشريعية و المنظمة لممحاسبةبالاعتماد عمى النص
ّـ يقوـ بعممية التصحيحات اللازمة. المكمؼ الخاضع لمضريبة  ، وذلؾ إمّا بقبوليا أو رفضيا ث
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 قبول المحاسبة: .1

عة لشروط النظاـ المالي يتـ قبوؿ المحاسبة إذا كانت مطابقة لأحكاـ القانوف التجاري و خاض
 ، حيث يمكف التمييز بيف نوعيف مف القبوؿ:ولا تتضمف خطأ أو سيوا ،المحاسبي

، وبالتالي فيو لدرجة كبيرة أفّ المحاسبة منتظمة، مثبتة و صادقةنو مقتنع أي أ . قبول صريح:1.1
، وىذا دوف إجراء أية تقويمات عف طريؽ إشعار بغياب المكمؼ بالضريبة بنتائج التحقيؽ ممزـ بنشعار

، ولا يمكف الرجوع فيو إلّا في حالة أساس فرض الضريبة المحدد نيائيا التقويـ. وفي ىذه الحالة يصبح
المكمؼ قد استعمؿ مناورات تدليسية  أو أعطى معمومات غير كاممة أو خاطئة خلاؿ ا إذا كاف م

 1التحقيؽ.

وزات و الانحرافات مف قبؿ وىذا مف خلاؿ تسجيؿ بعض التجا، أي ىناؾ ارتياب. قبول نسبي: 2.1
 ، وفي ىذه الحالة يقوـ المحقؽ بالمجوء إلى إجراءات التقويـ الثنائي.المكمؼ

المكمؼ رأي لمكمؼ و المحقؽ لمنقاش و إبداء معناه أنّو يجب أف يكوف ىناؾ تواصؿ بيف ا 
عميو إبلاغ المكمؼ  ، ثـ يقوـ المحقؽ بنعادة تأسيس رقـ الأعماؿ و يجبحوؿ الإنحرافات المسجمة

 يـ.يوـ لمرد عمى ىذا التقو  51، مع منح مدة عف طريؽ الإشعار بالتقويـ الأولي، وذلؾ بيذا التقييـ

 . رفض المحاسبة: 2

ف رفض المحاسبة عقب ، فننّو لا يمكمف قانوف الإجراءات الجبائية 53 طبقا لنص المادة
 2، إلّا إذا أثبتت الإدارة طابعيا غير المقنع و ذلؾ عندما: التحقيؽ فييا

 9غير مطابؽ لأحكاـ المواد مف يكوف مسؾ الدفاتر و السندات المحاسبية و الوثائؽ الثبوتية  -
مف القانوف التجاري و النظاـ المحاسبي المالي و غيرىا مف التشريعات و التنظيمات  11إلى 

 المعموؿ بيا. 
تتضمف المحاسبة أخطاء أو إغفالات أو معمومات غير صحيحة و متكررة في عمميات   -

 مرتبطة بالعمميات المحاسبية.

                                                           
1
 .86 : من قانون الإجراءات الجبائٌة، مرجع سابق، ص 5، الفقرة 60المادة  
2
 من قانون الإجراءات الجبائٌة. 39المادة  
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               ثانيا: إجراءات التصحيح و العقوبات المفروضة:                                                                                  
 . إجراءات التصحيح: 1

 لمواجبات الضريبية و المحاسبية  يتـ اختيار إجراءات التصحيح تبعا لمدى احتراـ المكمؼ 
 ات قد تكوف اعتراضية أو أحادية الجانب. وىذه الإجراء

يتعمؽ ىذا النوع مف الإجراءات بالمكمفيف الذيف يقوموف باحتراـ واجباتيـ . الإجراءات الاعتراضية: 1.1
وفي ىذه الحالة لا يمكف إجراء أي تصريح إلّا بنعلاـ المكمؼ بذلؾ حتى يتمكف  المحاسبية و الجبائية.

 لتصحيحات. لذلؾ وجب عمى الإدارة القياـ بنعلاـ المكمفيف بذلؾ عفمف تقديـ ملاحظاتو حوؿ ىذه ا
يوما مف أجؿ الرد  (51و يكوف لممكمؼ مدة تقدر بأربعيف )، طريؽ رسالة مضمنة و مصادؽ عمييا

، و في حالة رفض المراقب ليذه الإجابة فننو يقوـ كذلؾ بنشعار المكمؼ بذلؾ ولكف عمى التصحيحات
 توضيحا. بطريقة أكثر تفصيلا و

وقفا تمجأ الإدارة الجبائية إلى التحديد التمقائي لقواعد فرض الضريبة . الإجراءات الأحادية الجانب:2.1
 1لمحالات التالية:

رفض المكمؼ بالضريبة لعمميات المراقبة الجبائية، التحقيقات و المعاينة سواء مف قبمو أو مف تدخؿ  -
 الأعواف القياـ بمياميـ.أي شخص بأي طريقة كانت بحيث يتعذر عمى 

عندما لا يصرح المكمؼ في الآجاؿ المحددة قانونيا بالمداخيؿ و التصريحات الخاصة بالضرائب  -
 عمى أرباح الشركات أو التصريحات المتعمقة بالرسـ عمى القيمة المضافة. 

 لـ تقدـ الدفاتر الحسابية أو تـ رفض ىذه الأخيرة لأسباب محددة قانونا. -

، في حالة بات اتجاه المكمؼ الخاضع لمرقابةيفرض المحقؽ الجبائي عقو وبات المفروضة: . العق2
، ىذه العقوبات تكوف إمّا جبائية أو جزائية و ذلؾ بحسب ممارسات تدليسية أو أخطاء جبائيةاكتشافو ل

 خطورة المخالفة.

 

                                                           
1

 .83،ص6089، مٌثاق المكلفٌن بالضرٌبة الخاضعٌن للرقابة
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                                                                            . العقوبات الجبائية:                                            1.2
 . عقوبات عدم التصريح أو تأخره:2.1.1

، إمّا بصدد السنوي، حسب الحالةتفرض تمقائيا الضريبة عمى المكمؼ الذي لـ يقدـ التصريح  
مّا ، ويضاعؼ المبمغ المفروض كاتبصدد الضريبة عمى أرباح الشر  الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي وا 

لى إذا لـ تتعدد مدة التأخير شيرا %11تنخفض ىذه الزيادة إلى. %14عميو بنسبة  عند  %11، وا 
، و التصريحات التي تحمؿ عبارة "لا شيء"أمّا في حالة الإيداع المتأخر لمتصريحات  1خلاؼ ذلؾ.
أو الذيف يتحصموف عمى  إعفاء جبائيمف طرؼ المكمفيف بالضريبة الذيف يستفدوف مف التي تكتتب 
                                                              2، تطبيؽ الغرامات الآتية:نتائج عجز

    دج عندما تكوف مدة التأخير شيرا واحدا.                                                                                   1.411 -
                                           دج عندما يتجاوز التأخر شيرا واحدا ويقؿ عف شيريف. 4.111 -
 دج عندما يتجاوز التأخر شيريف. 11.111 -

لإنذار ( يوما ابتداء مف تاريخ ا31في حالة عدـ تقديـ الوثائؽ المطموبة في أجؿ ثلاثيف ) 
ظرؼ موصى عميو مع إشعار بالاستلاـ، تفرض الضريبة تمقائيا و ، في الموجو إلى المعني بالأمر

 3.%14يضاعؼ مبمغ الحقوؽ بنسبة 

كرر م 149ويترتب عمى عدـ تقديـ أو الإيداع الكامؿ لموثائؽ المطموبة بموجب أحكاـ المادة  
في ظرؼ ، ( يوما ابتداء مف تاريخ التبميغ31، خلا أجؿ قدره ثلاثيف )مف قانوف الإجراءات الجبائية

دج. إذا لـ تحترـ المؤسسة إلزامية  411.111موصى عميو مع إشعار بالاستلاـ، تطبيؽ غرامة بمبمغ 
، يتـ فرض غرامة إضافية تساوي الفة الذكر، فننو زيادة عمى الغرامة الساقبةالتصريح وتعرضت لممر 

 4مف الأرباح المحولة بطريقة غير مباشرة. 14%

 . عقوبات نقص التصريح أو القيام بأعمال الغش: 2.1.2

مف قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة عمى أنو عند تصريح  1-193تنص المادة  
المكمؼ بالضريبة فننّو يجب عميو تقديـ تصريحات تتضمف الإشارة إلى الأسس أو العناصر التي تعتمد 

                                                           
1
 .6082من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ،  8-836المادة  
2
 من تفس القانون. 966المادة  
3
 من نفس القانون.  6-836المادة  
4
 من نفس القانون. 9-836المادة  
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، فنضافة إلى المبمغ المتممص و ربحا ناقصا أو غير صحيح، أو يبيف دخلا ألتحديد وعاء الضريبة
 منو فننو يدفع نسبة:                                             

دج أو يساويو.                                                    41.111إذا كاف مبمغ الحقوؽ المتممص منيا يقؿ عف مبمغ  11% -
دج أو  111.11دج و يقؿ عف مبمغ  41.111الحقوؽ المتممص منيا يفوؽ  إذا كاف مبمغ14% -

 يساويو.                           

 دج. 111.111إذا كاف مبمغ الحقوؽ المتممص منيا يفوؽ 14% -

 . العقوبات الجزائية:2.2

 ، يمكف أف يتعرضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمةمف قانوف الض 313طبقا لنص المادة  
، فكؿ مف تممص أو حاوؿ التممص بالمجوء إلى وـ بأعماؿ غش إلى عقوبات جزائيةقالمكمؼ الذي ي

، كميا أو جزئيا، بما أو حؽ أو رسـ خاضع لو أو تصفيتو وعاء أي ضريبةأعماؿ تدليسية في إقرار 
 1يأتي :

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 من تفس قانون. 8-909المادة  
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 : العقوبات الجزائية. (2-2)جدول رقم

 
مبمغ الحقوق المتممص منيا 

(MT) 

 
 الغرامة )دج(

 
 الحبس

 
 دج 111.111لا يفوؽ 

 
 دج 111.111دج إلى  41.111مف 

- 

 
دج ولا  111.111يفوؽ 

 دج 1111.111يتجاوز 

 
 دج 411.111دج إلى  111.111مف 

 
 4مف شيريف إلى 

 أشير 
 

دج ولا  1111.111يفوؽ 
 دج 4111.111يتجاوز 

 
 دج   1111.111دج إلى  411.111مف 

 
أشير إلى  4مف 

 سنتيف 
 

دج ولا  4111.111يفوؽ 
 دج 11.111.111يتجاوز 

 
 دج 4111.111دج إلى  1111.111مف 

 
 4مف سنتيف إلى 

 سنوات 
 

 دج  11.111.111يفوؽ 
 

 دج  11.111.111دج إلى  4111.111مف 
 

 11إلى  4مف 
 سنوات

 
 الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة. مف قانوف 909مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى المادة المصدر: 

 ثالثا: إعادة تأسيس القاعدة الخاضعة لمضريبة وتبميغ النتائج 

عند انتياء المحقؽ مف عممية التحقيؽ المتعمقة بفحص المحاسبة شكلا و مضمونا لنشاط  
 الأخير.المكمؼ ، تأتي مرحمة إعادة تكويف أسس الضريبة و تمييا مرحمة تبميغ النتائج في 
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 . إعادة تأسيس القاعدة الخاضعة لمضريبة:1

ضريبة بعد أف يتـ رفض المحاسبة يمجأ المحقؽ إلى إعادة تأسيس رقـ الأعماؿ الخاضع لم 
، و لممارس مف طرؼ المكمؼ مف جيةوتختمؼ طرؽ إعادة التأسيس طبقا لنوعية و حجـ النشاط ا

 1ىذه الطرؽ ما يأتي: ، ومف بيف ة الأخطاء المرتكبة مف جية ثانيةطبيع

 إعادة تأسيس رقم الأعمال عن طريق الحساب المادي: .1.1

شارا و استعمالا مف طرؼ المحققيف، وذلؾ لبساطتيا و تعتبر ىذه الطريقة مف أكثر الطرؽ انت  
، قطاع البناء و ليذه الطريقة ماعدا الميف الحرة ، حيث نجد أفّ معظـ النشاطات تخضعسيولتيا

 الأشغاؿ العمومية. 

 سيتـ توضيح كيفية إعادة تأسيس وقـ الأعماؿ عف طريؽ الحساب المادي في الجدوؿ التالي: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Guide de vérificateur de comptabilité ,Op.cit, p 122 . 
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 إعادة تأسيس رقم الأعمال عن طريق الحساب المادي ( :3-2قم )جدول ر 

 
 في حالة مؤسسة تجارية

 
 في حالة مؤسسة إنتاجية

 
 مخزوف أوؿ المدة 
 ) ( المشتريات 

 ( مخزوف آخر المدة -)
 )=( الاستيلاكات المعاد تأسيسيا 

 ( الاستيلاكات المصرح بيا -)
 )=( الاستيلاكات الغير المصرح بيا 

 
 المخزوف الأولي لممواد الأولية 
 ) ( مشتريات المادة الأولية 

 ( المخزوف النيائي لممواد الأولية -)
 )=( الاستيلاكات الخاـ لممواد الأولية 

 ( الضياع ) النسبة المئوية (-)
 )=( الاستيلاكات الصافية لممواد الأولية 

) ( المخزوف الأولي لممنتجات التامة محولة إلى مواد 
 أولية 

 )=( استيلاكات المؤسسة لممواد الأولية 
 ( الاستيلاكات المصرح بيا -)

 لمصرح بيا) الإغفالات()=( الاستيلاكات الغير ا
 

  Guide du vérificateur de comptabilité , Op.cit, P 123:المصدر 

 . إعادة تأسيس رقم الأعمال عن طريق الحساب المالي: 2.1

، يمكف مف خلاليا حصر الإيرادات المحققة فعلا مف طرؼ يعتبر الحساب المالي أداة ىامة 
لدائنة الأخير يشمؿ إجمالي مديونية الصندوؽ وكذا الأرصدة ا، فيذا وضع التحقيؽالمؤسسة التي ىي م

، و عملاء وأرصدة بداية ونياية السنة، مع الأخذ بعيف الاعتبار تسبيقات اللمحسابات البنكية لممؤسسة
 :يظير ىذا الحساب بالطريقة التالية
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 (: كيفية إعادة تأسيس رقم الأعمال عن طريق الحساب المالي4-2جدول رقم )

 الرصيد الحساب
 الصندوؽ ) مجموع الطرؼ المديف (

 البنؾ ) مجموع الطرؼ الدائف (
 

  مجموع تحصيلات الدورة 
 جانفي 11الزبائف في  /( رصيد ح-)

 ديسمبر  31الزبائف في  /) ( رصيد ح
 جانفي 11) ( تسبيقات الزبائف في 

 ديسمبر  31( تسبيقات الزبائف في -)

 

  تأسيسو) المصحح(رقم الأعمال المعاد 
 Guide de vérificateur de comptabilité, p124مف إعداد الطالبة بالإعتماد عمى المصدر: 

، تسمح لنا بمعرفة تأسيسو مع رقـ الأعماؿ المصرح بوومنو فنفّ مقارنة رقـ الأعماؿ المعاد 
 مبمغ الإغفالات أي المبمغ الذي قاـ المكمؼ بنخفائو.

 تبميغ النتائج: .2

في حالة تمتزـ الإدارة الجبائية بتبميغ نتائج المراقبة الجبائية لممكمؼ بالضريبة وذلؾ حتى 
 ، كما يتعيف عمى الإدارة الرد عمى ملاحظات المكمؼ.عدـ إجراء إعادة التقويـ

يجب أف يكوف ىذا الإشعار مفصلا بقدر كاؼ و مصاغا بطريقة تسمح لممكمؼ التبميغ الأولي:  .1.2
، إضافة إلى مكمؼ شخصيا مع وصؿ الاستلاـ بذلؾ، ويجب إرسالو إلى اليؿ ملاحظاتوبفيمو وتسج

؛ فالمحقؽ مف خلاؿ ىذا البلاغ لطرؽ المستعممة في عممية التقييـأنّو مف الضروري أف يحتوي عمى ا
 يبيف جميع التعديلات و التقويمات التي قاـ بيا. 

، و قي رد المكمؼ عمى التبميغ الأوليتم( يوما ل51لقد حدد المشرع الجبائي مدة أربعيف )
الإدارة الجبائية ممزمة بالرد عمى طمبات التوضيح أو التفسير مف قبؿ المكمؼ. وبعد إرساؿ البلاغ 

 الأولي لممكمؼ ىناؾ حالتيف يمكف حدوثيما : 
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 تقديـ المكمؼ ملاحظاتو خلاؿ الأجؿ المحدد و إسنادىا بالأدلة الثبوتية. -

، ففي ىذه الحالة تبقى خيرة خارج الآجاؿ المحددة قانوناالمكمؼ أو أف تكوف ىذه الأغياب إجابة  -
 ، وتعتبره الإدارة قبولا ضمنيا مف طرؼ المكمؼ. التعديلات و التقويمات عمى حاليا

ائج النيائية ، يقوـ المراقب بتبميغ المكمؼ بالنتعند إنقضاء الآجاؿ القانونية. التبميغ النيائي: 2.2
، ولا يوجد تاريخ محدد مف أجؿ الوضعية النيائية لممكمؼ ، ىذا التبميغ يجب أف يعكسة الرقابةلعممي

 التبميغ النيائي لكف يجب أف يكوف في أجؿ معقوؿ.

قفال التحقيق: 3  . كتابة التقرير النيائي وا 

ب ، ويجيمتو في التحقيؽإفّ كتابة تقرير التحقيؽ ىو الممؼ الذي عف طريقو ينيي المحقؽ م 
التي تسمح بالػتأكد مف احتراـ الإجراءات و ، و المبالغ يتضمف ىذا التقرير كؿ المعمومات، الأرقاـ أف

 تقييـ نتائج المراقبة.  
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 خاتمة الفصل

، وجب القياـ و تحقيؽ مورد مالي مستمر و دائـ قصد الحفاظ عمى مصالح الخزينة العمومية
متأكد مف صحة ، برقابة تأخذ عدة أشكاؿ لالضريبي، لذا تقوـ الإدارة الجبائيةحة الغش و التيرب بمكاف

 ، ومدى احتراـ القواعد و القوانيف المحددة مف طرؼ المشرع الجبائي.التصريحات الجبائية

 لمحاسبي ، التحقيؽ اى أربع طرؽ: الرقابة عمى الوثائؽتعتمد عم فتنفيذ عممية الرقابة الجبائية 
 مؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية و التحقيؽ المصوب لممحاسبة.التحقيؽ المع

وباستعراضنا لكؿ الطرؽ اتضح لنا أفّ عممية التحقيؽ المحاسبي تكوف بفحص محاسبة  
 المكمؼ المعني بالتحقيؽ شكلا و مضمونا بيدؼ كشؼ الأخطاء المرتكبة.

ئية لمكافحة الغش و التيرب وتجدر الإشارة إلى أفّ المعايير الموضوعة مف قبؿ الإدارة الجبا 
الضريبي غير كافية نظرا لندرة الموارد البشرية المؤىمة و الوسائؿ المادية الموضوعة تحت تصرؼ 

، مف أجؿ القياـ بمياميـ الرقابية لكؿ ممفات المكمفيف بالإضافة إلى التعقد الكبير الأعواف المحققيف
 ة وضع قواعد تسيير متناسقة وعصرية.دارة الجبائي، لذلؾ فنفّ عمى الإفات المكمفيفلمم

 



 

 

 

 

 :الثالث الفصل

دراسة حالة باستعمال التحقيق 

 المحاسبي
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 الثالث: دراسة حالة باستعمال التحقيق المحاسبي  الفصل

لقد تطرقنا في الفصمين السابقين إلى عرض كامل وشامل لمجزء النظري من ىذه المذكرة، أمّا 
و المتمثمة في  بخصوص ىذا الفصل فسيتم التطرق لدراسة حالة خاصة بالرقابة الجبائية، بعين المكان

و التيرب  ، باعتبار ىذا الأخير وسيمة من وسائل الرقابة الجبائية لمحاربة الغشالتحقيق المحاسبي
الضريبي، حيث تمت ىذه الدراسة التطبيقية حول قضية متعمقة بشركة ذات مسؤولية محدودة "مطحنة 

ALPHAو كان ىذا بعد قيامنا بإعطاء لمحة حول المؤسسة المستقبمة " " لإنتاج الطحين و النخالة ،
أعوان ت التي تواجو . وفي الأخير قمنا بطرح أىم الصعوبا-الجزائر –المديرية العامة لمضرائب " 

 الإدارة الجبائية أثناء عممية الرقابة و مقترحات تفعيل آليات الرقابة الجبائية.

A وعميو تمّ تقسيم ىذا الفصل إلى 

A تقديم المؤسسة المستقبمة.                                                                 المبحث الأول
الدراسة الميدانية بالمديرية العامة لمضرائب.                                               المبحث الثاني:
تحديد الأسس الضريبية وفق نتائج التحقيق المحاسبي و تبميغ النتائج.                        المبحث الثالث :
 .تقييم الرقابة الجبائية و طرق تفعيميا في الجزائر المبحث الرابع :

 

 

 

 

 

 

 

 



التحقيق المحاسبيالفصل الثالث: دراسة حالة باستعمال   79  

 

 -المديرية العامة لمضرائب-المبحث الأول: تقديم المؤسسة المستقبمة

، وىذه الميمة الجبائيةتعتبر مكافحة الغش و التيرب الضريبي أولوية قصوى بالنسبة للإدارة  
ليست سيمة، لذلك عمييا أن تفرض وجودىا عن طريق التدخلات المستمرة وكذلك عمميات البحث و 
التحقيق عن الوعاء الخاضع لمضريبة وعن المعمومة الجبائية، ويتم ىذا بتدخل مجموعة من اليياكل 

و المحمية(. كل ىذه اليياكل تابعة  ، الجيوية، الولائيةط عمى جميع المستويات ) المركزيةالتي تنش
 لممديرية العامة لمضرائب.

 المطمب الأول: لمحة حول المديرية العامة لمضرائب

ائي المورث عن الاستعمار إنّ إنشاء المديرية العامة لمضرائب سمح بالتخمص من النظام الجب 
ية عدة مشاكل، كون المصالح ، الذي تمّ العمل بو لعدة سنوات واجيت خلاليا الإدارة الجبائالفرنسي

الجبائية مكونّة من إطارات لا يممكون الخبرة الكافية بالإضافة إلى أنّ ىيكميا التنظيمي في حاجة إلى 
 مراجعة ليتماشى و التطور الحاصل في الجزائر.

الموافق  ?9;8ذي القعدة عام  ?8المؤرخ في <7-;=:وبمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  
                                       فإنّ المديرية العامة لمضرائب مكمفة بما يأتيA  ،<977نوفمبر ?9ل
عداد النصوص التشريعية و التنظيمية وكذا تنفيذ التدابير الضرورية  - السير عمى دراسة واقتراح وا 

                       الضرائب وتصفيتيا وتحصيل الضرائب والحقوق والرسوم الجبائية؛ لإعداد وعاء 
                                                                       دراسة ووضع النشاطات الجبائية؛    -
                                      عمى تنفيذ النصوص القانونية؛ توفير وتطوير وسائل الرقابة والحرص  -
                                                                      ريبي؛ مكافحة الغش و التيرب الض -
 العمل عمى تحسين العلاقة بين المصالح الجبائية و المكمفين بالضريبة. -

 المطمب الثاني: الهيكل التنظيمي لممديرية العامة لمضرائب

ة، ىذا ما يظيره الييكل ( مديريات رئيسي?7تتكون المديرية العامة لمضرائب من ثماني) 
Aالتنظيمي لممديرية العامة لمضرائب 
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 الهيكل التنظيمي لممديرية العامة لمضرائب :(1-3)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مساعدة الأستاذ المؤطر.من إعداد الطالبة ب المصدر:

 (DRVالثالث: مديرية البحث و التحقيقات ) المطمب

و المعدلة و  >@@79/8/>8المؤرخ في >>->@من المرسوم التنفيذي رقم >بناءا عمى المادة  
أنشأت مديرية  ?@@8/<7/:8المؤرخ في ?99-?@من المرسوم التنفيذي 8المتممة بموجب المادة 

 ية التابعة لوزارة المالية. البحث و المراجعات وتمّ تنظيميا ضمن المديريات المركز 

إنّ مديرية البحث و المراجعات مكمفة بصياغة كل أشكال الأعمال الواجب تنفيذىا من طرف  
 المصالح الجبائية بالتنسيق مع الإدارات و الييئات الأخرى لمحاربة الغش و التيرب الضريبي. 

 تتمثل فيA   :أ( مهام المديرية

 تحديد العمميات التي تسمح بتحقيق فرض الضريبة و مراقبة استغلال المعمومة الجبائية؛  -

 أو الفحص الجبائي؛  برمجة و القيام بتحقيقات و تحريات و أبحاث متعمقة بالرقابة  -

توجيو، تنسيق و تنشيط عمميات التحقيق الجبائي و المحاسبي المقام عمى المستوى الجيوي و  -
 المحمي؛

 وزارة المالية

 المديرية العامة لمضرائب

مديرية 
التشريع 

و التنظيم 
 الجبائيين

 

مديرية 
 المنازعات 

مديرية 
العمميات 
الجبائية 

و 
 التحصيل

مديرية 
الأبحاث 

و 
 التحقيقات

مديرية 
الإعلام 

و الوثائق 
 الجبائية

مديرية 
الإعلام 
الآلي و 
 التنظيم

مديرية 
العلاقات 
العمومية 

و 
 الاتصال

مديرية 
إدارة 

الوسائل 
 و المالية
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 الكشف عن التيارات الكبيرة لمتيرب الضريبي؛    -

 في ىذا الإطار.  بالضريبة جعل الرقابة أكثر شفافية مع الأخذ بعين الإعتبار حقوق المكمفين -

 يكون عمى النحو التاليA    ب( الهيكل التنظيمي لمديرية البحث و المراجعات:

 المراجعات(: الهيكل التنظيمي لمديرية البحث و 2-3الشكل رقم)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالبة بمساعدة الأستاذ المؤطر. المصدر:

 Aتعتمد مديرية الأبحاث و المراجعات عمى أربع مديريات فرعية لتأدية مياميا، وىي 

 تتمثل ميام ىذه المديرية فيما يميA  :لتحقيقات و البحث في المراجعات الجبائيةا . نيابة مديرية1

، حفظ و مراقبة طرف المصالح الجبائية من أجل جمعتحديد العمميات الدائمة الواجب القيام بيا من  -
                                                                      استعمال المعمومة الجبائية؛          

إرسال المعمومات إلى اليياكل المعنية؛                                                                         -
             القيام بالتحقيقات و الأبحاث اللازمة في إطار الرقابة و الفحص.                            -

                                                                          Aتضم ىذه المديرية المكاتب التالية

مديرية البحث و 
 المراجعات

نيابة مديرية التحقيقات 
و البحث في 

 المعمومات الجبائية

نيابة مديرية  
 الإجراءات الجبائية

نيابة مديرية الرقابة 
 الجبائية

 نيابة مديرية البرمجة

مصمحة البحث و 
 المراجعات بالجزائر

مصمحة البحث و 
 المراجعات بقسنطينة

مصمحة البحث و 
 المراجعات بوىران
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 مكتب التنظيم و البحث عن الوعاء الخاضع لمضريبة؛                                                                                -
لبطاقات؛                                                                                                   مكتب ا -
 مكتب التحريات و التحقيقات. -

 مكمفة بما يميA  ) محاربة الغش و التهرب الضريبي(:. نيابة مديرية الإجراءات الجبائية2

تنفيذ عممية التحقيق المحاسبي، مراقبة الأسعار، التقييم  إعداد المعايير الواجب استعماليا عند -
جراء التحقيقات  ؛وا 

 تفعيل وتنسيق نشاطات مكافحة الغش و التيرب الضريبي. -

 تضمن ىذه المديرية المكاتب التاليةAت

 مكتب المعايير و المناىج؛-

مكتب الإجراءات و التوثيق؛                                                                                -
 مكتب التنظيم و تنسيق أعمال مكافحة الغش الجبائي. -

 مكمفة بما يميA .نيابة مديرية الرقابة الجبائية:3

 دة من طرف نيابة مديرية البرمجة.متابعة عمل الفرق المكمفة بتنفيذ برامج الرقابة المع -

جراءات الرقابة الجبائية.                                                     - السير عمى احترام قواعد وا 
Aيساعدىا في تنفيذ مياميا المكاتب التالية 

 مكتب إعادة التقييم و التحميل و مراقبة التحقيقات؛ -

 ة الجبائية و مراقبة الأسعار.مكتب التحقيق في مجمل الوضعي -

 تتمثل مياميا فيA   . نيابة مديرية البرمجة:4

 وضع الأدوات التي تسمح بانتقاء أحسن برامج الرقابة الجبائية؛   -

 متابعة تنفيذ البرامج و القيام بالإحصائيات الدورية؛    -

 الولائية؛  المصادقة عمى البرامج السنوية لمتحقيقات المقترحة من طرف الإدارة -
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ارسال المعمومات اللازمة إلى اليياكل المختصة.                                                        -
Aتتكون ىذه المديرية من المكاتب التالية 

 مكتب برمجة التحقيقات؛ -

 مكتب برمجة الفحص المعمق لموضعيات الجبائية ومراقبة الأسعار و إعادة التقييم؛ -

 مكتب الاحصائيات.  -
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 المبحث الثاني: الدراسة الميدانية بالمديرية العامة لمضرائب 

ق يقوم رؤساء مفتشيات الضرائب بإرسال قائمة بأسماء المكمفين الذين سيكونون محل التحقي
، قصد مباشرة عممية الجبائيةمديرية الفرعية لمرقابة ، تقوم بإرساليا إلى الإلى المديرية الولائية لمضرائب

"  ALPHAالرقابة و التحقيق وفق برنامج مصادق عميو. وفي حالتنا ىذه كانت مؤسسة "مطحنة 
 ضمن ىذه القائمة.

جراءات عممية التحقيق  المطمب الأول: خطوات وا 

( أعضاء وعمى رأسيم رئيس فرقة ;7يقوم بيذه العممية فرقة التحقيقات المتكونة من أربعة) 
Aالتحقيقات الجبائية. تتمثل إجراءات التحقيق التي قام بيا المحققون فيمايمي 

 .إرسال الإشعار بالتحقيق:1

" ALPHAقصد إعلام "مطحنة  9788/?99/7قام مكتب التحقيقات بإرسال إشعار في  
مصحوب بميثاق المكمفين بالضريبة 1بعممية الرقابة عن طريق إرسال وثيقة الإشعار بالتحقيق

، وأيضا تمّ إعلامو أنّ ( أيام87أدنى لمتحضير مدتو عشرة)الخاضعين لمرقابة، وقد منح لممكمف حد 
  يتضمن ىذا الإشعار المعمومات التاليةA باستطاعتو الاستعانة بمستشار محاسبي من اختياره.

اسم المؤسسة الخاضعة لمتحقيق المحاسبيA الشركة ذات المسؤولية المحدودة "مطحنة  -
ALPHA" في تحويل القمح المين إلى طحين ونخالة، والتي يتمثل نشاطيا. 

 .9787، @977، ?977، <977الأربعة المعنية بالتحقيقA  السنوات -
- Aالضرائب الخاضعة لمتحقيق تتمثل في 

 الرسم ( عمى القيمة المضافةTVAوذلك بمعدل )>%  عمى كل عمميات البيع و الشراء لمسنوات
 المالية الخاضعة لمتحقيق.

 ( الرسم عمى النشاط المينيTAPبمعدل )من قانون  @98-<98عمى رقم الأعمال وفقا لممواد %9
 الضرائب المباشرة.

 (الضريبة عمى أرباح الشركاتIBSبمعدل )المالية الخاضعة لمتحقيق وفقا  بالنسبة لمسنوات %>9 

 من قانون الضرائب المباشرة. >:8لممادة 
                                                           

1
 1ملحق رقم  
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 (الضريبة عمى الدخل الإجماليIRGالمقتطعة من المصدر بمعدل )87%. 
 .حقوق الطابع 

، لأنّ الإفصاح عن اسم الشركة الخاضعة لمتحقيق ركة المذكور أعلاه ىو اسم مستعاراسم الش
 ألا وىو حق السر الميني.ىو انتياك لحق من حقوق المكمف 

 .الإجراءات التمهيدية:2

 9788/?99/7" في تاريخ ALPHAبعد تسميم الأعوان المحققين الإشعار لمؤسسة "مطحنة  
                                                             Aقاموا ببعض الإجراءات الأولية و المتمثمة في

 الجبائي:. سحب ودراسة الممف 1.2

رسالو إلى مفتشية الضرائب المعنية بتسيير الممف  يتم ىذا الإجراء بعد تحرير طمب السحب وا 
 " وذلك مقابل وصل استلام.ALPHAالجبائي لمؤسسة "مطحنة

 . فحص الوثائق ومختمف التصريحات التي تضمنها الممف الجبائي: 2.2

بعممية  تاب التصريحات السنوية المعنيةفي ىذه المرحمة يقوم المحقق بالتركيز عمى مواعيد اكت
 ميع التصريحات الواجبة) الشيرية بتقديم ج"ALPHA، قامت مؤسسة "مطحنة التحقيق. ففي حالتنا ىذه

 الفصمية وكذلك السنوية(.  

 . تحضير استمارات التحقيق:3.2

لعون ، قام اجبائي لممكمف المعني بالتحقيقبناءا عمى المعمومات الموجودة في الممف ال
 كل الخارجي لممحاسبة قبل استلامياالمحقق بملأ جدولين ميمين في تحديد و معرفة المظير أو الش

، ويتمثلان الإمكانيات التي تمتمكيا المؤسسةوأىمية رأس مال الشركة وتطوراتو بالإضافة إلى جميع 
Aفي 

 إعداد كشف الحالة المقارنة لمميزانيات:. 1.3.2

ممخص الأصول و الخصوم المتعمقة بالسنوات الأربعة قيد التحقيق، فضلا  1تبين ىذه الوثيقة
(، حيث تسمح ىذه الوثيقة بدراسة مختمف التغيرات الحاصمة عمى 9788عن السنة الخامسة الحالية)

                                                           
1
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، حركة وناتالمؤ  ىتلاكات،" خاصة فيما يتعمق بالاALPHAمستوى أصول وخصوم مؤسسة "مطحنة 
 ظيور أو اختفاء حسابات في محاسبة المكمف.القروض، وكذا إمكانية 

 . إعداد كشف المحاسبة:2.3.2

التصريح وفقا لجدول حسابات النتائج الموجود ضمن  1قام العون المحقق بملأ ىذه الإستمارة
" لمصمحة الضرائب لأربع سنوات محل ALPHAالسنوي المقدم من طرف مؤسسة "مطحنة 

، نلاحظ أنّ النتيجة المحاسبية في ن خلال ىذا الكشفم (.9787، @977، ?977، <977التحقيق)
، وبالتالي فإنّ قيمة دج <:7.<9;.>8أصبحت  9787ية سنة تناقص خلال السنوات الأولى إلى غا

 الضريبة المدفوعة إلى مصمحة الضرائب سوف تتأثر بذلك.

 .كشف مفصل عن المصاريف العامة:4.2

العون المحقق بإجراء بحوث خارجية سمحت لو بالتأكد من أنّ بعض الأعباء تمّ المبالغة  قام
 . لمخصم فعلافييا ووجود مصاريف أخرى تمّ شطبيا مع العمم بأنيا مصاريف قابمة 

 المطمب الثاني: المرحمة الميدانية لعممية التحقيق)سير التحقيق(: 

، قام العون المحقق أيام( 87حضير محاسبتو )أجل لتبعد انقضاء الميمة القانونية الممنوحة  
، حيث قامت فرقة ا لممكمف لإعلامو ببداية التحقيقوتسميمي 2بتحرير وثيقة بداية أعمال التحقيق

" ALPHAالتحقيقات بإجراء أول تدخل في عين المكان ، وذلك من خلال زيارة مقر مؤسسة "مطحنة 
 ، وتتمثل ىذه المعاينات الماديةرقابة المعمقة لموثائق المحاسبيةمن أجل ممارسة معاينات مادية قبل ال

 Aفي 

 معاينة آلات الإنتاج) الجرد المادي لمختمف وسائل الإنتاج المنقولة والغير المنقولة(؛ -

 معاينة وجود الوثائق المحاسبية؛ –لمين( الموجود عند تاريخ التدخلمعاينة مادية لممخزون)القمح ا–

 الصندوق.جرد قيم  -

                                                           
1
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قيدت  1، قامت فرقة التحقيقات بإعداد محضر معاينةياء من إجراءات المعاينة الماديةبعد الإنت 
 فيو مختمف الوسائل والوثائق المراقبة وتمّ تسميم نسخة منو لممؤسسة المعنية بالتحقيق.

 المطمب الثالث: فحص المحاسبة وذكر النقائص و الأخطاء التي تحتويها 

قوم ي المعمومات و الوثائق التي تحتاجوتدخل العون المحقق بعين المكان وجمعو لمختمف  بعد 
بي من حيث الشكل ومن حيث ، ويكون ذلك عن طريق الفحص المحاسبمباشرة التحقيق في المحاسبة

 ، حيث تمّ التوصل لمنتائج التاليةAالمضمون

 :مطحنة تحتوي المحاسبة المقدمة من طرف مؤسسة " من حيث الشكلALPHA عمى كل "
 88، 87، @7الوثائق و الدفاتر المحاسبية المنصوص عمييا في القانون التجاري طبقا لممواد 

Aمنو. بعد فحص المحقق لممحاسبة اتضح 
 دفتر الجرد: (8

 من طرف رئيس المحكمة المختصة إقميميا. <977/;7/=9وجود دفتر جرد مرقم ومؤشر عميو في -

، مع العمم أنّ حول طبيعة المنتوج المخزني توضيح بالقيمة فقط دون إعطاء أ لمخزوناتنقل ا –
بطاقات المخزون المرفقة لدفتر الجرد تشير إلى وجود مخزون من القمح المين و الموضح في الجدول 

Aالتالي 
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 جدول بياني يوضح مخزون القمح المين :(1-3جدول رقم)

 

 المديرية العامة لمضرائب                         المصدر: 

مرفقة لدفتر الجرد بطاقات المخزون الفي بين قيمة المخزونات المشار إلييا  ةعدم المطابق -
 ( مقارنة بما ىو مشار إليو في دفتر الجرد8/89/9787A:في)

 A)دج. 77@.:7?.8 المخزونات) بطاقات المخزون 
 A)دج. =8?.?;9.: المخزونات)دفتر الجرد 

 خاطئ وغير مطابق لمواقع.  8/89/9787:وىذا يعني أنّ المخزون النيائي المصرح بو بتاريخ 

 دفتر اليومية:  (9

المختصة من طرف رئيس المحكمة <977/;7/=9وجود دفتر اليومية ورقم ومؤشر عميو في -
 إقميميا. 

 @977تمّ تمريرىا شيريا، أمّا في سنة  ?977و  <977الكتابات المحاسبية المتعمقة بالسنتين –
 ، الخزينة والمبيعات.لاحظ فقط مجاميع دفاتر المشتريات، عمميات مختمفةن

 9787Aبالنسبة لسنة  –

 غياب كمي لمكتابات المحاسبية؛ 
 87و @7، وىذا يتعارض مع أحكام المادتين الغة في تقييميا وأخرى تمّ شطبياأعباء تمّ المب 

 من القانون التجاري.

 القيمة "بالدينار" الكمية "بالقنطار" التاريخ 
:8/89/977= 9777 9<>>777 
:8/89/977> 9777 9<>>777 
:8/89/977? 9777 9<>>777 
:8/89/977@ 9<77 :9989<7 
:8/89/9787 8;77 8?7:@77 
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                                        الدفاتر و اليوميات المساعدة:                                    (:
، الخزينة) الصندوق و البنك( والعمميات جود اليوميات المساعدة لممشتريات، المبيعاتو  -

 المختمفة.
 الشيرية و السنوية وىي مودعة في آجاليا القانونية. وجود التصريحات -
 دفتر الأجور.  -
 :بعد الفحص المعمق لمحاسبة مؤسسة "مطحنة  من حيث المضمونALPHA اتضح لنا وجود ،"

 Aيمي ، الممخصة فيمابعض النقائص

 ":31.المخزونات "حساب 1

إنّ الكميات والقيم المذكورة أعلاه في قوائم المخزونات والمتعمقة بمخزون القمح المين تظير 
فعلا أنّو تمّ تقييميا نظريا) من الخيال (.                                                     

 ":61.الإستهلاكات "حساب 2

، وجود مخزون ت التعبئةكشفت لنا مراقبة حساب الاستيلاكات عمى مستوى استيلاك عبوا
دج خارج الرسم  ><@.8?<" بقيمة  X"لممورد <9/977>. وعدم تقييد الفاتورة رقم=8/89/977:في

لأنو تمّ خصم الضريبة  <8/89/977:فيوحدة، ىذه الفاتورة تثبت وجود مخزون  7>;7>الخاصة ب
 ، ىذا المبمغ يجب إرجاعو إلىدج 132.935,75بمبمغ  <977عمى المشتريات في شير أفريل 

                                                                         العمومية.       الخزينة
 ":579.إيرادات في طور التحميل "حساب 3

بدون  @8/89/977:تمّ ترصيده فيي تدج و الذ 9?7.<::.;سجّل في ىذا الحساب مبمغ 
 (.=977تحديد الحساب الذي سوف يحول إليو )خاص برصيد

                                                                          Aالمبمغ المعني مقسم إلى جزئين
                                                                          دج.       A8.::>.7?9 <977سنة -
  دج. A:.777.777  ?977سنة –
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، لذلك تمّ اعتبارىا كإيرادات خاضعة ير لطبيعة المبالغ المذكورةإلّا أنو لم يتم إعطاء أي تبر  
عمى الدخل الإجمالي والتي  ، وبالتالي يجب عمى المكمف دفع الضريبةلمضريبة عمى الدخل الإجمالي

 Aتحسب كما يمي 

 دج. A8.::>.7?9× 87% =133.708,2  <977بالنسبة لسنة -

 دج. A:.777.777 × 87% =:77.777 ?977بالنسبة لسنة  –

 . الإنتاج و النفايات: 4

ين تغيرا تظير لنا الرقابة عمى الكميات التي تمّ إنتاجيا مقارنة بما تمّ استيلاكو من القمح الم
و التي تتراوح  بالنفايات المحاسبية، ىذا الفارق أو التغير يعبر عنو مستمرا من سنة إلى أخرى

 .%9إلى %8من

عامة بما يميA                                       إلى أنّ مطاحن الدقيق تتميز بصفةوتجدر الإشارة  
مح المستعممة وكذا جودة مادة الق، بسبب نفايات الإنتاج من سنة إلى أخرى يمكن أن يختمف معدل -

، مع العمم بأنّ جزء كبير من ىذه النفايات مقدر ليتم بيعو.                                       تأىيل المطحنة
 .%8، ىذا الأخير يمكن أن يرفع الوزن بنسبةئي لممنتج النيائي بمعدل الرطوبةيتأثر الوزن النيا –

 وفقا لمجدول التاليA ية:. حساب النفايات المحاسب1.4

 

 

 

 

 

 

 

 



التحقيق المحاسبيالفصل الثالث: دراسة حالة باستعمال   91  

 

 : كيفية حساب النفايات المحاسبية(2-3جدول رقم)

 قنطارالوحدة:                                                                                    

 9787 @977 ?977 <977 كمية القمح المين
 2500,00 2000,00 2000,00 2000,00 مخزون أولي
 121189,00 117707,88 145219,00 144968,00 المشتريات 

 1400,00 2500,00 2000,00 2000,00 مخزون نيائي
 122289,00 117207,88 145219,00 144968,00 الاستيلاكات
 - 268,90 - - القمح الفاسد

 122289,00 116938,00 145219,00 144968,00 الاستيلاك الصافي
 %7معدل النفايات

 الإنتاج المصحح 
- 

144968,00 
- 

145219,00 
- 

116938,00 
- 

122289,00 
 85853,36 83047,14 97408,12 99897,37 مبيعات الطحين
 85853,36 83047,14 97408,12 99897,37 انتاج الطحين
 33371,1 32171,11 45384,33 44040,88 انتاج النخالة

 119224,46 115218,25 142792,45 143938,25 الإنتاج الكمي المصرح بو
 3064,54 1720,73 2426,55 1029,75 الفارق الناتج
 %8>97 %<;87 %<=87 %8<77 معدل النفايات

      بالمديرية العامة لمضرائب مديرية البحث و المراجعاتالمصدر: 

 التعميق:

ومنو يمكن حساب معدل إنّ الفوارق الناتجة تمثل كمية النفايات الناتجة عن عممية الإنتاج. 
   Aالنفايات حسب المعادلة التالية 

 .  كمية الإنتاج المصحح/معدل النفايات=كمية النفايات الناتجة

وىو أكبر من المعدل المتفق عمييا  %9>97، نلاحظ أنّ معدل النفايات يساوي 9787بالنسبة لسنة 
 .%9و %8الذي يتراوح بين



التحقيق المحاسبيالفصل الثالث: دراسة حالة باستعمال   92  

 

 :   . دراسة النفايات المصرح بها2.4

 جدول يوضح كمية كل من النفايات و القمح الفاسد :(3-3جدول رقم)

 القمح الفاسد النفايات  السنوات 
977> 879@7>< 7 
977? 9;9=7<< 7 
977@ 8>977>: 9=?7@ 
9787 8>=8 7 

                                                                 بالمديرية العامة لمضرائب مديرية البحث و المراجعات المصدر:

 التعميق:

مطابقة لما تمّ التحصل  @977، ?977، <977كمية النفايات المصرح بيا خلال السنوات 
 ، الفارق الممحوظ بين الإنتاج المصحح والإنتاج المصرح بو9787عميو. أمّا بالنسبة لسنة 

(، ىذا الفارق يجب أن يأخذ بعين 8=<8( أكبر بكثير من كمية النفايات المصرح بيا);>7;=7:)
 .%8>97عوضا عن %;;87، بالإضافة إلى أنّ معدل النفاياتالاعتبار
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تحديد الأسس الضريبية وفق نتائج التحقيق المحاسبي و تبميغ  Aالمبحث الثالث
 النتائج.

 الأول: تحديد الأسس الضريبية. المطمب

صريحات بعد إتمام إجراءات التدخل الأولي وفحص جميع الدفاتر و الوثائق المحاسبية و الت
م ىذا تبقى محاسبة ورغ، اتضحت لنا مجموعة من النقائص) السالفة الذكر(، الشيرية و السنوية

شكيل الأسس الضريبية وتبميغ النتائج ، بعد ىذا انتقل العون المحقق إلى مرحمة إعادة تالمكمف مقبولة
 الأولية.

 إعادة تأسيس رقم الأعمال عن طريق الحساب المالي: .1

 : كيفية إعادة تأسيس رقم الأعمال عن طريق الحساب المالي(4-3جدول رقم)

 دجالوحدة:                                                                                        

 2010 2009 2008 2007 الحساب المالي
 - - - - الحسابات البنكية

BADR1 211717030,89 200725853,66 191201649,00 173002586,91 
BADR2 - - - 124446,19 
 - 153229540,00 40035127,31 11881208,5 الصندوق

 173127033,10 344431189,00 240760980,97 223598239,39 مجموع التحصيلات
 - 155327435,00 - - التخفيضات
التحصيلات 

 الصافية
223598239,39 240760980,97 189103754,00 173127033,10 

 /رصيد أولي )ح
 الزبون(

10389265,39 22828218,25 14993312,00 9598301,00 

 رصيد 
 الزبون( /نيائي )ح

22828218,25 14993312,00 9598301,00 - 
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العملاء في  تسبيقات
 جانفي 78

1337082,00 4337082,00 4337082,00 - 

تسبيقات العملاء 
 ديسمبر 8:في

4337082,00 4337082,00 - - 

CA 163528732,10 188045825,00 232926074,72 233037192,22 المصحح 
CA)165600401,00 160760837,00 192069420,00 190835400,00 المعفي)الطحين 
CA)النخالة((HT) 39440927,31 38183789,46 25499988,79 -1936139,16 
CAلمصحح ا(HT ) 230276327,31 230253209,46 186260825,79 163644261,84 
CA 201510640,00 181285207,00 229728950,00 229510484,00 المصرح بو 

 37846378,16- 4975618,79 524259,46 765884,31 الفارق الناتج 
 بالمديرية العامة لمضرائب مديرية البحث و المراجعاتالمصدر: 

 التعميق:

لأعمال المصرح بيا من طرف نلاحظ وجود فوارق بين أرقام الأعمال المعاد تأسيسيا و أرقام ا
. ىذه الفوارق تعبر عن المبالغ التي قام المكمف @977، ?977، <977، خلال السنوات المكمف

، فإنّ الفارق الناتج يمكن أن يعبر عن الإيرادات المتحصل عمييا 9787لسنة بإخفائيا. أمّا بالنسبة 
           نقدا و التي تمّ حذفيا من القيود المحاسبية في حين تمّ التسديد ووضعو في حساب الزبون.

 لطابع.و الميزانية وتمّ أيضا تسديد حقوق اG50تمّ التصريح عن رقم الأعمال في  –

 . إعادة تأسيس رقم الأعمال عن طريق الحساب المادي) تقييم الإنتاج المصحح(: 2

، بالإضافة إلى تم وفقا لمخصائص المذكورة أعلاهإنّ إعادة تقييم الإنتاج النظري المصحح، ت
درجة التغير التي تؤثر عمى الفوارق الناتجة عن ىذه الخصائص، واعتمادا عمى المعمومات السابقة تمّ 

 ما يميA تمخيص
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 9787 @977 ?977 <977 البيان
 ;;87 <;87 <=87 8<77 (%معدل النفايات )
 1 1 1 1 (%نسبة الرطوبة)

  بالمديرية العامة لمضرائب مديرية البحث و المراجعاتالمصدر: 

Aحيث يمكننا حساب فارق الإنتاج وفقا لمجدول التالي 
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 قم الأعمال عن طريق الحساب الماديتأسيس ر كيفية إعادة  :(5-3جدول رقم)

 قنطارالوحدة:                                                                                     

 9787 @977 ?977 <977 كمية القمح المين
 2500,00 2000,00 2000,00 2000,00 مخزون أولي
 121189,00 117707,88 145219,00 144968,00 المشتريات 

 1400,00 2500,00 2000,00 2000,00 مخزون نيائي
 122289,00 117207,88 145219,00 144968,00 الاستيلاكات
 - 268,90 - - القمح الفاسد
 122289 116938 145219 144968 الاستيلاكات
 معدل النفايات
 قيمة النفايات

77>8% 
879@79> 

87=>% 
9;9<78= 

87;>% 
8>8?7@@ 

87;;% 
8>=77@= 

 ;77?9>897 ?@7@98>88 ;?7:@<9;8 :<7?:@:;8 الاستيلاكات الصافية
 %8 %8 %8 %8 معدل الرطوبة

 7:9::<898  ?978<:=88 ?<9987;;8 788?<:>;8 الإنتاج المصحح
 =:7:>?>? ;78<;7:? 789?7;<@ <:7<@?@@ مبيعات الطحين
 =:7:>?>? ;78<;7:? 789?7;<@ <:7<@?@@ إنتاج الطحين
 878<::: 8788<98: ::7;?:>; ??77;7;; إنتاج النخالة

 =;7;99@88 >79?98>88 >;97@<9;8 >79?:@:;8 الإنتاج الكمي المصرح بو
 =?7?7>9 :@7:>88 ::7@9;8 =?7@:;8 الفارق الإنتاج
  بالمديرية العامة لمضرائب مديرية البحث و المراجعاتالمصدر: 

 التعميق:

، وىو متناقص خلال تاج المصرح بو يمثل فارق الإنتاجبين الإنتاج المصحح و الإن الفرق 
رق يعتبر رقم أعمال غير مصرح بو ىذا الفا السنوات الثلاث الأولى و يرتفع في السنة الأخيرة.

 وبالتالي يجب توزيعو وفقا لمبيعات الطحين و النخالة المصرح بيا.
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 تاليAىذا التوزيع يكون وفقا لمجدول ال 

 توزيع الفوارق وفقا لممبيعات المصرح بها. :(6-3جدول رقم)

 قنطارالوحدة:                                                                                     

 9787 @977 ?977 <977 البيان
 =?7?7>9 :@7:>88 ::7@9;8 =?7@:;8 فارق الإنتاج

 =:7:>?>? ;78<;7:? 789?7;<@ <:7<@?@@ بيامبيعات الطحين المصرح 
 8787<::: 8788<98: ::7;?:>; ??77;7;; مبيعات النخالة المصرح بيا 
 =;7;99@88 >79?98>88 >;97@<9;8 >79?:@:;8 الإنتاج المباع المصرح بو

 1806963 831973 975904 999931 رق الخاص بمبيعات الطحين االف
 702923 322920 454929 440955 النخالةرق الخاص بمبيعات االف

      بالمديرية العامة لمضرائب مديرية البحث و المراجعات: المصدر

 التعميق:

Aفارق الإنتاج يقسم عمى مبيعات الطحين و النخالة كمايمي 

مبيعات الطحين المصرح بيابالنسبة لمطحين: -
الإنتاج المباع المصرح بو

 فارق الإنتاج ×

مبيعات النخالة المصرح بيالمنخالة: بالنسبة-
الإنتاج المباع المصرح بو

 فارق الإنتاج ×

 :تقييم الفوارق وتحديد قيمة الرفع من رقم الأعمال 
يجب حساب القيمة النقدية لمفارق الخاص بمنتوج الطحين والتي  بالنسبة لمنتوج "الطحين": (8

 جدول التاليAرفعا في رقم أعمال ىذا المنتوج، وىذا ما يوضحو التعتبر 
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 : تقييم الفارق الخاص بالطحين:(7-3جدول رقم)

 9787 @977 ?977 <977 البيان
 1806963 831973 975904 999931 الفارق الخاص بالطحين
 779>9@8 8?7@9@8 779@>@8 877:9@8 سعر بيع القنطار الواحد

 قيمة الرفع من رقم الأعمال
 )دج(

1908992952 1910122983 1605082973 3477792901 

          مديرية البحث و المراجعات                                                    المصدر: 

 يجب أيضا حساب القيمة النقدية لمفارق الخاص بمنتوج النخالة والتي بالنسبة لمنتوج " النخالة" :  (2

 ، وىذا ما يوضحو الجدول التاليA تعتبر رفعا في رقم أعمال ىذا المنتوج
 : تقييم الفارق الخاص بالنخالة:(8-3جدول رقم)

 9787 @977 ?977 <977 البيان
 702923 322920 454929 440955 الفارق الخاص بالنخالة
 787=<87 @@7<:= 7?7@9? ?=7:=? سعر بيع القنطار الواحد

قيمة الرفع من رقم الأعمال 
 )دج(

380498946 376969986 205559976 755673954 

 بالمديرية العامة لمضرائب مديرية البحث و المراجعاتالمصدر:
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 :تمخيصات 

 : اجمالي رقم الأعمال الغير المصرح به لمنتوجي الطحين والنخالة(9-3جدول)

 9787 @977 ?977 <977 البيان
قيمة الرفع من رقم الأعمال 

 الطحين /)دج(
1908992952 1910122983 1605082973 3477792901 

قيمة الرفع من رقم الأعمال 
 النخالة /)دج(

380498946 376969986 205559976 755673954 

إجمالي رقم الأعمال الغير 
 المصرح بو )دج(

2289490997 2287092968 1810642950 4233465956 

 بالمديرية العامة لمضرائب مديرية البحث و المراجعاتالمصدر: 

   :الآثار الجبائية 

 (:TVAوضعية الشركة فيما يخص الرسم عمى القيمة المضافة ).1

 ، قد أسفرت عمى النتائج التاليةAواتير الخاصة بالمشترياتإنّ عممية الرقابة و التدقيق في الف 

و التي لم  <9/977>الخاصة بالفاتورة رقم  إدماج قيمة الرسم عمى القيمة المضافة عمى المشتريات -
 يتم تقييدىا) فاتورة عبوات التغميف(.

" ممزمة ALPHA، فإنّ مؤسسة مطحنة "متمثل في إنتاج الطحين و النخالةتبعا لمنشاط التجاري و ال –
Aقيمة الإغفالات ىعم %< وبصورة إجبارية تطبيق معدل الرسم عمى القيمة المضافة و المقدر ب 

مّا بالنسبة لمحقوق وج الطحين فيو معفي من الضريبة. أالخاصة بمنتوج النخالة، أمّا بالنسبة لمنت
من قانون الرسم عمى رقم  =88المترتبة عن عممية التصحيح الجبائي فيي مدعومة بغرامات) المادة 

Aالأعمال ( يوضحيا الجدول التالي 
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 : معدلات الغرامات المطبقة(10-3جدول رقم)

 المبمغ معدل الغرامة
 دج 7.777>لايتجاوز 87%
 دج 977.777و  7.777>يتراوح بين  %>8
 دج 977.777يفوق  %>9

 من قانون الرسم عمى رقم الأعمال. =88المادة المصدر: 

 معمومات  في الجدول التاليAيمكن تمخيص جميع ال

 (: جدول الرسم عمى القيمة المضافة:11-3جدول رقم)

 دجالوحدة:                                                                                        

 9787 @977 ?977 <977 البيان
 755674 205560 376970 380498 النخالة/رقم الأعمال الغير المصرح بو

 <@?9> @?:;8 ??:=9 >:==9 (%<قيمة الرسم عمى القيمة المضافة)
 - - - ><7>:@8:9 عمى المشتريات TVAإدماج

 <@?9> @?:;8 ??:=9 8<>@>8 (8مجموع حقوق الرسم عمى القيمة المضافة)
 %>8 %87 %87 %>8 معدل الغرامة
 >:@< @:;8 @:=9 =:@:9 (9قيمة الغرامة)

 60832 15828 29027 183506 (9+8مجموع الحقوق الواجبة الدفع)
 ة لمضرائببالمديرية العام المراجعاتمديرية البحث و  المصدر:

 (:TAP( وضعية الشركة فيما يخص الرسم عمى النشاط المهني )2

 إنّ قيمة الإغفالات الغير المبررة سيتم إدماجيا إلى رقم الأعمال المصرح بو. 
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 (: جدول الرسم عمى النشاط المهني :12-3جدول رقم)

 دجالوحدة:                                                                                        

 9787 @977 ?977 <977 البيان
 755674 205560 376970 380498 النخالة/رقم الأعمال الغير المصرح بو

 :88>8 888; @:>< 87=< (%9حقوق الرسم عمى النشاط الميني )
 %87 %87 %87 %87 الغرامة معدل

 1511 411 754 761 قيمة الغرامة
 16625 4522 8293 8371 مجموع الحقوق الواجبة الدفع

                                                 بالمديرية العامة لمضرائب مديرية البحث و المراجعات المصدر:

 (:IBSالضريبة عمى أرباح الشركات) ( وضعية الشركة فيما يخص3  

، المسماة الشركة ذات المسؤولية المحدودة "ALPHAتبعا لمصيغة القانونية لمؤسسة مطحنة "
(SARLفإنيا خاضعة لمضريبة ،) من قيمة الأرباح  %>9، بمعدلعمى أرباح الشركات بقوة القانون

 خلال السنوات الأربعة قيد التحقيق. 

" بإدماج رقم الأعمال الغير ALPHAتمّ حساب الربح الصافي) المصحح( لشركة مطحنة " لقد 
 المصرح بو )الطحين+النخالة( إلى الربح المصرح بو مع حسم حقوق الرسم عمى النشاط الميني.
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 (:IBSجدول الضريبة عمى أرباح الشركات) (:13-3جدول رقم )

 A دجالوحدة                                                                                       

 9787 @977 ?977 <977 البيان
 15427037 8695972 9466074 11987483 الربح المصرح بو

     المصرح الغير الأعمال رقم+
  النخالة( + الطحين)

99?@;@8 99?>7@: 8?87=;9 ;9::;== 

 :88>8 888; @:>< 87=< حقوق الرسم عمى النشاط الميني-
 @?:>;=@8 :7>79>87 <9=>;<88 ;=:@=9;8 الربح المصحح=
 <:7<9;>8 9<@>@=? ;<7==;@ :?;<?@88 الربح المصرح بو-
 4218352 1806531 2279553 2281881 فارق الربح =

 801487 343241 433115 570470 (%>9حقوق الرسم عمى أرباح الشركات)
 %>9 %>9 %>9 %>9 معدل الغرامة 
 9<:977 87?>? @<9?87 ?8=9;8 مبمغ الغرامة

 1001859 429051 541394 713088 مجموع الحقوق الواجبة الدفع
                                          بالمديرية العامة لمضرائب مديرية البحث و المراجعات المصدر:

 (:IRGالإجمالي )( وضعية الشركة فيما يخص الضريبة عمى الدخل 4

" ممزمة بتطبيق معدل الضريبة عمى الدخل الإجمالي و المقدر بALPHA Aشركة مطحنة " 
مكرر  :8، المعدل بالمادة مكرر من قانون الضرائب المباشرة <?وىذا طبقا لأحكام المادة  .87%

الجبائي فيي ، أمّا بالنسبة لمحقوق المترتبة عن عممية التصحيح :977من قانون المالية لسنة 
 مدعومة بالغرامات السالفة الذكر.

A بحسم حقوق الضريبة عمى أرباح الشركات من الوعاء IRGتمّ حساب القاعدة الخاضعة ل 
 .الخاضع لمضريبة عمى أرباح الشركات مع إدماج الدخل الموزع
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 (: جدول الضريبة عمى الدخل الإجمالي:14-3جدول رقم)

 دجالوحدة:                                                                                        

 9787 @977 ?977 <977 البيان
 IBS 2281881 2279553 1806531 4218352الوعاء الخاضع ل

 IBS(9<%) 570470 433115 343241 801487حقوق -
 - - 777777: 9?7<::8 +الدخل الموزع 

 IRG 3048493 4846438 1463290 3416865= القاعدة الخاضعة ل
 <?=IRG(87%) :7;?;@ ;?;=;; 8;=:9@ :;8حقوق 

 25% 15% 25% %25 معدل الغرامة
 99;>? @;@98 8=8988 989=< قيمة الغرامة

 427108 168278 605805 381062  مجموع الحقوق الواجبة الدفع 
 بالمديرية العامة لمضرائبمديرية البحث و المراجعات  المصدر:
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 :ممخص لمجمل الحقوق الواجبة الدفع 

 مجمل الحقوق الواجبة الدفع :(15-3جدول رقم)

 دجالوحدة:                                                                                        

 2010 2009 2008 2007 البيان
TVA 
 الغرامة

8<@<>8 
9:@:= 

9=:?? 
9=:@ 

8;:?@ 
8;:@ 

<9?@> 
>@:< 

TAP 
 الغرامة

>=87 
>=8 

><:@ 
><; 

;888 
;88 

8<88: 
8<88 

IBS 
 الغرامة

<>7;>7 
8;9=8? 

;::88< 
87?9>@ 

:;:9;8 
?<?87 

?78;?> 
977:>9 

IRG 
 الغرامة

:7;?;@ 
>=989 

;?;=;; 
8988=8 

8;=:9@ 
98@;@ 

:;8=?> 
?<;99 

مجموع الحقوق الواجبة 
 الدفع

89?=79> 88<?8:8 =8>=>@ 8<7=;9; 

                                   بالمديرية العامة لمضرائب مديرية البحث و المراجعاتالمصدر: 

 Aدج 8=9.?=>.;مبمغ الإجمالي لمحقوق الواجب دفعو لمصمحة الضرائب يساوي إلى 

المطمب الثاني: تبميغ النتائج الأولية و ردود المكمف عميها                                            
 . تبميغ النتائج الأولية:1

، قام العون المحقق بإبلاغ بعد إعادة تحديد الأسس الضريبية و 9788نوفمبر 7:بتاريخ  
المكمف بوضعيتو الجبائية الجديدة المتوصل إلييا نتيجة التحقيق، بتبميغ موصى عميو مع وصل 

للإطلاع عميو من أجل التأشير عميو قبل  ، وىذا بعد تقديمو إلى المدير الفرعي لمرقابة الجبائية1استلام
إرسالو، فالإخطار بالنتائج الأولية كان مفصلا بأرقام و جداول تسمح لممكمف بفيم التعديلات في 

                                                           
1

 6ملحق رقم 
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( يوما من 7;، وتمّ منح المكمف أجل أربعين )د الرد عميو بملاحظاتو أو قبولياالأسس و القواعد، قص
 أجل ذلك. 

 بميغ الأولي:. ردود المكمف عمى نتائج الت2

" فيما يخص نتائج التبميغ ALPHAلم تستمم الإدارة الجبائية أي رد من قبل مؤسسة مطحنة " 
 الأولي.

 المطمب الثالث: تبميغ نتائج التحقيق النهائي

ي لمرد عمى محتوى يوم( الممنوحة لممعن 7;بعد مرور أيام عمى انقضاء الميمة القانونية ) 
، وفي ظل غياب الرد عمى ىذا التبميغ قررت المصمحة الإحتفاظ بنفس الأسس الضريبية التبميغ الأولي

 و التي تمّ إعادة إرساليا في التبميغ النيائي.

أو ما يعرف ب" ورد فردي" بحقوق بعد ذلك قامت مفتشية الضرائب المعنية بإصدار سجل  
Aدراج مؤسسة مطحنة " 8=9.?=>.;قدرىا " ضمن قائمة المتيربين و تمّ الاتفاق عمى ALPHAدج وا 

 رفع دعوى قضائية ضد ىذه الأخيرة بتيمة التيرب الضريبي و إلحاق الضرر بالخزينة العمومية. 

بعد عرض القضية عمى المحكمة و تعيين خبير لمبحث و التحري في موضوع الشكوى و بعد  
من قانون  :;8، و المادة لرسوم المماثمةرائب المباشرة و امن قانون الض :7:الإطلاع عمى المادة 

مع تحميمو جميع  حكمة حكما بسجن المعني لمدة ثلاث سنواتالإجراءات الجزائية أصدرت الم
 .المصاريف القضائية و تعويض الخزينة
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 و طرق تفعيمها في الجزائر. المبحث الرابع: تقييم الرقابة الجبائية

 الجبائية في الجزائر.المطمب الأول: تقييم الرقابة 

من خلال دراستنا لمرقابة الجبائية من مختمف الجوانب توصمنا إلى أنّ ىذه الأخيرة تعاني من  
منيا ماىو متعمق  ،منيا ماىو متعمق بالنظام الجبائيىذه الاختلالات  مجموعة من الاختلالات.

 محيط العام. ومنيا ماىو متعمق أيضا بالمكمف بالضريبة و البالإدارة الجبائية، 

وتتمثل فيما يميA                                                     ( الصعوبات المتعمقة بالنظام الجبائي: 1
 غموض وعدم استقرار التشريعات الضريبية:  -

في تغير دائم ومستمر، لذلك من الصعب  ىيإنّ القوانين التشريعية الخاصة بالرقابة الجبائية 
فيم موادىا و تطبيقيا، وعمى من تطبق، ووقت تطبيقيا، الأمر الذي أدى إلى فتح المجال أمام أعوان 

ىذا  الرقابة الجبائية للإجابة عن ىذه الأسئمة حسب خبراتيم ومعرفتيم المتعمقة بتنفيذ القوانين الجبائية.
أدى إلى الحد من فعالية جياز الرقابة  ،لتشريعات الضريبيةا الغموض وعدم استقرار الذي يميز

 Aالجبائية من خلال 

الثغرات القانونية الموجودة في التشريع الجبائي أدت إلى تنامي ظاىرة الغش والتيرب الضريبي  -
 بصورة كبيرة؛ 

 ياميم؛ضمان حقوقيم في تنفيذ معدم وجود نصوص قانونية لحماية أعوان الرقابة الجبائية و  –

التعديلات و التغييرات المستمرة و المتكررة في القوانين الجبائية التي تثير الكثير من الجدل و  -
 النقاش وتسبب الكثير من النزاعات بين المكمفين بالضريبة و الإدارة الجبائية؛

 .عدم مواكبة التشريعات الضريبية المطبقة لمتطورات الاقتصادية و التكنولوجية الحاصمة -

 ( الصعوبات المتعمقة بالإدارة الجبائية: 2

تعاني الإدارة الجبائية من نقص الكفاءات و الخبرة في مجال  نقص الكفاءة و الإمكانيات البشرية: -
الرقابة الجبائية، رغم تدعيميا بمعيدين خاصين بتكوين الإطارات المتمثمة في كل من المدرسة الوطنية 

جباية و الجمارك، الأمر الذي أدى إلى تطور طرق الغش و التيرب لمضرائب و المعيد المغاربي لم
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واستعانة الميربين من ذوي الخبرة باستعمال طرق لا يتم اكتشافيا إلّا من طرف مراقبين ذوي الضريبي 
ىذا المجال، فالخبرة و الكفاءة تساعد في كسب الوقت من خلال سرعة اكتشاف خبرة مينية في 

 الممارسة من طرف المكمف. الاغفالات و التلاعبات

كما تعاني الإدارة الجبائية أيضا من نقص عدد المراقبين، كون قانون الإجراءات الجبائية  
ينص عمى أنّ عممية الرقابة الجبائية لا تتم إلّا من طرف أعوان ليم رتبة مفتش عمى الأقل، بحيث لا 

ن يوجد تناسب بين عدد المكمفين و عدد المفتشين،  ىمية الممنوحة للإدارة عمى ضعف الأدلّ وا 
 ممّا يشجع المكمفين عمى التيرب الضريبي. ،الجبائية

لا تزال الإدارة الجبائية في الجزائر تعتمد عمى الوسائل  نقص الإمكانيات و الوسائل المادية: –
 فترة.في ىذه الالتقميدية في جميع أعماليا الرقابية و الإدارية رغم التطور التكنولوجي الحاصل 

 تمرار عمى عمميا الرقابي الرقابي كما تعرف الإدارة الجبائية في الجزائر مشاكل تؤثر باس 
تتمثل أساسا في ضعف الإمكانيات المادية المرتبطة بتجييز المقرات بمختمف الوسائل المساعدة في 

قيقات، و ربط الأعوان إلى مقرات المكمفين بالضريبة لإجراء التح نقلو توفير وسائل  ىذا الإطار
الإدارة الجبائية بوسائل الاتصال الحديثة لتسييل عممية تبادل المعمومات و المعطيات بين ىياكل 
الإدارة الجبائية بمختمف مستوياتيا، و إمكانية ربطيا مع الييئات الأخرى ذات الصمة لطمب 

 1المعمومات.

، يتعرض المراقبون لمجموعة ء تأدية عمميات الرقابة الجبائيةأثنا ضعف الحماية المقررة لممراقبين: –
وليذا فيم في حاجة إلى  ،ة و الجسدية من طرف بعض المكمفينمن التيديدات و الاعتداءات المعنوي

التحقيقات التي يباشرونيا في المناطق النائية. بالإضافة إلى أنّ أعوان تعزيزات أمنية خاصة أثناء 
عانون من ضعف التحفيزات المالية و الخدمية، ممّا يؤثر عمى مردودية الرقابة الرقابة الجبائية ي

 الجبائية سمبا.

 

 

                                                           
1
، مذكرة ماجٌستٌر فً العلوم الإقتصادٌة و الاجتماعٌة  الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائرٌوسفً نور الدٌن ، 

 .146: ، ص2002،  وعلوم التسٌٌر ، جامعة بومرداس
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 ( الصعوبات المتعمقة بالمكمف بالضريبة:  3

 :نقص الوعي الضريبي لدى المكمفين بالضريبة -

تبر نقص الوعي الضريبي لدى الكثير من الأفراد و المؤسسات من أىم اليواجس التي يع 
تلاحق عممية الرقابة الجبائية، فالكثير من المكمفين يبحثون عن طرق غير قانونية تسمح ليو بتخفيض 
ا الوعاء الخاضع لمضريبة، وقد تصل إلى حد التغاضي عن مراقبة ممفاتيم نيائيا من خلال عدم إدراجي

 ضمن قائمة المكمفين محل التحقيق.

 عدم التنسيق بين الإدارة الجبائية و مختمف الهيئات: –

بغية إكمال عممية الرقابة الجبائية عمى أكمل وجو، يجب القيام بجميع الاتصالات مع الإدارات  
الحصول ، قصد ا علاقة مباشرة بالمكمف بالضريبة، التي لييئات العمومية والمؤسسات الماليةو الي

ت راداىذه المؤسسات لا تتعاون مع الإ عمى المعمومات اللازمة و الصحيحة في ىذا الإطار، إلّا أنّ 
جبائية فيما يخص تقديم المعمومات لمكشف عن المداخيل المصرح بيا. ومثال ذلك البنوك A فيي ال

فترة قصيرة لا ، و تقدّم فقط الكشوف لء الخاضعين لمرقابةتتماطل في تقديم كشف حساب العملا
 ( أشير بحجة أنّ عممية البحث تتطمب فترة طويمة.=7تتجاوز ستة )

 ( الصعوبات المتعمقة بالمحيط العام:4

 الاقتصاد الموازي: -

في الجزائر ىناك قمق متزايد من الاقتصاد الموازي أو الغير الرسمي الذي تحدث فيو المنافسة  
الذي عرفتو البلاد، وما تبعتو من انفتاح اقتصادي زاد من الغير الشريفة ، نتيجة التحول الاقتصادي 

 1حدة ىذا الوجو السمبي للاقتصاد.

فالاقتصاد الموازي يحرم الخزينة العمومية من أموال التحصيل الضريبي، ويؤدي إلى شعور  
القانونية  الأمر الذي يؤدي بيم إلى الابتعاد عن الطرقالمكمفين بالضريبة بعدم عدالة الرقابة الجبائية، 

 و المجوء إلى الممارسات الغير الشرعية لمحفاظ عمى أمواليم.

 

                                                           
1
 .14:، ص2002ولهً بوعلام ، مداخلة سابقة،  
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 الفساد الإداري:–

، انتشار الفساد في القطاع الضريبي، الذي يؤدي وأوجو الفساد الإداري في الدولة من مظاىر 
كانت ادات ممّا يحرم الخزينة العمومية من إير  ،ين إلى تقديم تصريحات غير حقيقيةببعض المكمف

ممّا  و بالعبء الضريبي ، يؤدي الفساد الإداري إلى تنامي شعور المكمف النزيمتوقعة. إضافة إلى ذلك
 داء التنافسي لديو.يقمص الأ

 في الجزائر المطمب الثاني : الإجراءات المستحدثة لتفعيل الرقابة الجبائية

عدة إجراءات بيدف تدعيم و  لجأت الدولة الجزائرية في الفترة الأخيرة إلى استحداث و اتخاذ 
تطوير جياز الرقابة الجبائية لمحاربة الغش و التيرب الضريبي، تمحورت أساسا حول إصلاح نظام 

 Aالرقابة الجبائية وجعمو يتماشى مع الأنظمة الضريبية العصرية من خلال الإجراءات التالية 

من اكتشاف التيرب الضريبي فور  الجبائية إنشاء التحقيق المصوب الذي يمكّن مراقبي الإدارة -
 وقوعو؛   

 زيادة التشديد في العقوبات المفروضة عمى المتيربين؛   -

انشاء مديرية العلاقات العمومية و الاتصال و الاعلام و التوثيق من أجل تحسين العلاقات بين  -
 الإدارة الضريبية و المكمفين؛  

 ن؛    اعداد برنامج لرفع كفاءة الأعوان الجبائيي -

، ىذا الدليل يعتبر دليلا لحسن لموظفي المديرية العامة لمضرائب لأخلاقيات المينةاصدار دليل  -
 السموك واحترامو يؤدي إلى تحسين العلاقة بين الإدارة و مستعممييا؛

، حيث بعين لمديرية كبريات المؤسساتاستحداث آلية التصريح الالكتروني لممكمف بالضريبة التا -
، قصد جعل تسيير الضرائب سال عن بعد و بكل أمان تصريحاتيمه الآلية بتوفير إمكانية الار تسمح ىذ

 الوقت و التنقل؛ أكثر سيولة و التقميل من تكمفة

، لتبادل المعمومات و الممفات المتعمقة بمكافحة ن و التنسيق مع البنوك و الجماركتعزيز التعاو  -
 الغش و التيرب الضريبي.
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 : مقترحات تفعيل آليات الرقابة الجبائيةالمطمب الثالث

، و ليذا ات من أجل تجاوز النقائص السابقة، يمكن تقديم بعض الاقتراحمن خلال دراستنا 
 فإنّ مقتضيات التفعيل ترتبط بالعوامل الآتيةAالغرض 

 يتم ذلك عن طريقA تفعيل نظام المعمومات الجبائي:  -

 ي؛في كيفية استعمال الإعلام الآل تكوين الأعوان الجبائيين -

 الإعلام الآلي و إدخال الآنترنيت. عتادتجييز المصالح الجبائية ب -

                                                                  Aينتج عن ىذه الإجراءات ما يمي
 التخفيف من الميام المنفذة من طرف الأعوان؛ -

تقديم الجداول البيانية في وقت معقول يسمح بتقييم نجاعة المصالح من جميع الأوجو و متابعة  -
 مستوى التحصيل حسب نوع الضرائب و تبعا لكل قطاع نشاطي؛

التبادل السريع لممعمومات المتعمقة بالبيانات ما بين المصالح و مع المصالح الأخرى) الجمارك  -
 مثلا(؛   

 الاقتصاد الموازي وغير القانوني؛محاربة  -

 مكافحة الغش و التيرب الضريبي؛    -

 التحكم الأفضل في الموارد الجبائية؛ -

 إدراج إجراءات التصريح عن بعد؛   -

 إدراج إجراءات الدفع عن بعد. -

 من حيث الوسائل المادية و البشرية:–

في من الموظفين المؤىمين الذين ينبغي عمى مصالح الرقابة الجبائية أن تدعم بالعدد الكا 
، كما يجب أن تمنح ليم الوسائل اىة طبقا لمدونة أخلاقيات المينةيتمتعون بشروط الكفاءة و النز 

المادية و المالية اللازمة لتنفيذ البرامج، مع ضرورة تبني سياسة تحفيز قوية لفائدة أعوان الرقابة 
 لمواجية مختمف الإغراءات.
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 قضاء متخصص في مجال المنازعات الضريبية: إنشاء–

، فيو صبح أمرا ضروريا في الوقت الحالي، أعمى إنشاء محكمة جبائية بقضاتيا إنّ العمل 
، حيث تضمن المحكمة الجبائية استقرار التشريعات تفعيل النظام الضريبي المستقبمي يعتبر من آليات

محافظة عمى حقوق الخزينة العمومية من طرف بما يضمن حقوق المكمفين من جية و ال؛ الجبائية
كما يجب العمل عمى تبسيط و تسييل إجراءات التقاضي أمام ىذه  إدارة الضرائب من جية أخرى،

 1الجيات القضائية.

 العمل عمى سن قوانين جبائية ذات صياغة واضحة: –

، من أىم العوامل التي تصعّب عممية الرقابة لتشريع الضريبي و تعقيده و تعددهإنّ غموض ا 
 الجبائية ، ممّا يظير ظمما جبائيا لممكمفين و يدفعيم إلى الغش و التيرب الضريبي.

 العمل عمى تقريب الإدارة الجبائية من المواطن و تحسين الخدمة العمومية: –

    Aواجب عمى الإدارة الجبائية نشر الثقة في نفوس المكمفين عن طريق 

 جعل من نوعية الخدمة أولوية استراتيجية للإدارة الجبائية؛    -

 إضفاء الطابع الميني عمى ميام الاستقبال في الإدارة؛   -

 وصول المكمف بالضريبة بسيولة لممصمحة؛ -

 تسييل الإجراءات الإدارية لممكمفين بالضريبة.  -

 

 

 

 
  

 

                                                           
1
 من قانون الإجراءات الجبائٌة الجزائري. 21إلى  70الإجراءات الخاصة بالمنازعات الضرٌبٌة فً المواد من  
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 فصلخاتمة ال

من خلال ىذا الفصل اتضح لنا أنّ الرقابة الجبائية تعتبر من أىم الإجراءات المتبعة لمكافحة 
الغش و التيرب الضريبي في الجزائر، فميما اختمفت أساليب القيام بو إلا وجدت الرقابة الجبائية سبيلا 

مة فعالة في ىم مساىلمكشف عنو و ردعو، لذلك فإنّ المديرية العامة لمضرائب و فروعيا المختمفة تسا
 ، و بالتالي زيادة الموارد المالية لمخزينة العمومية.الحد من ىذه الظاىرة

وأثناء فترة تربصنا في المديرية العامة لمضرائب، قمنا بدراسة حالة لمتحقيق في المحاسبة 
شكلا ومضمونا ومن ثمة إعادة تأسيس القاعدة "، من خلال فحص المحاسبة ALPHAلشركة "مطحنة

 الضريبية.

تجدر الإشارة إلى أنّ الرقابة الجبائية تبقى عاجزة في القضاء عمى الغش و التيرب الضريبي و 
دثة لتفعيل دور الرقابة الجبائية، لذلك وجب عمى الإدارة أو التخفيض من حدتو، رغم الإجراءات المستح

في مكافحة الغش و التيرب  تفعيل الرقابة الجبائية، إتباع بعض المقترحات التي من شأنيا الجبائية
 الضريبي.

نّما يجب   ومنو فإنّ القضاء عمى الغش و التيرب الضريبي ليس ميمة الرقابة الجبائية فقط وا 
 .، الدولة(لك ) الإدارة الجبائية، المكمفينأن يشترك و يتضامن الجميع في ذ

 



 

 

 

 

 ةالعام الخاتمة
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 خاتمة عامة

موارد باعتبارىا أحد ال تحتل الضريبة مكانة بارزة في الاقتصاد الوطني نظرا لدورىا الفعّال
و  ،لى مكافحة الغش و التيرب الضريبي، لذلك فإنّ الدولة تسعى جاىدة إالأساسية لمخزينة العمومية

التي تعتبر أمرا ليس بيسير بالنسبة للإدارات الجبائية نظرا لتعقد الظاىرة و اختلاف أشكاليا و طرق 
 القيام بيا وىو ما أسفر عنو صعوبة إحصائيا و اكتشافيا.

، ممّا يؤدي بيم إلى التفكير ريبة عبارة عن قيد يحد من حريتيمبعض المكمفين يرون أنّ الض 
مى ، ممّا يؤثر سمبا عو التقميل من قيمتيا قدر الإمكانلمتيرب من دفعيا أ في كل الوسائل و الطرق

، لذلك لجأت الإدارة الجبائية لمقيام بعممية الرقابة الجبائية التي تعتبر الاجراء الأنسب الخزينة العمومية
 لمكافحة ىاتين الظاىرتين.

 من خلال الفصل الأول استنتجنا أنّ: 

من دفع الضريبة كميا أو جزئيا، وىو أحد المعوقات الغش و التيرب الضريبي ىو وسيمة لمتخمص  -
 التي تقف أمام الأىداف الاقتصادية، المالية و السياسية لمدولة.

 أمّا من خلال الفصل الثاني استنتجنا ما يمي:

ا لما تستعممو من طرق تمعب الرقابة الجبائية دورا ىاما في مكافحة الغش و التيرب الضريبي نظر  -
 و أساليب، دون أن يؤدي ذلك إلى التعسف مع المكمفين بالضريبة.

 أمّا بخصوص الفصل الثالث استنتجنا التالي:    

الرقابة الجبائية في الجزائر تتميز بنقص الفعالية في مكافحة الغش و التيرب الضريبي، فرغم  -
إلّا أنّيا مازالت بعيدة عن الطموحات المعمنة في مساىمتيا بصفة كبيرة في زيادة إيرادات الدولة 

إطار السياسة الضريبية المنتيجة، التي يكمن ىدفيا الأساسي في الحد من ظاىرة الغش و التيرب 
 الضريبي.

  صحة الفرضيات التالية: وعمى غرار ما سبق توصمنا إلى تأكيد    

المكمف الخاضع لمضريبة لمتخمص من يعتبر الغش و التيرب الضريبي الوسيمة التي يمجأ إلييا  -
 دفع مستحقاتو الضريبية جزئيا أو كميا.
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 مشكمة الغش و التيرب الضريبي مرتبطة إلى حد كبير بعدم كفاءة أجيزة الإدارة الجبائية.   –

 إنّ الرقابة الجبائية في الجزائر تتميز بنقص الفعالية في مكافحة الغش و التيرب الضريبي. -

، يمكن تقديم بعض التوصيات و التي تساىم في الحد من ظاىرة الغش و ناهوعمى أساس ما ذكر 
 ، وتتمثل فيما يمي:    لرفع من فعالية الرقابة الجبائيةالتيرب الضريبي و تعمل عمى ا

المراجعة المعمقة لإجراءات الرقابة الجبائية و التشريعات الموضوعة لمراقبة الغش و التيرب  -
 الضريبي.   

عيل آليات الرقابة الجبائية من أجل تحقيق أىداف مختمف البرامج و السياسات الموضوعة وجوب تف -
 مسبقا تماشيا مع مقتضيات الحكامة.

 التدخلات وتكثيفيا عن طريق:تقوية برامج  –

أ. تكرار عمميات الرقابة لجميع أنواع المؤسسات صغيرة كانت أم كبيرة.                                               
ب. الإعتماد عمى عدد كبير من المستخدمين ذوي الخبرة و الكفاءات العالية و المتخصصة في لمرفع 

                                                                من وتيرة الرقابة الجبائية.                             
ضرورة إعادة النظر في النسب و معدلات بعض الضرائب و الرسوم التي تشكل ضغطا ضريبيا  –

عمى كاىل المكمفين.                                                                                             
زمة ومن ثمة توزيعيا عمى الجيات إرساء نظام معموماتي يعمل عمى جمع المعمومات اللا –

    المختصة.

التنسيق التام بين الإدارة الجبائية و مختمف الإدارات و المؤسسات الأخرى من أجل تبادل  -
 المعمومات. 

بة الجبائية، من خلال منحيم تشجيع المكمفين الذين تثبت براءة ذمتيم الجبائية بواسطة عممية الرقا -
 امتيازات ضريبية مثلا.

، المكمف و الإدارة ي تتطمب تظافر جيود كل من الدولةإنّ مكافحة الغش و التيرب الضريب 
 الجبائية.
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فيجب عمى الدولة أن تقوم بمراجعة جميع القوانين الجبائية من أجل إعادة صياغتيا بطريقة  
، كما يجب أن يكون لممكمف ما يعرف بالوعي فيميا واستيعابياسيل عمى المكمف بسيطة وواضحة ت

الضريبي من خلال استيعابو لفكرة أنّ الدولة لا تسيء استعمال ىذه الأموال وأنّيا تستخدميا لتمبية 
، ثمّ يأتي دور الرقابة الجبائية الذي يعتبر الجانب اليام ويتمثل في التحقيق و احتياجات الصالح العام

 صحة التصريحات المقدمة بإستخدام عدة طرق و أساليب تمّ التطرق إلييا سابقا. التدقيق في

وفي الأخير نرجو من خلال ىذه الدراسة أن تكون منطمقا لبحوث أخرى في المستقبل  
و مساىمة الرقابة الجبائية في   يرب الضريبي عمى الاقتصاد الوطنيالسمبية لمت الآثاركموضوع قياس 

 الوطني. النيوض بالاقتصاد

، و الله الموفق الجتووأخيرا نسأل الله عزّ وجل أن نكون قد وفقنا في اختيار الموضوع و مع 
 وىو ييدي السبيل. 
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