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 كممة شكر وتقدير

 .نشكر الله عز وجل ونحمده عمى توفيقو لنا في إنجاز ىذا العمل المتواضع

 منحفظو الله ورعاه، عمى كل ما قدمو لنا " ن عمار عبد القادربالأستاذ المشرف " لى إبالشكر  نتقدم
رشادات و  نصائح شراف، جزاه الله عنا كل خيآراء سديدة وتوجييات قيمة ومتابعة وا   ر.وا 

 .نتوجو بالشكر الخالص لكل عمال وموظفي وزارة المالية ببن عكنون

نجاز ىذه إلى كل من ساعدني في ا  ارة و لى كافة أساتذة وطمبة المدرسة العميا لمتجإتقدم بالشكر ن كما
 و من بعيد.أ قريب المذكرة من

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 ىداءإ

..ولا يطيب النيار إلا بطاعتك ...ولا تطيب المحظات إلا بذكرك ...ولا بشكرك.إليي لا يطيب الميل إلا 
.تطيب الآخرة إلا بعفوك  

عميو الصلبة  لعمم الحق، سيدنا محمدإلى من بمغ الرسالة وأدى الأمانة، إلى المعمم الأول صاحب ا
 .أول من أىديك  أن تكون والسلبم_ كان لابد

إلى من عممني العطاء دون انتظار إلى من أحمل اسمو بكل افتخار، أطال الله عمره، والدي 
.العزيز)معمر(  

وحنانيا  إلى من بيا أكبر، وعمييا أعتمد، إلى بسمة الحياة وسر الوجود، إلى من كان دعائيا سر نجاحي
.بمسم جراحي إلى والدتي العزيزة )حميمة( . 

وأخواتي )سمية، عائدة،  وتييف أجدىم وعمموني ألا أضيعيم، أخإلى من تميزوا بالوفاء، إلى من عرفت ك
.رشيدة، إكرام، جيلبلي، محمد، خولة، غزلان(  

لى سلبم عمى الدنيا إذا لم يكن بيا صديق صادق الوعد منصفا إلى صديقتي العزيزة  سعيدة شلببي وا 
.الصديق الوفي محمد خديم  

فما كان من خمل فمن نفسي وما كان من توفيق فمن الله ،إليكم جميعا أىدي جيدي  

.والحمد الله أولا وأخيرا  

 

 

 بومدين فاطمة

 

 

 

 



 
 

 ىداءإ

 

الله محمد صمى  وأصمي وأسمم عمى من لا نبي بعدهالمذكرة  أحمد الله الذي وفقني وأعانني عمى إتمام ىذه
 .عميو وسمم

 لى والدي الكريمين حفظيما الله ورعاىما.إأىدي ىذا العمل 

 .الأعزاء أخوتيلى كل إ

 .لى كل صديقاتي وزملبئي في الدراسةإ

 

 

 

 

 شلببي سعيدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 الممخص 

تعتبر الصفقات العمومية عقود مكتوبة تتم بين المتعامل والمصمحة المتعاقدة في إطار انجاز مشاريع 
كما تعتبر من أىم العقود الإدارية التي  عتمادات مالية كبيرة،، تتطمب من الدولة اضخمةامج استثمار وبر 

 .مختمف ىياكميا عمى المستوى الوطني أو المحميب ممثمة ،تبرميا الدولة

نجاز المشار وميةمل العمية علبقة مباشرة بالأمواوبما أن لمصفقات العمو   دوار يع الكبرى والتي تتطمب م، وا 
مالية ومادية ضخمة، فإنو أضحى من الضروري إخضاعيا لمرقابة التي تعد من أولويات الدولة، كونيا 

 .مجالا معرضا لمختمف أشكال الفساد

تخضع ىذه الصفقات لرقابة الأجيزة والييئات المالية، وتنقسم ىذه الرقابة الى نوعين رقابة سابقة، كما 
المراقب المالي والمحاسب العمومي، ورقابة لاحقة تقوم بيا  لجان الصفقات العمومية، تمارس من طرف

 .إضافة إلى مجمس المحاسبة العامة لممالية المفتشية

 اللبحقة،المفتشية العامة لممالية باعتبارىا جياز أنشئ لمرقابة المالية  خترنااولتطبيق ما تمت دراساتو 
 .زةوذلك من خلبل دراسة كيفية الرقابة عمى صفقة عمومية منج

 

 المفتاحية:الكممات 

 الصفقات العمومية 
 المصمحة المتعاقدة 
 المتعامل المتعاقد 
 دفتر الشروط 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

Résumé : 

Les marches publics sont des contrats écrits, conclus entre l’opérateur 

économique et le service de contractant  dans le cadre de la réalisation  de 

grands projets et programmes d'investissement, qui nécessitent beaucoup crédits 

financiers de l'État, et font partie des contrats administratifs les plus importants 

conclus par l'État représenté par ses différentes structures au niveau national ou 

local. 

Les marchés publics étant en relation directe avec les fonds publics, et la 

réalisation de grands projets qui nécessitent d'énormes ressources financiers et 

matériels, il est plus nécessaire de les soumettre à un contrôle, qui est l'une des 

priorités de l'État, car c'est un domaine exposé à diverses formes de corruption. 

Ces opérations étant soumises au contrôle des organismes et services financiers, 

ce contrôle est divisé en deux types, le contrôle antérieur, qui est exercé par les 

commissions des marchés publics, le contrôleur financier et le comptable public, 

et le contrôle ultérieur exercé par l'Inspection Générale des Finances, et la cour 

des comptes. 

Afin de mettre en pratique ce que nous avons traité en théorie de ce travail, nous 

avons choisi l'Inspection Générale des Finances étant un organe de contrôle 

financier ultérieur, et ce par l’étude d’une mission de contrôle effectuée par 

L’IGF sur un marché publique réalisé. 

 

Les mots clé : 

 Les marchés publics 

 L’entrepreneur 

 L’appel d’offre 

 Cahier des charges 
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 مقدمة عامة أ 

 

 

 :مقدمة عامة
، لتنفيذ وميةالعم اتأيدي السمط ستراتيجية التي وضعيا المشرع فيالأداة الإ يةتعتبر الصفقات العموم

ص يالعمميات المالية المتعمقة بإنجاز، تسيير وتجييز المرافق العامة، التي تتطمب من الدولة توفير وتخص
 جودة،مى لى التعاقد مع مختمف المتعاممين لإنجاز المشاريع بأعإضخمة لمقيام بيا. وذلك بالمجوء  أموال

 بأقل التكاليف وفي أقصر الآجال الممكنة. 

فالصفقات تكتسي أىمية بالغة في اقتصاد أي دولة باعتبارىا وسيمة من وسائل استغلبل المال العام وتمبية 
الحاجات الاجتماعية وتحقيق التنمية الوطنية والمحمية، في الوقت المناسب واعتماد معايير الجودة 

جراءات فعالة لاختيار المتعامل المتعاقجل تأوالنوعية، ومن  د الأنسب لإبرام حقيق ذلك وجب تبنيّ أسس وا 
حكام وضع قوانين ومراسيم عمى جميع الأ لذلك حرص المشرع الجزائري عمى ،الصفقة وتنفيذىا

 تباع ىذه المراحل وإزم المصمحة المتعاقدة عمى ضرورة لأو  ،لخاصة بإبرام الصفقات العموميةوالإجراءات ا
حكام قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام الذي أضمن  ،لى التعاقدإثناء لجوئيا أالإجراءات 

 .عرف عدة تطورات حسب الوضع الاقتصادي والسياسي لمبلبد

مرقابة عمى الأموال كان لونظرا لعلبقة الصفقات العمومية بالخزينة العامة وارتباطيا المباشر بالمال العام، 
وتسييرىا بإرساء  العمومية مية أولوية من أولويات الدولة من أجل ضمان حسن استغلبل الأموالالعمو 

والرقابة عمى  ،نظام رقابي فعال يتحكم في جميع المستويات والمراحل التي تمر بيا الميزانية العامة لمدولة
والإجراءات والوسائل  وىذه الرقابة تتمثل في مجموعة الأساليب ،لصفقات العمومية عمى وجو الخصوصا

بغرض  ،التي يمكن من خلبليا لمجيات المختصة متابعة الصفقات العمومية من بدايتيا وحتى بعد تنفيذىا
 .التأكد والتحقق من مطابقتيا لمقانون المنظم ليا

 أىمية البحث ودوافع اختيار الموضوع .1

 يمي:تكمن أىمية الموضوع ودوافع اختياره فيما 

 أىمية البحث .1.1

 في:أىمية دراستنا  تتجمى

 ؛فع العاملمدولة وتحقيق الن لية المثمى لتحقيق المشاريع التنمويةكون الصفقات العمومية تعتبر الآ -
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إبراز أىم المراحل التي تمر بيا الصفقة العمومية من بدايتيا إلى نيايتيا، وذلك من خلبل  -
 .النصوص القانونية التي تنظم الصفقات العمومية

كل أسموب  تميزىم الخصائص التي أ زبراا  برام الصفقات العمومية و إأساليب  تسميط الضوء عمى -
 .منيا 

ة وحجم الأموال التي توظف في ىذا المجال وميمة الصفقات العمومية بالخزينة الععلبقإظيار  -
 .و الجماعات الإقميميةأمن طرف الدولة  اسواء

 ،لأجل حماية المال العام ،ات العموميةالصفق ابة والدور الذي تقوم بو في مجالبراز آليات الرقإ -
ومن جية أخرى إظيار مدى فعالية ىذه الآليات  ،جيةليا القيام بيذه الرقابة من  والجية المخول

 .الرقابية

 اختيار الموضوع دوافع.1.2

بالموضوع كدافع شخصي والرغبة الممحة في معرفة الآليات الرقابية التي وضعيا المشرع  ىتمامالا -
 .في مجال الصفقات العمومية المالي المرسوم الرئاسي الجديد لوضع حد لظاىرة الفسادفي ظل 

 .رغبتنا في معرفة الدور الذي تمعبو الصفقات العمومية والرقابة لتحقيق مخططات وأىداف الدولة -

 .الصفقات العموميةخاصة في مجال بروز واستفحال ظاىرة الفساد الإداري  -

 .ية الأجيزة الرقابية لممال العامالوقوف عمى مدى حما -

 .كثرة التعديلبت فيما يخص القوانين المتعمقة بقانون تنظيم الصفقات العمومية -

ن وجدت فيي لا تعالج عمى إجال الصفقات العمومية وحتى مندرة الأبحاث المتخصصة في  -
 .غمب موضوع الرقابة عمى الصفقات العموميةالأ

 جع حول مجال الصفقات العمومية.إثراء مكتبة المدرسة بمرا -

 :الأىداف التي نحاول الوصول إلييا من خلبل بحثنا تتمثل فيما يمي: ىداف الموضوعأ .2

تحديد وتوضيح مفيوم الرقابة عمى الصفقات العمومية ودور الأجيزة الرقابية في حماية المال  -
 .العام
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ي الصفقات العمومية من جية، وما محاولة تقديم إضافة عممية من خلبل إثراء البحث العممي ف -
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  16/09/2015المؤرخ في  247-15جاء بو المرسوم

 .المرفق العام من جية أخرى

 محاولة دراسة وتقييم مساىمة الصفقات العمومية في النيوض بالاقتصاد الوطني -

 الإشكاليات: طرح .3

 :يمي تتمثل إشكاليات الموضوع فيما

 : الرئيسيةالإشكالية . 1.3

برام وتنفيذ الصفقات العمومية؟ وما ىو دور الييئات الرقابية المختصة بالرقابة عمى ىذه إكيف يتم 
 الصفقات في المحافظة عمى المال العام؟

 : الفرعيةالإشكاليات . 2.3

 تية:الآمن خلبل الإشكالية الرئيسية، يمكن طرح الأسئمة الفرعية 

 وم الصفقات العمومية؟ وكيف يتم تنفيذىا؟ما مفي -

 ما ىي الييئات المختصة بالرقابة عمى الصفقات العمومية؟ -

ومختمف الييئات التي تمارس الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية تمعب دورا فعال  الأجيزةىل  -
 في المحافظة عمى المال العام؟

العمومية المفروضة من طرف المفتشية العامة  ماىي مستويات الرقابة المالية عمى الصفقات -
 لممالية؟

 :فرضيات البحث .4

 يمي:مت صياغة فرضيات البحث كما ت

 .يتم تنفيذ الصفقات العمومية وفق إجراءات مستندة عمى مبادئ نظام الصفقات العمومية -



 مقدمة عامة د 

 

 

ومية تمعب الأجيزة ومختمف الييئات الرقابية دورا أساسيا في تحقيق المصداقية لمصفقات العم -
 وكذا المحافظة عمى المال العام.

ىم إجراءات الرقابة البعدية عمى المال العام باعتبارىا أابة المفتشية العامة لممالية من تعتبر رق -
 .برام الصفقةإالتحري وذلك بمراقبة جميع مراحل أداة فعالة في الرقابة و 

 منيج البحث .5

المنيج الوصفي  ئج المرجوة، استخدمناللئجابة عمى الإشكالية المطروحة والوصول إلى النتا
ا لحالة نظر و  ،عميياوكيفيات الرقابة  لى معرفة دقيقة ومفصمة لنظام الصفقات العموميةإلمحاولة الوصول 

، امة لممالية في الجزائر العاصمةلم نتمكن من الانتقال إلى مقر المتفشية الع، 19كوفيد  وباءانتشار ال
التي جاءت في مذكرة  رف عمى استعمال الحالة التطبيقيةستاذ المشلذلك اضطررنا بالاتفاق مع الأ

 ، التي تمت مناقشتيا في المدرسة العميا لمتجارةبي وفتحي شامييليسانس لمطالبين احمد محجوب عرا
أي المقر الرئيسي  وىنا بسبب أنيا تمت بنفس مكان تربصنا،، 2008-2007خلبل السنة الجامعية 

 .يةشية العامة لممالفتالم
 ىيكل البحث .6

لى ثلبثة مباحث تشتمل عمى إثة فصول، يتفرع كل فصل لى ثلبإتم تقسيم العمل  لإعداد ىذا البحث،
دراج مقدمة عامة لمبحث وخاتمة عامة شاممة تسمح إلب، تمم بجميع نواحي الموضوع مع ثلبثة مطا

 .باستخراج جممة من النتائج وتقديم بعض الاقتراحات

حيث تم  ،النظري لمصفقات العمومية الإطارالجانب النظري لمبحث تحت عنوان يتناول الفصل الأول 
يتناول المبحث الأول ماىية الصفقات العمومية والمبحث الثاني مجالات  ،لى ثلبثة مباحثإتقسيمو 

جراءات إبرام الصفقات ا  المبحث الثالث فيتناول أساليب و  ماأ ،عداد الصفقات العموميةإتطبيق ومراحل 
 .ميةالعمو 

 لىإوفي المبحث الثاني مدخل عام لمرقابة المالية، لى إلمبحث الأول افي الفصل الثاني فتطرقنا في  
 الرقابة المالية والمؤسساتية.  لىإوفي المبحث الثالث  ىيئات الرقابة المالية والتقنية،

 تشية العامة لمماليةالمف تدخل وىو دراسة كيفية الأخير فخصصناه لمجانب التطبيقيما الفصل الثالث و أ
 .(نفقات التجييز في حالتنا ىذهلمرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية)



 مقدمة عامة ه 

 

 

 :صعوبات البحث .7

جراء الحالة التطبيقية بسبب إن الصعوبات التي واجيتنا تتمثل في عدم التمكن من يمكننا القول أ
تعمال الحالة التطبيقية التي لذلك اضطررنا بالاتفاق مع الأستاذ المشرف عمى اس، 19-انتشار وباء كوفيد

ة بي وفتحي شامي والمعدة في المدرسة العميا لمتجار يجاءت في مذكرة ليسانس لمطالبين احمد محجوب عرا
 .2008-2007خلبل السنة الجامعية 
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 الأول انفصم

الإطبر اننظري نهصفقبث انعًىيٍت

 



  مقدمة الفصل   2

 

 

 :مقدمة الفصل

ستراتيجية مية لمدولة، باعتبارىا الأداة الإتسيير المشاريع العمو ىم وسائل أ من تعتبر الصفقات العمومية
التي وضعيا المشرع في أيدي السمطة العامة لإنجاز العمميات المتعمقة بتسيير وتجييز المرافق العامة، 
وتنفيذ البرامج الاقتصادية، زيادة عمى ذلك حجم وضخامة المبالغ المالية التي يتم صرفيا عن طريقة 

 .العمومية وصمتيا المباشرة بالخزينة العمومية الصفقات

نظام قانوني تتنوع فيو  إلىخضعيا المشرع أا الصفقات العمومية ونظرا للؤىمية البالغة التي تكتسيي
ىذه الإجراءات والمبادئ عبر كل  حترامالخاصة بإبراميا، والواجب والمبادئ والإجراءات والطرق ا الأحكام
 .عموميةبرام الصفقات الإمراحل 

  :عمى ما سبق تم تقسيم ىذا الفصل إلى ثلبثة مباحث، كما يمي اوبناء

 .المبحث الأول: ماىية الصفقات العمومية

 .الصفقات العمومية إعدادالمبحث الثاني: مجالات تطبيق ومراحل 

جراءاتالمبحث الثالث: أساليب   .إبرام الصفقات العمومية وا 

 

 

 



3                                   ة                   الاطار النظري لمصفقات العمومي :الفصل الأول

 

 

 العموميةالمبحث الأول: ماىية الصفقات 
ىم العقود الإدارية التي تطغى عمييا الصفة القانونية، التي تبرميا أتعتبر الصفقات العمومية من 

، وليذا منحيا المشرع قتصاديةالاخدميا الإدارة لتنفيذ البرامج الأشخاص المعنوية العامة، والتي تست
قات العمومية، المبادئ التي مفيوم الصف إلىالجزائري أىمية خاصة، ومن ىذا المنطمق يجب التطرق 

 .تحكميا، والمعايير التي تبنى عمييا

 العمومية لمطمب الأول: مفيوم الصفقاتا
العام، حيث تعددت أنواعيا حسب الحاجيات المطموبة،  الإنفاقىم أوجو أتعد الصفقات العمومية من 

ر التي ترتكز عمييا، والتي سيتم ونظرا لأىميتيا، قيدىا المشرع بمجموعة من المبادئ التي تحكميا والمعايي
 .شرحيا في ىذا المطمب

 تعريف الصفقات العموميةالفقرة الأولى: 

 :يمكن في ىذا الإطار عرض التعاريف التالية

 التعريف التشريعيأولا: 

لمتضمن تنظيم ا 247-15م من المرسوم الرئاسي رق 2جاء تعريف الصفقات العمومية في المادة 
 فويضات المرفق العام "الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمولتالصفقات العمومية و 

وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم لتمبية حاجات  قتصاديينابو، تبرم بالمقابل مع متعاممين 
 1والدراسات ".المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال والموازم والخدمات 

 التعريف القضائيثانيا: 

نيا " أعمى  2002ديسمبر  17عرف مجمس الدولة الصفقات العمومية في قرار لو غير منشور مؤرخ في 
 2." عقد يربط الدولة بالخواص حول مقاولة أو إنجاز مشروع أو أداء خدمات

                                                           
الجريدة  م الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام،، يتضمن تنظي2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  02المادة 1

 .2015سبتمبر  20، المؤرخة في 50الرسمية عدد 
 .39، ص 2014، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الرابعة،شرح تنظيم الصفقات العموميةبوضياف عمار ، 2
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ن مجمس الدولة قد حصر مفيوم الصفقة العمومية بين الدولة وأحد الخواص، في أيبدو من ىذا التعريف 
 من المرسوم الرئاسي رقم  6دة خر غير الدولة حسب الماآن تجمع طرفا ألصفقة يمكن ن اأحين 

ممثلب في الجماعات الإقميمية، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية  15-247
 الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري.

 التعريف الفقييثالثا: 

داري يمتزم فييا الشخص الطبيعي أو المعنوي الخاص الذي يسمي بالمتعامل الصفقة العمومية ىي عقد إ
المتعاقد بتقديم لوازم أو خدمات أو إنجاز أشغال لصالح المصمحة المتعاقدة التي تكون إحدى ىيئات 

 3.الدولة

 أنواع الصفقات العموميةالفقرة الثانية: 

ن ىناك أربعة أنواع من العقود أ، نلبحظ 247-15م من المرسوم التنفيذي رق 29ة لى نص المادإ بالنظر
الموازم،  قتناءاشغال، نجاز الأإالتي تبرميا الإدارة، والتي تختمف حسب طبيعة وموضوع الصفقة وىي 

 :نجاز الدراسات، والتي سيتم شرحيا كما يميا  تقديم الخدمات و 

 شغالجاز الأنإ صفقةأولا: 

ن الشرع لم يقدم ألا إمكانة ىامة في الاقتصاد الوطني  ن ىذا النوع من الصفقات يكتسيأبالرغم من 
 "24-15من المرسوم الرئاسي رقم  29تعريفا واضحا لو، واكتفى بتحديد اليدف منو في نص المادة 

ندسة مدنية من طرف مقاول، في و ىأشغال بناء أو أة أنجاز منشإلى إتيدف الصفقة العمومية للؤشغال 
ة مجموعة من أقدة صاحبة المشروع، وتعتبر المنشىا المصمحة المتعاحترام الحاجات التي تحدداظل 

  ."و تقنيةأتيجتيا وظيفة اقتصادية و اليندسة المدنية التي تستوفي نأشغال البناء أ

و أو صيانة أو تجديد أكما تقتضي المادة الثانية من نفس الرسوم "تشمل الصفقة العمومية للؤشغال بناء 
و جزء منيا، بما في ذلك التجييزات أة أو ىدم منشأو تدعيم أصلبح إو أيم و ترمأو تييئة أتأىيل 

 ."المرتبطة بيا الضرورية لإصلبحيا

                                                           
 .126، ص2016، الطبعة الثانية، دار بمقيس، الجزائر،القانون الإداريبوعمي سعيد وآخرون، 3
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اتفاق بين أحد الأشخاص العامة مع أحد  أونيا عقد أرف الصفقة العمومية للؤشغال عمى وعميو تع
 4ساب الأول.عقار لح و صيانةأو ترميم أجل بناء أالأشخاص الخاصة من 

 صفقة اقتناء الموازما: ثاني

نيا العقد الذي تبرمو المصمحة المتعاقدة لمحصول عمى أموال منقولة كالحصول عمى أيمكن تعريفيا ب
التجييزات اللبزمة لتسييرىا وتسمى كذلك صفقة التوريدات التي تنصب لمحصول عمى المواد المنقولة التي 

 5.بمكن نقميا دون أن يصيبيا إتلبف

و ألى اقتناء إ" تيدف الصفقة العمومية لموازم  15-247ممن المرسوم الرئاسي رق 29المادة  وحسب
و مواد، ميما ألعتاد  المتعاقدة،من طرف المصمحة  ،و بدون خيار الشراءأبخيار  ،و بيع بالإيجارأيجار إ

 من نفس المرسوم 13مادة كان شكميا، موجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدى مورد. وحسب ال
نجاز الأشغال وىو إن المبمغ المالي المحدّد لصفقة اقتناء الموازم فيو نفسو المبمغ المقرّر لصفقة إالسابق ف

ذا دج 12.000.000 جزائري ن دينارعشرة مميو  ثنيا ن الصفقة إيجار بتقديم خدمة، فالإرفق أ، وا 
 6خدمات.العمومية تكون صفقة 

 صفقة تقديم الخدماتثالثا: 

غال واقتناء الموازم التي من خلبليا تمارس الإدارة نشاطيا بيدف خدمة الجميور، غير تبقى عقود الأش
برام عقد آخر وىو عقد تقديم الخدمات وتعرف ىذه إاجيات الجميور، بل ىي تحتاج إلى كافية لتمبية ح

باحتياجاتيا من الأخيرة عمى أنّيا "اتفاق بين المصمحة المتعاقدة والمتعاقد معيا من أجل تموينيا وتوريدىا 
 :خدمات يتطمبيا المرفق العام في إدارتو وتسييره"، ومن أىم عناصر صفقة تقديم الخدمات

أن تقدّم الخدمات المتفق عمييا من الجانبين وأن تكون ىذه الخدمات مطابقة لما يتطمب موضوع      -
 .الصفقة

 .دةتعاقأن تنجز ىذه الخدمات بيدف تحقيق الصالح العام ولحساب المصمحة الم -

 

                                                           
4
LAJOYE Christophe, Droit des marchés publics, Edition Berti, Alger, 2007 ,P70. 

 .18، ص 2006-2009، الجزائر، 17، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة عقد الصفقة العموميةبوراوي حنان، 5
 .10، ص 2011، مذكرة الماجستير، كمية الحقوق جامعة عنابة، مومية في الجزائرالنظام القانوني لمممحق في الصفقة العشقطمي سيام، 6
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 نجاز الدراساتإ صفقةرابعا: 

نجاز إلى إ.تيدف الصفقة العمومية لمدراسات ".. 15-247من المرسوم الرئاسي رقم 29دة حسب الما
 خدمات فكرية.

شراف عمى الأشغال والإبرام صفقة أشغال، ميمات المراقبة التقنية إوتشمل صفقة الدراسات، عند 
 ". التقنية لصاحب المشروع والمساعدات

و مناظر أو مشروع حضري أة أنجاز منشإتحتوي الصفقة العمومية للئشراف عمى الإنجاز، في إطار 
 .تية عمى الخصوصطبيعية، تنفيذ الميام الآ

 ؛و الرسم المبدئيأو التشخيص أدراسات أولية  -
 ؛دراسات مشاريع تمييدية موجزة ومفصمة -
 .دراسات المشروع -

بستّة  247-15من المرسوم الرئاسي  13الدراسات فقد حدّدتو المادة  نجازإلصفقة  وبالنسبة لمحدّ المالي
 دج وىو نفسو لصفقة الخدمات. 6.000.000 جزائري ملبيين دينار

 انًطهب انثبنً: انًببدئ انتً تحكى انصفقبث انعًىيٍت

عامة منو المبادئ ال 5لعل من أبرز محاسن تنظيم الصفقات العمومية الجديد أنو تضمن في نص المادة 
التي تحكم الصفقات العمومية عمى اختلبف أنواعيا. وىي الشفافية والتي تستوجب إعلبن المنافسة كأصل 

 .في الترشحالحرية و  عام، المساواة بين العارضين

من جانب سمطة  اسواء ومن منطمق أنيا مبادئ عامة، فإن المساس بيا يعرض الإدارة المتعاقدة لممسؤولية
رقابة مالية بحسب ما سنفصمو في الفصل الخاص بالرقابة عمى الصفقات  أي جياز الوصاية أو

 .العمومية. وسنتولى فيما يمي تقديم شرح وجيز ليذه المبادئ
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 شفافية الإجراءاتالفقرة الأولى: 

ىم المبادئ التي أقاميا المنظم ضمانا لحسن أداء الطمبات العمومية والاستعمال أالشفافية من  أيعتبر مبد
 7.حسن لممال العامالأ

في مختمف  رشياالإو أالمتعاقدة بضرورة الإعلبن تتجسد شفافية الإجراءات أولا، في إلزام المصمحة 
 .برام صفقة عموميةإقداميا عمى إشكال المناقصات التي تعمن عنيا المصمحة المتعاقدة عند أ

الذي تقوم بو  يلكترونلإواالصحفي  رشياالإمجال الصفقات العمومية عممية  ويقصد بالإعلبن في
 .المصمحة المتعاقدة، قصد تمكين المتعيدين والمرشحين من دفتر الشروط الخاص بيا

الصحفي من قبل المصمحة المتعاقدة، ضمانا لمبدأ الشفافية والعلبنية في  رشياالإلى إلذا وجب المجوء 
 8.برام الصفقات العموميةإمجال 

 الحرية في الترشحالفقرة الثانية: 

إعطاء الفرصة لكل من تتوافر فيو شروط المناقصة ليتقدم بعرضو للئدارة المتعاقدة بيذا المبدأ قصد ي
أفضل المتعاقدين وفقا لأسس ومعايير  ختياراحيث أنو وفي ظل ىذا المبدأ تتسع أمام الإدارة فرص 

ة محل الصفقة الشخصية، فتحدد الإدارة بإرادتيا المنفرد عتباراتالاموضوعية بحتة بعيدا عن كل 
وموضوعيا وشروطيا وتعرضو عمى جميع الأشخاص الميتمين والمعنيين بو، فأي شخص تتوافر فيو 

 9اك في المناقصة وتقديم عرضو الخاص.الشروط المطموبة لو حق الاشتر 

 المساواة بين المترشحينالفقرة الثالثة: 

يث الشروط كين عمى قدم المساواة من حالمشار جب التعامل مع جميع المتنافسين و مفاد ىذا المبدأ أنو ي
الإجراءات المقررة دون التمييز بينيم من جانب الجية الإدارية فلب يجوز ليا تقبل أي المطموبة والمواعيد و 
لا يجوز للئدارة أن تتفاوض خارج الاستثناءات التي يو الشروط أو تقدم بعد الميعاد و عرض لم تتوافر ف

الإعلبن عن المناقصة في الجرائد بذلك الفرص بين العارضين و  ؤواة ىو تكاف، ومبدأ المسالقانونيقررىا ا
                                                           

 .247-15من المرسوم الرئاسي رقم ، 05المادة  7
، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق بالفسادزوزوزوليخة، 8

 .200، ص2011-2012 ورقمة،
 .304، ص2012، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، طبعة جديدة، مدخل القانون الإداريعلبء الدين عشي، 9



8                                   ة                   الاطار النظري لمصفقات العمومي :الفصل الأول

 

 

يجب  ، كماأو التعميق في الواجيات العمنية حتى تصل إلى أكبر عدد ممكن من المتنافسين أو المتعيدين
أن يتم الإعلبن أكثر من مرة مع إعطاء ميمة و  ويومية نتشارالاأن يكون الإعلبن في صحف واسعة 

 .10تقديم العروضكافية ل

 انًطهب انثبنث: انًعبٌٍر انتً تبنى عهٍهب انصفقبث انعًىيٍت

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية نجد أنو قد تضمّن المعايير 15-247رقم يبالعودة إلى المرسوم الرئاس
 .حتراميااالتي تبرم عمى أساسيا الصفقة العمومية والتي يجب عمى المصمحة المتعاقدة 

 المعيار العضويلى: الفقرة الأو 

الصفقة العمومية عقدا من العقود  عتبارالا يمكن  247-15من المرسوم الرئاسي  6حسب المادة 
لا إذا كان أحد أطرافيا "الدولة، الجماعات الإقميمية، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري إالإدارية 

 ."لتجاريوالمؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط ا

و الجيات التي حددىا التشريع طرفا فيو لا يمكن أفالعقد الذي لا تكون أحد الجيات الإدارية المستقمة 
 صفقة عمومية. عتبارها

 المعيار الشكميالفقرة الثانية: 

"الصفقات  247-15يقصد بيذا المعيار الكتابة، وذلك حسب المادة الثانية من المرسوم الرئاسي رقم 
 :لى سببينإكتابة شرط أساسي والتأكيد عمييا قود مكتوبة..."، وتعود أسباب جعل الالعمومية ع

  لذا  ستثماريةالاطنية والمحمية ومختمف البرامج الصفقات العمومية أداة لتنفيذ مخططات التنمية الو
  .ن تكون مكتوبةأوجب وبالنظر ليذه الزاوية 

  ن العامة، فالمبالغ الضخمة التي تصرف بعنوا عبائيا المالية الخزينةأالصفقات العمومية تتحمل
ية مستقمة تتحمميا الخزينة و ىيئة وطنأ مرفقي وأ و محميأالصفقات العمومية لجياز مركزي 

 ومية.العم

 

                                                           
 .17-16، دمشق، صص2010، 2، دار الكتب، طبعة مناقصات العقود الإداريةرفيق يونس المصري،   10
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 المعيار الموضوعيالفقرة الثالثة: 

اقد و موضوع العقد، ويقصد بمحل الصفقة العمومية، موضوع الخدمة التي يقدميا المتعأويقصد بو محل 
 :في أربع مجالات عمى النحو الموالي 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  29للئدارة وقد حددتو المادة 

 .تقديم الخدماتو  نجاز الدراساتإ، الموازم قتناءاشغال، الأ نجازإ

 المعيار الماليالفقرة الرابعة: 
 عمومية،العقد صفقة  عتبارلالعامة يستمزم ضبط حد مالي أدنى الصفقات العمومية بالخزينة ا رتباطاإن 

ذلك لأنو من غير المعقول إلزام جية الإدارة عمى التعاقد بموجب أحكام قانون الصفقات العمومية في كل 
جراءات طويمة، وكون  الحالات وأيا كانت قيمة مبمغ الصفقة، لما ينطوي عميو إبرام الصفقة من مراحل وا 

ممة من الإجراءات المعقدة فإنو من غير المنطقي أن تخضع المشرع قد وضع لتعاقد المصمحة المتعاقدة ج
المصمحة المتعاقدة في كل عقودىا ليذا النظام لذلك وتسييلب لتعاملبت المصمحة المتعاقدة وضع المشرع 

قيمة مالية محددة لمجوء إلى إبرام صفقة عامة، إذ تمزم المصمحة المتعاقدة بإجراء صفقة عامة في 
  :الحالات التالية

 إذا تجاوز المبمغ التقديري لحاجات لمصمحة المتعاقدة عن اثني عشر  :والموازمي مجال الأشغال ف
 .دج( 12.000.000) جزائري مميون دينار

  إذا تجاوز المبمغ التقديري لحاجات لمصمحة المتعاقدة عن ستة  :والخدماتفي مجال الدراسات
 .دج( 6000.000) جزائري ملبيين دينار
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 ث الثاني: مجالات تطبيق ومراحل إعداد الصفقات العموميةالمبح
 عداد ىذه الصفقات إلى مجالات تطبيق ومراحل إالصفقات العمومية يتطمب التطرق  ن دراستنا لمجالإ

ثار سواءا بالنسبة لممصمحة المتعاقدة او آجم عنيا عدة بالتفصيل، قبل الدخول في مرحمة التنفيذ التي ين
 .دالمتعامل المتعاق

 ول: مجالات تطبيق الصفقات العموميةالمطمب الأ 
تنظيم  المتضمن 2015سبتمبر  16المؤرخ في 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  06حسب المادة 

تتعمق مجالات تطبيق الصفقات العمومية بالمؤسسات  الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام
ومية وىي كما يمي: الدولة، الجماعات الإقميمية، المؤسسات والييئات المعنية بتطبيق قانون الصفقات العم

العمومية ذات الطابع الإداري، المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري، عندما 
تكمف بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة أو من الجماعات 

 .الإقميمية

 .ي صمب النص "المصمحة المتعاقدة"ف وتدعى

 برام الصفقات العموميةالمطمب الثاني: مراحل إ
جراءات محددة إيمر  برام الصفقات العمومية في الجزائر طبقا لتنظيم الصفقات العمومية بمراحل عديدة وا 

  :بيدف الوقاية من الفساد ومكافحتو، وتتمثل ىذه المراحل في

 تتحديد الحاجياالفقرة الأولى: 

لمادة ىذا حسب ما جاء في اعداد الصفقات العمومية و إلحاجات المرحمة الأولى من مراحل يعد تحديد ا
قبل و مسبقا  لمصالح المتعاقدة الواجب تمبيتيا" تحدد حاجات ا 15-247من المرسوم الرئاسي رقم 27

 .جراء لمصفقة العموميةإالشروع في أي 

وط المحددة داري صادق وعقلبني، حسب الشر إلى تقدير إ اداستنايحدد مبمغ حاجات المصالح المتعاقدة 
 " لى مواصفات تقنية مفصمةإ، استنادا عداد الحاجات من حيث طبيعتياإ في ىذه المادة. ويجب
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 الحصول عمى غلاف مالي الفقرة الثانية:
الصفقات العمومية لعمومية، فبعد قيام المصمحة المتعاقدة بتحديد حاجاتيا، تقوم بطمب تمويل من الخزينة ا

لى غلبف مالي تدفعو المصمحة المتعاقدة لممتعامل المتعاقد معيا قد تكون إأنواعيا تحتاج  اختلبفعمى 
 .و ميزانية المؤسسةأاع، ميزانية الجماعات الإقميمية ممولة عن طريق ميزانية الدولة، ميزانية القط

 عداد دفتر الشروطإالفقرة الثالثة: 

يتضمن الذي شروط العداد دفتر إلي يتعين عمى المصمحة المتعاقدة لبف المابعد الحصول عمى الغ
 .ليياإوصول الشروط الواجب توافرىا والنتائج المرغوب ال

 تعريف دفتر الشروطالفرع الأول: 

الشروط  ليا،الوثائق المكونة من البنود تتعمق بموضوع الصفقة و ىو عبارة عن وثيقة تتضمن مجموعة 
المتعامل المتعاقد وكيفية التنقيط  ختياراا في عميي عتمادالاالأسس التي يتم  مترشحين،الالمطموبة في 

جميع و الخدمات المطموبة و أديد السمع كما تقتضي دقة دفتر الشروط تح لمعرضين المالي والتقني،
 .الشروط التي تبرم وتنفذ وفقيا الصفقة

 مكونات دفتر الشروطالفرع الثاني: 

" توضح دفاتر الشروط المحينة دوريا الشروط التي  247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 26نصت المادة 
 :تبرم وتنفذ وفقيا الصفقات العمومية وىي تمثل عمى الخصوص ما يمي

  دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغال والموازم والدراسات
 .تنفيذيوالخدمات الموافق عمييا بموجب مرسوم 

  دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل الصفقات العمومية
المتعمقة بنوع واحد من الأشغال أو الموازم أو الدراسات أو الخدمات الموافق عمييا بقرار من 

 .الوزير المعني
 دفاتر التعميمات الخاصة بكل صفقة عمومية.  
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 ث: تنفيذ الصفقات العموميةالمطمب الثال
إن الغرض الأساسي من إبرام الصفقات العمومية ىو تنفيذىا وتجسيدىا خدمة لإشباع الحاجات العامة 

المصمحة  ثار بالنسبة للئدارة أوآالتنفيذ لممجتمع وفق أطر قانونية وتنظيمية أقرىا المشرع، وينجم عن ىذا 
  .المتعاقدة وبالنسبة لممتعامل المتعاقد

 تعريف الأطراف المتعاقدةلفقرة الأولى: ا

ما أالصفقة ىي عبارة عن عقد مبرم بين طرفين، الطرف الأول والأساسي متمثل في المصمحة المتعاقدة، 
 .الطرف الثاني فيدعى المتعامل الاقتصادي

 المصمحة المتعاقدةالفرع الأول: 

 الإقميمية،الجماعات  الدولة، في والمتمثمة15-247من المرسوم الرئاسي رقم 06لمادة حددتيا ا
 .المؤسسات الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاريت العمومية ذات الطابع الإداري و المؤسسا

 المتعامل الاقتصاديالفرع الثاني: 

و عدة أن يكون شخصا أ"يمكن لممتعامل المتعاقد 15-247 رقممن المرسوم الرئاسي  37حسب المادة 
  "تجمع مؤقت لممؤسسات إطارفي ما ا  و ما فرادى إعنويين يمتزمون بمقتضى الصفقة و مأشخاص طبيعيين أ

من نفس المرسوم "يمكن  38ن يكون شخص أجنبي وىذا حسب نص المادة أكما يمكن لممتعامل المتعاقد 
برام صفقات تعقد مع إلى إبغية تنفيذ خدماتيا  أن تمجأجل تحقيق أىدافيا، ألممصمحة المتعاقدة من 

 "و المؤسسات الأجنبية طبقا لأحكام ىذا المرسومأسسات الخاضعة لمقانون التجاري و/ المؤ 

إضافة ض التطرق لسمطات الإدارة وحقوقيا و المتعامل معيا يفر أوالحديث عن الصفقة بالنسبة للئدارة 
 .لى حقوق المتعامل الاقتصاديإ
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 سمطات وحقوق المصمحة المتعاقدةالفقرة الثانية: 

المتعاقدة حقوق وسمطات كبيرة تظير وتتجسد في المراحل الأولى لإبرام الصفقة إلى غاية لممصمحة 
تنفيذىا وتظير بشكل واسع في مرحمة التنفيذ نظرا لحرصيا عمى أداء الخدمات المتعاقد عمييا مع 

 11جو.المتعامل المتعاقد عمى أكمل و 

 سمطة الإشراف والرقابةالفرع الأول: 

شراف عمى تنفيذ الصفقة وفي الرقابة عمى تنفيذىا في مختمف سمطة كاممة في الإ ن للئدارةأبيا يقصد 
مراحميا، فميا الحق في التدخل لتنفيذ العقد وتوحيد الأعمال واختيار طريقة التنفيذ في حدود الشروط 

 12.وضمن الكيفيات المتفق عمييا في العقد

عمى مخالفتيا كما  تفاقالاة من النظام العام لا يمكن اقبن سمطة الإدارة في الإشراف والمر أوالقاعدة العامة 
غير المألوف الذي  ستثنائيالاا تمثل أىم مظير وتطبيق لمشرط لا يمكن للئدارة التنازل عنيا ذلك أني
إذ أن ىذه الأخيرة لا تخول سمطة لممتعاقد إلا إذا تم النص عمييا 13.يميز العقد الإداري عن العقود المدنية

 .ن لم ينص في العقدا  لئدارة الإشراف والتوجيو و لقانون بينما العقد الإداري يخول أقرىا الفي العقد أو 

 سمطة التعديل لمصفقة أو العقدالفرع الثاني: 

نو" أمنو عمى  135ن للئدارة ىذا الحق بحيث نصّت المادة أنجد 247-15 رئاسيرجوع إلى المرسوم البال
ىذا المرسوم " ويشكل الممحق وفق  إطارم ملبحق لمصفقة في لإبرا أن تمجأيمكن لممصمحة المتعاقدة 

وثيقة تعاقدية تابعة لصفقة ويبرم في جميع الحالات إذا كان  247-15من المرسوم الرئاسي  136لممادة 
 .ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديل بند أو عدّة بنود تعاقدية في الصفقة

في عقود الأشغال عامة أو  اقود الإدارية بمختمف أنواعيا سواءونجد أن سمطة التعديل تشمل جميع الع
التوريدات أو الموازم أو الخدمات أو الدراسات...... الخ. لأن الإدارة تممك طبقا لمبادئ القانون الإداري 

 .حق تعديل العقود والصفقات بشروط وفي حدود معينة

                                                           
، اليوم الدراسي المنظم من طرف جامعة محمد بوضياف، المسيمة، ت العموميةالتسوية الودية لنزاعات الصفقافاضمي سيد عمى، 11
 .01، ص2016/02/23يوم
 .580، ص 2004، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،أصول القانون الإداريحسين عثمان محمد عثمان، 12
 .73، ص 2005، الجزائر،، دار العموم لمنشر والتوزيع عنابةالعقود الإداريةبعمي محمد الصغير ،  13
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 سمطة توقيع الجزاءاتالفرع الثالث: 

عامة حق توقيع جزاءات عمى المتعاقد معيا إذا ثبت إىمالو أو  عاقدة باعتبارىا سمطةتممك الإدارة المت
تقصيره في تنفيذ أحكام العقد، أو عدم مراعاتو آجال التنفيذ ولم يحترم شروط التعاقد أو تنازل عن التنفيذ 

 (.نياء الصفقة )فسخ العقدإوتتمثل في الجزاءات المالية وكذا سمطة  14وغيرىا،لشخص آخر 

 المالية الجزاءات الفرع الرابع:

معين لاسيما فيما  لتزامباعمى توقيعيا متى أخل المتعاقد  وىي مبالغ مالية تقدرىا الإدارة مقدما، وتنص
يتعمق بالتأخير في تنفيذ العقد، حيث خول المشرع الجزائري سمطة توقيع عقوبات مالية وىذا ما جاء في 

" يمكن أن ينجر عن عدم تنفيذ الالتزامات  15-247ي رقم من المرسوم الرئاس 146نص المادة 
غير مطابق، فرض عقوبات مالية دون التنفيذ الالمتعاقد في الآجال المقررة أو المتعامل التعاقدية من قبل 

في  ستعمالياانو قيد مجال أالإخلبل بتطبيق العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو" غير 
 :حالتين

 م تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو في الأجل المحدد والمتفق عميو وىذا لأىمية عنصر الزمن حالة عد
 .الذي ينبغي خلبلو تنفيذ الصفقة

  في حالة تنفيذ غير مطابق يفترض ىنا أن المتعامل المتعاقد قد أخل بالشروط المتفق عمييا
 .وكيفيات التنفيذ

 نياء الصفقةإ سمطة الفرع الخامس:

العمومية بصفة عامة إما نياية طبيعية بتنفيذ مضمون الصفقة أو موضوع الصفقة من تنتيي الصفقات 
كافة حقوقو خاصة حقو في المقابل  ستيفاءاطرف المتعامل المتعاقد تنفيذا كاملب لالتزاماتو يؤدي إلى 

 .و بانتياء المدة المتفق عمييا قانوناأالمالي 

التنفيذ وىذه الحالة تأخذ ة تنفيذ الصفقة وانقضاء آجال تمام عمميإما نياية غير طبيعية وتكون قبل ا  و 
 15الصور التالية: 

                                                           
 .198-199، ص ص 2014، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة السادسة، الجزء الثاني النشاط الإداريعوابدي عمار ، 14



15                                   ة                   الاطار النظري لمصفقات العمومي :الفصل الأول

 

 

الفسخ التعاقدي ويكون باتفاق الطرفين المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، يمجأ إليو عندما يكون 1-
 .ارجة عن إرادة المتعامل المتعاقدمبررا بظروف خ

الحساب النيائي الإجمالي الذي يبين الأشغال المنجزة  في حالة المجوء إلى الفسخ التعاقدي يتم تحرير
 .نجازىا وكذا يطبق مجموع بنود الصفقة بصفة عامة ويحدد بدقة ونيائيا مبمغ المستحقاتإوالباقي 

 : الفسخ من جانب واحد يتم بإرادة منفردة لممصمحة المتعاقدة، ويكون في حالتين2- 

رط في ىذه الحالة لكي تباشر المصمحة المتعاقدة تتعاقدية، ويشحالة إخلبل المتعاقد بالتزاماتو ال / فيأ
عطائو ا  ن يقوم بإعذاره و أالمتعاقد لخطأ جسيم و  رتكاباسمطتيا في توقيع الفسخ الجزائي وذلك في حالة 

 .جل محدد قبل توقيع ىذا الجزاء نظر لخطورة الآثار المترتبة عنوأ

متعاقدة في فسخ الصفقة وفقا لتقديرىا دون خطأ من جانب الثانية تتمثل في سمطة المصمحة ال ب/ الحالة
المتعاقد معيا، إذا اقتضت المصمحة العامة ذلك وىذا ما يطمق عميو بفسخ الصفقة لدواعي المصمحة 
العامة، وفي ىذه الحالة يجب عمى المصمحة المتعاقدة دفع تعويض لو، ومع ذلك تبقى ىذه السمطة 

ري الذي يحكم عمييا بالتعويض المالي إذا تعسفت الإدارة في استعمال تمارس تحت رقابة القاضي الإدا
 .المتعاقد معيا تجاهاىذه السمطة 

 حقوق المتعامل المتعاقد والتزاماتوالفقرة الثالثة: 

 .ينجم عن إبرام الصفقة آثار بالنسبة لممتعامل المتعاقد أيضا، تتمثل في مجموعة من الحقوق والالتزامات

 حقوق المتعامل المتعاقدالفرع الأول: 

ن كانت تختمف صورىا  تأخذ حقوق المتعامل المتعاقد في مجمميا طبيعة واحدة ىي الطبيعة المالية وا 
جراءاتيا وحالاتيا   في:تتمثل ىذه الحقوق و آخر، إلى حق من وا 

 

 

                                                                                                                                                                                     
عموم ، مذكرة ماستر، كمية الحقوق والسمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معيا في مجال الصفقات العموميةازرايب نبيل، 15

 .34، ص 2014-2015السياسية، جامعة بسكرة، 
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 الحق في المقابل المالي/ 1

د بتنفيذ العمل أو الخدمة موضوع الصفقة تعتبر الصفقة العمومية عقد معارضة يمزم فيو المتعامل المتعاق
تبعا لممواصفات والشروط المتفق عمييا وتمزم الإدارة المعنية بدفع المقابل المالي بالأشكال التي حددىا 

كيفيات الدفع بما  123لى إ 108في المواد  15-247القانون. ولقد خصص المرسوم الرئاسي رقم 
لخطورتيا خاصة عندما يتعمق موضوع الصفقة بعقد الأشغال أين  يعكس اىتمام المشرع بيذه المسألة نظرا
 .تتعدد الميام وأين يرتفع مبمغ الصفقة

من المرسوم الرئاسي السابق أن التسوية المالية لمصفقة تتم بدفع قسط لممتعامل  108وذكرت المادة 
 :المتعاقد الذي قد يأخذ أحد الأشكال التالية

 .تسبيق عمى المواد(التسبيق )التسبيق الجزافي، ال -
 .الدفع عمى الحساب )الدفع عمى الحساب عند التموين بالمنتوجات، الدفع عمى الحساب الشيري( -
 .التسوية عمى رصيد الحساب )التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت، التسوية النيائية( -

 الحق في التعويض/ 2

ضرر لممتعامل المتعاقد جاز ليذا الأخير  في إحداث الإدارة تإذا تسببإنو بقا لممبادئ العامة المقررة فط
مطالبتيا بالتعويض، وكذلك الحال بالنسبة لإخلبليا بالتزاماتيا التعاقدية فالتجاوز أو الخرق قد يحدث من 

فعندما تقوم المصالح المتعاقدة مثلب بفسخ العقد أو  16.جانب الإدارة المتعاقدة فتمزم عندئذ بالتعويض
إعذار ففي ىذه  ي ضد المتعامل معيا دون إنذار أوتنظيم أو تقوم بإجراء جزائسحب العمل وىي مخالفة لم
 .الحالة يقع عمييا التعويض

 الحق في التوازن المالي/ 3

رىاق المتعامل المتعاقد والتأثير البالغ عمى مركزه إنيا أو وقائع من شأحداث إقد ينجم عن تنفيذ الصفقة 
ذا كانت مراكز الأطراف في عقود القانون الخاص إف ،ة التوازنالمالي بما يعطي لو حق المطالبة بإعاد

نو وخلبف ذلك في الصفقة قد يتحمل المتعامل المتعاقد عبئا ماليا لم يكن في إف متكافئة،و أمتساوية 

                                                           
 .216، ص مرجع سبق ذكرهبوضياف عمار ، 16
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لو بحقوقو المالية تشجيعا لو عمى  عترافوالارض مراعاة ىذا الطارئ الجديد بما يف الحسبان ساعة التعاقد
 17تو.اماتنفيذ التز 

 التزامات المتعامل المتعاقدالفقرة الرابعة: 

 يمي:يمكن حصر التزامات المتعامل المتعاقد فيما 

 :الأداء الشخصي لمخدمة موضوع العقد/ 1

القاعدة العامة أنو يجب عمى المتعامل المتعاقد أن ينفذ وينجز الصفقة بنفسو وبإمكانيتو، لأن منح الصفقة 
مى اعتبارات تقوم عمى عوامل ترتبط بالإمكانيات والمؤىلبت والقدرات المالية لو كان قد استند أساسا ع

 18.بياوالخبرة التي يتمتع 

 :أداء الخدمة موضوع العقد حسب الكيفيات المتعاقد عمييا/ 2

إذا اتفق المتعامل المتعاقد مع الإدارة عمى شروط معينة في العقد، كان ممزما بأداء ىذه الخدمة حسب 
، ومن عميو طلبعط وتمكن المتعيد من الإدفتر شرو بحيث تضع الإدارة لكيفيات المتفق عمييا، الشروط وا

تعيده والتزامو بأن ينفذ موضوع الصفقة حسب ما تم التعاقد  نتيجة ىذا المنطق وجب عميو أن يتحمل
المتفق أو عتاد فوجب أن يكون حسب الأوصاف والمقاييس  تجييزأو  بتوريد عميو، فإن كان الأمر يتعمق

 19.عمييا، وىو الأمر كذلك إذا تعمّق موضوع الصفقة بالأشغال

 :وضوع العقد في المدة المتفق عميوأداء الخدمة م/ 3

إن اليدف الأساسي من إبرام الصفقات العمومية ىو ضمان السير الحسن والمستمر لممرافق العامة، 
عاقد مجبر وممزم باحترام الآجال المتفق الخدمات لمجميور، ومن ىذا المنطق فإن المتعامل المت وتقديم

 20.أو الصفقة موضوع العقد المشاريععمييا لإنجاز 

 الالتزام بدفع الكفالات ومبالغ الضمان/ 4
                                                           

 .140، صسبق ذكره مرجع ،عماربوضياف 17 
 .80، ص مرجع سبق ذكره ،بعمي محمد الصغير18
 .239، ص سبق ذكره مرجع، عماربوضياف 19 
ة قدمت ضمن أعمال اليوم الدراسي حول "التنظيم الجديد لمصفقات "، مداخم"التسوية الودية لنزاعات الصفقات العموميةفاضمي سيد عمي، 20 

 .1، جامعة المسيمة، ص 02/2016/ 23العمومية وتفويضات المرفق العام"، في 
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 حتياطكابمغ الضمان المتفق عميو يمتزم المتعامل المتعاقد وقبل مطالبتو بحقو في التسبيقات أن يدفع م
 21.مصادرتو في الأوضاع المحددة قانونامالي يوضع تحت تصرف الإدارة وبإمكانيا 

جراءاتالمبحث الثالث: أساليب   .إبرام الصفقات العمومية وا 
كيفية إبرام الصفقات العمومية " تبرم الصفقات  247- 15من المرسوم الرئاسي  39لقد بينت المادة 

كما تمر ىذه  "،اضي، أو وفق إجراء التر العامة العمومية وفقا لإجراء طمب العروض الذي يشكل القاعدة
 .حتراميااالأساليب وفق إجراءات محددة قانونا يجب 

 :المطمب الأول: أسموب طمب العروض كأصل عام لإبرام العقود
الطريقة الأصمية والقاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية، وذلك نظرا لتجسيدىا طمب العروض  شكلي

 تعيدين.لمبدأ المنافسة، الشفافية والمساواة بين الم

 مفيوم طمب العروضالفقرة الأولى: 

جراء يستيدف الحصول إنو " أطمب العروض عمى  247-15من المرسوم الرئاسي  40عرفت المادة 
متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات، لممتعيد الذي يقدم  نعمى عروض من عدة متعيدي

اختيار موضوعية، تعد قبل إطلبق  أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، استنادا إلى معايير
 ."الإجراء

و عندما لا يتم الإعلبن، بعد أي عرض أ ستلبماويعمن عدم جدوى إجراء طمب العروض عندما لا يتم 
و عندما لا يمكن أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط، أتقييم العروض، عن مطابقة 

 .ضمان تمويل الحاجات

 عروضشكال طمب الأالفرع الأول: 

أربعة أنواع لمتعاقد، لكي يكون  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  42حدد المشرع الجزائري في المادة 
 :للئدارة حرية واسعة وذلك باختيارىا لإحدى الطرق والتي تتمثل في

 طمب العروض المفتوح-1

                                                           
 .238، ص مرجع سبق ذكرهبوضياف عمار ،  21
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جراء إو "نأعمى  247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 43يعرف طمب العروض المفتوح حسب نص المادة 
نو لا يشترط لممشاركة في طمب أن يقدم تعيدا" ويفيم من ذلك أي مترشح مؤىل أيمكن من خلبلو 

 .العروض حيازة المتعامل الاقتصادي لمؤىلبت معينة

لمشروط والكيفيات التي تحددىا  ستجابةالاالترشح لطمب العروض يتوقف عمى تعني عبارة "مؤىل" أن 
أي يفسح المجال  فقط،لا يعني أن المجال مفسوح لكل عارض بل المؤىل الإدارة من خلبل الإعلبن، و 

قصائية، فعنصر إأو  نتقائيةا لكل عارض مؤىل تقديم عرضو، وىو ما يفتح المجال لممنافسة دون شروط
برام الصفقات العمومية كونيا ذات صمة وثيقة بالمال العام، إضافة إلى إالتأىيل ضروري وميم في 

 22ة.يع التنمويالنيوض بالمشار 

 :قدرات دنيا اشتراططمب العروض المفتوح مع -2

طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا بأنو:  15-247من المرسوم الرئاسي رقم  44عرفت المادة 
" إجراء يسمح فيو لكل المرشحين الذين تتوفر فييم بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة 

ين من طرف المصمحة ، بتقديم تعيد ولا يتم انتقاء قبمي لممرشحالإجراءبل إطلبق المتعاقدة مسبقا ق
 .... "ةالمتعاقد

 طمب العروض المحدود-3

 ستشارةلانو "إجراء أطمب العروض المحدود عمى  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  45عرفت المادة 
ون خصيصا لمقيام بذلك بعد انتقاء انتقائية، يكون المرشحون المرخص ليم بتقديم عرض فيو ىم المدعو 

 ."أولي

يتعمق الأمر بعمميات معقدة و/أو ذات أىمية خاصة، عندما تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى ىذا الأسموب 
و ميارات متمايزة في العمل، بما يبرز أن المنافسة ستكون جد أتتمثل في اشتراطيا لمواصفات تقنية عالية 

بيم دون سواىم باعتبارىم الأقدر عمى تنفيذ موضوع ىذه العممية  تصمتا محدودة وتشمل المتعيدين الذين
 .الخاصة

                                                           
، مذكرة ماستر، كمية الحقوق والعموم مالمعدل والمتم 10/ 829النظام القانوني لمصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي بوشي صفية ، 22

 .24-23، ص ص،2014السياسية، تخصص قانون إداري، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة الجزائر، 
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 المسابقة-4

جراء يضع إنيا "أالمسابقة عمى  247-15لرئاسي رقم من المرسوم ا 46ودعمتيا المادة  45المادة  عرفت
 فنية خاصة نجاز عممية تشتمل عمى جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أوإرجال الفن في منافسة قصد 

." 

جراء مخصص للؤشخاص الطبيعيين دون المعنويين، لأنو إيتبين من دراسة المادة أعلبه أن المسابقة 
يركز عمى الجانب الفني مما يجعل المادة مقيدة جدا مقارنة بالغرض المرجو من الإجراء، والمتمثل في 

 23.نبرام طمب العروض الذي قد يتم من طرف أشخاص طبيعيين أو معنوييإ

جب أن يشتمل عمى برنامج ن إعداد دفتر الشروط يتم من طرف الإدارة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة ويأكما 
 .والأظرفة التقنية والمالية لممشروع، نظام لممسابقة، محتوى أظرفة الخدمات

 لإبراو انصفقبث انعًىيٍت كبستثنبءانًطهب انثبنً: انتراضً 

لصفقات العمومية، وأسموب من بين أساليب اختيار المتعامل المتعاقد برام اإيعد التراضي من بين طرق 
 دون المجوء للئجراءات التي تفرضيا طريقة طمب العروض.

 مفيوم التراضيالفقرة الأولى: 

جراء تخصيص إمنو عمى أنو:"  41معرفا التراضي وفق المادة  247-15جاء المرسوم الرئاسي رقم 
ضي الدعوة الشكمية لممنافسة. ويمكن أن يكتسي التراضي شكل الترا صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون
 ". ، وتنظم ىذه الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملبئمةةستشار الاالبسيط أو شكل التراضي بعد 

لقد جعل المشرع التراضي الطريقة الاستثنائية لإبرام الصفقات العمومية، وبموجبو تتحرر المصالح 
شكالو، لاسيما من ناحية أجراء طمب العروض بكافة إجراءات الصارمة التي تحكم المتعاقدة من الإ

جراء استثنائي لإبرام الصفقات العمومية، يسمح إنو أعلبن الصفقة، لذا يعرفو البعض بإتحررىا من شرط 
 24.لى متعامل واحد دون الدعوة الشكمية لممنافسةإبتخصيص الصفقة 

 أساسين ىما:التراضي شكمين  يأخذ :الفقرة الثانية: أشكال التراضي
                                                           

أعمال اليوم الدراسي حول التنظيم الجديد لمصفقات  ،247-15طرق وأساليب إبرام الصفقات العمومية في ظل احكام المرسوم عباس زواوي، 23
 .2015ديسمبر 17لمرفق العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة العمومية وتفويضات ا

 .36ص  مرجع سبق ذكره، ،الصغيرمحمد بعمي 24
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 التراضي البسيط الفرع الأول:

يشكل قاعدة استثنائية لإبرام الصفقات العمومية كونو لا يستدعي إجراء منافسة وىو إجراء تمجأ إليو 
 247-15 رقم من المرسوم الرئاسي 49المصمحة المتعاقدة لإبرام العقود في الحالات المذكورة في المادة 

 :مثل فيما يميوالتي تت

عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية احتكارية أو لحماية  -
 ؛جتماعيةاو حقوق حصرية أو اعتبارات تقنية أو لاعتبارات ثقافية 

في حالة استعجال الممح المعمل بوجود خطر ييدد استثمارا أو ممكا لممصمحة المتعاقدة أو الأمن  -
مي أو لخطر داىم يتعرض لو ممك أو استثمار قد تجسد في الميدان ولا يسعو التكيف مع أجال العمو 

إجراءات إبرام الصفقات العمومية، بشرط أنو لم يكن في وسع المصمحة المتعاقدة توقيع الظروف 
 ؛المسببة لحالة الاستعجال وألا تكون نتيجة مناورات لممماطمة من طرفيا

 الأساسية؛صص لضمان أو توفير حاجات السكان حالة تمويل مستعجل مخ -
، بشرط أن اىمية وطنية يكتسي طابعا استعجاليعندما يتعمق الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أ -

الظروف التي استوجبت ىذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصمحة المتعاقدة ولم تكن نتيجة 
 ؛مناورات لممماطمة من طرفيا

 ؛ة الإنتاج أو الإدارة الوطنية للئنتاجعندما يتعمق الأمر بترقي -
عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حقا حصريا لمقيام  -

بميمة لخدمة العمومية، عندما تنجز ىذه المؤسسة كل نشاطيا مع الييئات والإدارات العمومية 
 25؛والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

 

 بعد الاستشارة التراضي اني:الفرع الث

أنو يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تمجأ إلى التراضي  247-15رقم  من المرسوم الرئاسي 51بينت المادة 
  :بعد الاستشارة في الحالات الآتية

                                                           
 .247-15من المرسوم الرئاسي رقم ، 49المادة 25
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 .عندما يعمن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية -
طمب  تمزم طبيعتيا المجوء إلىلا تس في حالة صفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصة التي -

 .عروض
 .في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية في الدولة -
ض و في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت آجاليا لا تتلبءم مع آجال طمب عر  -

 .دةجدي
اقات ثنائية تتعمق مي أو في إطار اتفالتعاون الحكو  إستراتيجيةفي حالة العمميات المنجزة في إطار  -

 .متيازية وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو ىباتبالتمويلبت الإ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الصفقات العمومية إبراميوضح أساليب 1رقم  شكلال

 

 

 

247-15 التنفٌذي أسالٌب إبرام الصفقات العمومٌة وفق المرسوم  
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 الطالبتين، بناءا عمى ما تمت دراستو. إعداد : منالمصدر

 برام الصفقات العموميةإث: إجراءات المطمب الثال
جراءات إتمر الصفقات العمومية عند  معينة، تختمف حسب الطريقة التي يتم اتباعيا براميا وفق شروط وا 

 لإبرام الصفقة العمومية، وىي كالتالي:

 

 إجراءات طمب العروض الفقرة الأولى:

 :تمر إجراءات طمب العروض عبر المراحل التالية

 لإعلان عن طمب العروضاالفرع الأول: 

 طلب العروض

40المادة   

 التراضً

41المادة   

 طلب

 العروض

 المفتوح

 32المادة 

طلب 

 العروض

المفتوح 

 مع

اشتراط 

 قدرات

 دنيا

 المادة

44 

 طلب

 العروض

 المحدود

 34المادة 

 المسابقة

 36المادة 

التراضي 

 البسيط

 30المادة 

  التراضي

بعد 

 الاستشارة

 30المادة 

 إجراء حالات

التراضي 

 البسيط

 38المادة 

 حالات إجراء

التراضي بعد 

 استشارة

 04المادة 
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مباشرة من  نتياءالاتتخذه المصمحة المتعاقدة بعد  جراء الأول الذييعد الإعلبن عن طمب العروض الإ
عداد دفتر الشروط المتعمق بو من طرف ا  دراسة موضوع الصفقة و الإجراءات التمييدية المتمثمة أساسا في 

علبم إجل أشيارىا من إ نية الصفقات العموميةعلب أمبديقتضي ذلك للجنة الصفقات العمومية المختصة، 
 ختيارامر الذي يتيح ليا لمصمحة المتعاقدة في التعاقد، الأأكبر عدد من المتعاممين الاقتصاديين برغبة ا

  .المتعامل الذي يقدم أفضل عرض

 إضفاءويتحقق الإعلبن عن طمب العروض بالإشيار في الصحف الوطنية كأصل عام، وذلك بغرض 
افية عمى العمل الإداري، حيث يتم من خلبلو إعلبم المعنيين المقاولين، والموردين، مما يفسح المجال الشف

 .لممنافسة بينيم، ويضمن احترام مبدأ المساواة، مما يسمح للئدارة اختيار أفضل العروض

عن الصفقة  علبنلى الإإفالمجوء  ،بالعروضكما يبين الشروط الموضوعية التي عمى أساسيا يتم التقدم 
 26المقاولين.و أيوسع من نطاق المنافسة فلب تكون الصفقة حكرا عمى عدد محدود من الموردين 

 .شكال طمب العروضأشيار الصحفي إلزاميا في كافة الإ إلىويكون المجوء 

 تقديم العروضالفرع الثاني: 

عطاءبعد عممية الإعلبن،  ذه المناقصة يجب عمى ى تجاهاميمة محددة لممعنيين لتحديد مواقفيم  وا 
دارة، ووضعيا في ظرفين مختومين، يم حسب النموذج المحدد من طرف الإالميتمين أن يحرروا عروض

 سمإما الظرف الداخمي الذي يكتب فيو أالظرف الخارجي يتضمن تحديد المناقصة المراد المشاركة فييا، 
 .نو يتضمن العرضإالمترشح ف

وضوع طمب مقفل بإحكام ويحمل طمب العروض رقم...، م خرآفي ظرف  الأظرفةكما توضع ىذه 
 27.وتقييم العروض الأظرفةلا من طرف لجنة فتح إالعروض وعبارة لا يفتح 

و ممنوع من المشاركة أنو غير مقصي أيتضمن ممف الترشح تصريحا بالترشح الذي يشيد فيو المتعيد 
واجباتو الجبائية والشبو جبائية،  ستوفىا نو قدأفي الصفقات العمومية، وليس في حالة تسوية قضائية، 

و سجل الصناعة التقميدية والحرف، مستوفي الإيداع القانوني لحساب شركتو أمسجل في السجل التجاري 

                                                           
 .46-47ص  ص،  مرجع سبق ذكرهزوزوزوليخة، 26
 ره، الفقرة الأولى.، مرجع سبق ذك15-247من المرسوم الرئاسي رقم، 67لمادة ا27
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وحاصل عمى رقم التعريف الجبائي وكذلك التصريح بالنزاىة والقانون الأساسي لمشركات وكل وثيقة تسمح 
 28.بتقييم قدرات المرشحين

وعمى كل وثيقة تسمح بالتقييم التقني وىي مذكرة تقنية  كتتاببالاعرض التقني عمى تصريح حتوي الي
قبل" مكتوبة بخط و خر صفحتو عمى عبارة "قرئ آعيد ودفتر الشروط الذي يحتوي في تبريرية وكفالة ت

 29.اليد

رسالة تعيد،  ما بالنسبة لمعرض المالي فيتضمن وثائق تتعمق بالجانب المالي لمصفقة العمومية مثلأ
ن تطمب المصمحة المتعاقدة التفصيل الفرعي أجدول الأسعار بالوحدة، تفصيل كمي وتقديري، كما يمكن 

 .للؤسعار بالوحدة والتفصيل الوصفي التقديري

 30.لى المحتوى المعتادإرض يحتوي عمى ظرف الخدمات إضافة ن العإوفي حالة المسابقة، ف

 وتقييم العروض الأظرفةمرحمة فتح الفرع الثالث: 

برام إتتضمن ىذه المرحمة سمسمة من القيود و الإجراءات التي تضبط عمل المصمحة المتعاقدة في عممية 
المساواة بين المتعيدين، وتجسيدا كبر قدر ممكن من الشفافية و أالصفقات العمومية، وذلك ضمانا لتحقيق 

حداث لجنة واحدة إلى إفالمشرع تطرق  31،ومية ىم مراحل الصفقة العمأحدى إلمرقابة الداخمية باعتبارىا 
داري و إو تقييم العروض" عمميا  ة متعاقدة تدعى "لجنة فتح الأظرفةمتخصصة عمى مستوى كل مصمح

تتكون  32، قتضاءالاعند  ختياريةالاسعار يم العروض و البدائل والأو تقي الأظرفةتقني ينطوي عمى فتح 
 .ين و مينيينتقني، من تركيبة بشرية تتضمن خبراء

 مرحمة إرساء الصفقةالفرع الرابع: 

                                                           
 الفقرة الثانية.، 67المادة 28
 الفقرة الثالثة.،67المادة 29
 الفقرة الرابعة.،67مادة ال 30
بسكرة،  ، مذكرة ماجيستير في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية،الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري علبق عبد الوىاب،31

 .59، ص 2004
 .247-15 المرسوم الرئاسيمن  160المادة 32
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لى العرض الذي إليو بالنظر إسنادىا ا  ىي مرحمة أساسية يتم فييا تحديد المتعيد الذي فاز بالصفقة، و 
 33.قدمو، والذي صنف ضمن أفضل العروض المقدمة

في شكل "منح  نو يتم الإعلبن عن المتعيد الفائزإف 15-247من المرسوم الرئاسي  82وحسب المادة 
مؤقت" لمصفقة في الجرائد التي نشر فييا طمب العروض، كما يتم التبميغ عن نتائج تقييم عروضو التقنية 

ن وجدت، حيث يمكن إلا بعد دراسة الطعون إحائزا عمى الصفقة بصورة نيائية  والمالية، ولا يعتبر بذلك
عن  الإعلبنجل أقصاه عشرة أيام من تاريخ أ تقديم الطعون من قبل المتعيدين الذين لم يتم اختيارىم في

 .المنح المؤقت لمصفقة

 الصفقة )المصادقة( اعتمادمرحمة الفرع الخامس: 

بعد انتياء المراحل الأربعة السابقة الذكر تأتي مرحمة أخرى وىي مرحمة اعتماد أو التصديق عمى الصفقة 
 .وىي تعتبر كمرحمة أخيرة لدخول الصفقة حيّز التنفيذ

ن ىذه المرحمة في اعتماد طمب العروض ومباشرة إجراءات التعاقد لإضفاء الطابع النيائي والرسمي تكم
عمى  15-247من المرسوم الرئاسي 94نص المادة كما تت والإعلبن عن إتمام إجراءاتيا، عمى الصفقا

حسب نص  أن الصفقات لا تصح ولا تكون نيائية إلا إذا وافقت عمييا السمطة المختصة والتي وردت
 يمي:المادة كما 

 ؛مسؤول الييئة العمومية -
 ؛الوزير -
 ؛الوالي -
 ؛رئيس المجمس الشعبي البمدي -
 .المدير العام أو المدير فيما يخص المؤسسة العمومية -

 إجراءات إبرام طريقة التراضيالفقرة الثانية: 

 :تمر إجراءات التراضي عبر المراحل التالية

 الدعوة إلى التعاقدالفرع الأول: 
                                                           

 .303عشي علبء الدين ، مرجع سبق ذكره، ص 33
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تعتبر دعوة المتعاممين لمتعاقد أول مرحمة يتعين عمى المصمحة المتعاقدة القيام بيا، حيث تقوم باستدعاء 
المتعاممين الذين ترغب في التعاقد معيم، وىو ما يقابل الإعلبن في مختمف أشكال طمب العروض تطبيقا 

 رص الانتقاء لدى المصمحةلمبدأ حرية المنافسة، وذلك لمحصول عمى عدد من العارضين حتى تتعدد ف
 .بأداء الصفقة المراد إنجازىا ةمباشر  ةالمتعاقدة، لتكمف أحدىم بطريق

 :جراء لا يكون إلا بعد تأكدىا من توافر شرطين ىماولجوء المصمحة المتعاقدة ليذا الإ

  دج 000 12000ب ىا يفوق السقف المالي الذي حدد عقد مرادمن أن قيمة الصفقة الالتأكد
بالنسبة لمدراسات أو الخدمات المقدمة لصالح  دج 000 000 6للؤشغال أو الموازم، و بالنسبة

 34.المصمحة المتعاقدة
  توفر إحدى حالات المجوء إلى أسموب التراضي بشكميو البسيط وبعد الاستشارة، والتي ذكرىا

ى عمالو، وىذا حفاظا عمأالمشرع عمى سبيل الحصر حرصا من المشرع عمى عدم التوسع في 
 35.سموبالصفة الاستثنائية ليذا الأ

تتأكد المصمحة المتعاقدة من توافر الشرطين معا ثم تقوم بتوجيو دعوة لمتعاقد إلى الميتمين والمختصين 
 .في موضوع العقد

 

 

 مرحمة التفاوضالفرع الثاني: 

تقييميا والتحقق  تعمل المصمحة المتعاقدة بعد تجميع العروض التي سبق ليا دعوة أصحابيا لمتعاقد، وبعد
من مطابقتيا، بإجراء مفاوضات مباشرة مع أصحاب العروض التي تم الحصول عمييا قصد الوصول إلى 

 أفضميا، 

من المرسوم  72برام صفقات التراضي، أشار المشرع في المادة إبأىمية المفاوضات في عمميات  عترافااو 
التوضيحات...."، إذ يفيم من تابيا التبريرات و حة المتعاقدة ك"...تطمب منو المصم15-247 الرئاسي رقم

                                                           
 .15-247مرسوم رئاسي رقم من 13المادة 34
، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية، 35

 295، ص 2013/2014
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نص ىذه المادة ضمنيا إمكانية لجوء المصمحة المتعاقدة إلى التفاوض لمحصول عمى توضيحات أو 
 .تفاصيل بشأن عروضيم، كما يمكنيا أنتطمب منيم استكمال عروضيم

 مرحمة التعاقدالفرع الثالث: 

وض عن طريق دعوة المتعاممين لمتعاقد وانتقاء أفضميا وأنسبيا بعدما تقوم المصمحة المتعاقدة بتجميع العر 
لممتعامل الذي اختارتو وتفاوضت معو  ةمباشر  ةفي مرحمة المفاوضات، تمجأ إلى إسناد الصفقة وبطريق

و وكفاءاتو لأداء الخدمات المتعاقد لمفترض ىنا أنيا تأكدت من جميع قدراتعمى جميع شروط العقد. وا
لممصمحة العامة وحفاظا عمى المال العام تضع معايير  حمايةمؤكد أن المصمحة المتعاقدة عمييا، إذ من ال

36.مسبقة وثوابت معينة تستعين بيا في اختيار المتعامل المتعاقد معيا

                                                           
 - ، مداخمة ممقاة في إطار الممتقى الوطني السادس حول "دورمدى فعالية قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام، سيام ن دعاسب36

 . 10، ص2013ماي  20قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام"، كمية الحقوق، جامعة يحي فارس، المدية، الجزائر، يوم 
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 :خبتًت انفصم

 ، فيي من الناحية الاقتصاديةعقودإذا اعتبرنا الصفقات العمومية من الناحية الإدارية، نوعا من أنواع ال
وسيمة لتحريك التنمية الاقتصادية ومن الناحية المالية إجراء تنظيمي لصرف الأموال العمومية ولتحقيق 
المصمحة العامة، اعتمادا عمى مبدأ الشفافية، المنافسة والمساواة، وعميو اىتمت الدولة بيذا الموضوع عن 

ة بالمنطق الاقتصادي أي طريق تشريعات تيدف لتحقيق ذلك مع مراعاة تحقيق أكبر فعالية ونجاع
 .محاولة تحقيق أكبر منفعة بأقل تكمفة ممكنة، خاصة في ظروف مالية صعبة تحتم عمينا ترشيد النفقات

وعميو صار لابد من معرفة الماىية الحقيقية لمصفقات العمومية والجيات المخولة بيا والتي جاء بيا 
دم الفيم، وكذلك معرفة الطرق القانونية لسير ىذه قانون الصفقات العمومية وحددىا بما لا يدع مجالا لع

 .العقود التي تبرميا الإدارة، وكل ذلك من أجل الحفاظ عمى المال العام
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 انفصم انثبنً

انصفقبث انعًىيٍتهٍئبث انرقببت انًبنٍت عهى 
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 مقدمة الفصل

ظرا لصمتيا الوثيقة بالخزينة العمومية وجب نفاق العام، ونلصفقات العمومية أحد أىم أوجو الإاتعتبر 
الأحكام فييا رقابة قبمية أو رقابة بعدية، تتعدد  اإخضاعيا لمختمف أنواع الرقابة كيفما كان نوعيا، سواء

في حدود معينة دون المساس بالأحكام القانونية الخاصة بالصفقات العمومية، سواء قبل إبرام و والشروط 
 .بعدىاحتى نفيذ أو الصفقة ودخوليا حيز الت

جراءات إبراميا، وقبل الوقوع في  نتياكاالغرض الأساسي لتطبيق ىذه الرقابة ىو الحد من ويبقى  قواعد وا 
جرائم الصفقات العمومية والوصول إلى أروقة المحاكم، إضافة إلى التأكد من مدى تطبيق الأىداف 

لزام الإدارات العمومية بالت قيد بأحكام تنظيم الصفقات العمومية بما يخدم مبادئ المرجوة من وراء التعاقد وا 
 .التعاقد

 :وبناء عمى ما سبق سيتم شرح مختمف أنواع الرقابة المالية المفروضة عمى الصفقات العمومية كمايمي

 المبحث الأول: مدخل عام لمرقابة المالية

 ىيئات الرقابة المالية والتقنية المبحث الثاني:

ة المالية المؤسساتيةالمبحث الثالث: الرقاب
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 المبحث الأول: مدخل عام لمرقابة المالية
فقد حرص المشرع تعتبر الرقابة المالية من أكثر أنواع الرقابة فعالية التي تخضع ليا الصفقات العمومية، 

الجزائري عمى حمايتيا من الأخطاء والتلبعبات التي يمكن أن تتسبب في ضياعيا دون تحقيق الأىداف 
معنى الرقابة المالية ومبادئيا في ىذا المبحث إلى سنتطرق  .ماليةالرقابة لمخضعيا أولذلك فقد  المسطرة،

 .وكذلك أنواعيا

 المطمب الأول: تعريف الرقابة المالية
الكتاب والجمعيات المينية ذات تعددت التعريفات لمرقابة المالية من طرف المفكرين والباحثين و 

ح لم يتفق عمى تعريف موحد لو، ومنو سنذكر بعض التعاريف التي ، إلا أن ىذا المصطمختصاصالا
 .حاولت الإلمام قدر المستطاع بمفيوم الرقابة المالية

عممي شامل  "منيجلقد اعتمد المؤتمر العربي الأول لمرقابة المالية العميا تعريف الرقابة المالية عمى أنيا 
والاقتصادية والمحاسبية والإدارية وييدف إلى التأكد من  بين المفاىيم القانونية ندماجوالايتطمب التكامل 

وعموما فقد 37."وتحقيق الفعالية في النتائج المحققة ستخداميااعمى الأموال العامة ورفع كفاءة  المحافظة
 38.في تعريف الرقابة المالية تجاىاتاائري كغيره من التشريعات بثلبثة تميز التشريع الجز 

أن الرقابة ىي لييا مع التأكيد عمى إالمراد الوصول  عمى الأىدافو نب الوظيفي عمى الجا : التركيزأولا
 .التأكد والتحقق من أن التنفيذ يتم طبقا لمخطة المعتمدة والتعميمات المسطرة والمبادئ المقررة

 مب عمى الجانب الإجرائي وعمى الخطوات الواجب إتباعيا لمقيام بعممية الرقابة التي تتطالتركيز : ثانيا

  :ما يمي

 .بيا الاختيار ثم الاختيار الجيد لمسياسات الإدارية والمالية المعمول -
 .اىتمام الإدارة الحكومية بالتخطيط والتنظيم الفعال وطرق التمويل المناسبة -
.التنفيذ وتدريبيم والإشراف عميو الاختيار الأمثل لإطارات التسيير لموظفي -

                                                           
دراسة حالة المراقبة -المراقبة المالية نموذجا- المالية القبمية كأداة فعالة في تسيير صرف النفقات العمومية لمبمديات الرقابة آلياتعوالي بلبل، 37

 .5المالية قطب أولاد يعيش" البميدة، ص
 
 161-160، ص ص 2009، دار الكتاب الحديث، القاىرة، الرقابة المالية عمى النفقات العامةبن داود إبراىيم،  38
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القائمة بعممية الرقابة والتي تتولى الفحص والمتابعة والمراجعة وجمع  الأجيزة والييئاتالاىتمام ب: ثالثا
 حول تدوريذا نجد أن الرقابة المالية الأجيزة الموكل ليا أمر الرقابة المالية وبويقصد بيذا المعمومات، 

 .محوري الوسيمة واليدف عمى محل ثابت ىو المال العام

التنفيذ يتم طبقا لمخطة المقررة، والتعميمات الصادرة،  التحقق من أن " تم تعريف الرقابة بأنيا: اكم
والمبادئ المعتمدة، فيي عممية اكتشاف عما إذا كان كل شيء يسير حسب الخطط الموضوعة، وذلك 
لغرض الكشف عما يوجد ىناك من نقاط ضعف والأخطاء، وعلبجيا وتفادي تكرارىا، والرقابة ىي أحد 

ا لكل جيد زمة، ليس لمخدمات العامة والمشروعات فقط، بل أيضعناصر الإدارة التي ىي ضرورية ولا
 .جماعي ميما كان غرضو "

 المطمب الثاني: مبادئ وأىداف الرقابة المالية
 39:سس أساسية نذكر منيادة مبادئ وأترتكز الرقابة المالية عمى ع

 :توضحالتي  :: القواعد العامةأولا

 أىداف الرقابة المالية؛ .1
 والرقابة اللبحقة؛الرقابة المسبقة  .2
 الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية؛ .3
 الرقابة الشكمية ورقابة الأداء؛ .4

 :ويقصد بو :ستقلالالإثانيا: 

 الييئات العميا لمرقابة المالية؛ ستقلبلا .1
 العميا لمرقابة المالية؛ اتأعضاء وموظفي الييئ ستقلبلا .2
 المالي لمييئات العميا لمرقابة المالية؛ ستقلبلالا .3

 .الثا: العلاقة بالسمطة التشريعية والحكومة والإدارة التنفيذيةث

                                                           
 5ص، المبادئ الأساسية لمرقابة المالية إعلبن ليما بشان،39
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 اتتتضمن سمطات التحقيق، تنفيذ ملبحظات الييئ: سمطات الييئات العميا لمرقابة المالية رابعا:
 .العميا لمرقابة المالية وكذلك أراء الخبراء وسمطات المعاونة الأخرى

 .التبادل الدولي لممعرفة –الرقابة المالية جياز موظفي  –خامسا: أساليب لرقابة المالية 

 .سادسا: تقديم التقارير إلى السمطة التشريعية والجميور وأيضا أسموب التقارير

 .الاختصاصات الرقابية لمييئات العميا لمرقابة المالية سابعا:

 المطمب الثالث: أنواع الرقابة المالية

 الفقرة الاولى: أنواع الرقابة المالية

 :المالية عدة أنواع وىذا ما يوضحو الشكل التاليلمرقابة 

 الرقابة المالية أنواع يوضح 2 شكل رقم                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: من إعداد الطالبتين، اعتمادا عمى مراجع مختمفة. 

 أنواع الرقابة المالٌة

 الرقابة الاقتصادية

 الرقابة عمى البرامج

 الرقابة الداخمية الرقابة المحاسبية

لرقابة الخارجيةا  

 الرقابة الذاتية

 الرقابة المالية السابقة

 الرقابة المالية المرافقة

 الرقابة المالية اللبحقة

الرقابة حسب 

 التوقٌت الزمنً

الرقابة حسب الجهة 

 التً تمارس الرقابة
الرقابة حسب 

 الموضوع
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 رقابة إلىالرقابة حسب التوقيت الزمني: يمكن تقسيم ال ول:الفرع الأ 

 40ولا: الرقابة المالية السابقةأ

وقوع الأخطاء والانحرافات. ويستيدف ىذا النوع تفادي عمل عمى لأنيا تطمق عمييا اسم الرقابة الوقائية، ي
من الرقابة التحقق من مشروعية التصرف المالي قبل تنفيذه، ولا يجوز لأي وحدة تنفيذية الارتباط بالالتزام 

 .ل الحصول عمى موافقة الجية المختصة بالرقابةأو دفع أي مبمغ قب

 :ومنيا ،ليذه الرقابةىناك عيوب كما أن 

  تأخير تنفيذ الأعمال بسبب الوقت الذي تتطمبو الرقابة السابقة عمى الصرف ويظير ىذا جميا في
 حالة عدم مرونة بعض ممن يقومون بيذا النوع من الرقابة؛

 لجيات والمصالح الحكومية مما يعرقل عمميات الصرف وتنفيذ تحكم القائمين بالرقابة السابقة في ا
 الأعمال؛

 ية فقط وليست موضوعيةفي كثير من الأحيان تكون ىذه الرقابة شكم.  

 الرقابة المالية المرافقة ثانيا:

تتمثل ىذه الرقابة في مختمف عمميات المتابعة التي تجرييا الأجيزة الرقابية المختصة عمى ما تقوم بو 
ة التنفيذية من نشاط مالي يتعمق بالنفقات العامة والإيرادات الواردة في الموازنة العامة لمدولة، السمط

والشمول، وىي رقابة قانونية واقتصادية، حيث يبدأ تنفيذ الأعمال،  ستمراربالاويتميز ىذا النوع من الرقابة 
تتوزع مسؤوليات ىذه الرقابة عمى  ثممطابقتيا مع الخطط الموضوعة، تنفيذ الخطوات و يساير ويتابع كما 

أربع مستويات: المتابعة داخل الوحدة الإدارية، المتابعة من قبل الوزارة المشرفة ووزارة المالية، المتابعة من 
 41ة.قبل الأجيزة الرقابية المتخصصة، المتابعة من قبل السمطة التشريعية عمى أداء الحكوم

 

 

 

                                                           
 .27، ص2016الأردن، –، جسور لمنشر والتوزيع، دار زىران لمنشر والتوزيع عمان المالية العامةمحمد ساحل، 40
 .27-26، ص ص 2018 ، من منشورات الجامعة الافتراضية السورية، الجميورية العربية السورية،الرقابة الماليةالعكام محمد خير، 41
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 ية اللاحقةثالثا: الرقابة المال

مراجعة وفحص الدفاتر المحاسبية ومستندات التحصيل والصرف والحساب الختامي مثل ىذه الرقابة في تت
وكافة النشاطات الاقتصادية التي قامت بيا المنشأة وذلك بعد أن تكون كافة العمميات المالية الخاضعة 

 .لمرقابة قد انتيت

لحسابية والمستندية لكافة العمميات المالية لكشف المراجعة اكعدة أشكال في الرقابة المالية اللبحقة وتكون 
التلبعب بالأموال العامة، وقد تمتد إلى مسائمة مرتكبي المخالفات المالية، كما قد تمضي إلى بحث مدى 

 42.الأموال العامة تغلبلكفاءة الوحدات التنفيذية في اس

 الفرع الثاني: حسب الجية الممارسة لمرقابة

 ةولا: الرقابة الداخميأ

يقصد بيا تمك الخطة التنظيمية ومختمف الإجراءات والتنظيمات والوسائل المستعممة داخل المؤسسة 
 برامج الجودة والنوعية.و  تقارير الأداء الإحصاءات،كلتحقيق الكفاية، 

 ثانيا:الرقابة الخارجية

يذية وىدفيا ىو تتمثل في العمميات الخارجية التي تقوم بيا أجيزة متخصصة ومستقمة عن السمطة التنف
تحقق من صحتيا وشرعيتيا ودقتيا وىي رقابة بعدية ولاحقة ، بغرض الاجعة العمميات المالية والحساباتمر 

 43.لعمميات التنفيذ كالرقابة التي يقوم بيا مجمس المحاسبة

 بة الذاتيةالرقاثالثا:

أن من ، وذلك بغرض التأكد داخل الجية العامة المنفذة ذاتياىي جزء من الرقابة الداخمية التي تمارس 
يساعد ىذا النوع من كما العمل يسير وفقا لما تم التخطيط لو، والكشف عن أسباب الفشل أو النجاح، 

 .الرقابة عمى خمق شعور المسؤولية عند العاممين داخل الجية الإدارية عمى مختمف مستوياتيم

 

                                                           
 33-32-28ص ص ص مرجع سبق ذكره، ،العكام محمد خير42
 18ص مرجع سبق ذكره،بن داود إبراىيم، 43
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 الرقابةالفرع الثالث: حسب موضوع 

 حسب الموضوع كما يمي: واع الرقابةيبين الجدول الموالي أن

 الرقابة المالية حسب موضوع الرقابةيوضح : 1رقم  الجدول

 46ثالثا: الرقابة عمى البرامج 45ثانيا: الرقابة الاقتصادية 44ولا: الرقابة المحاسبيةأ
 

من الرقابة يقوم عمى ىذا النوع 
المحاسبية مراجعة جميع السجلبت 

الية، المعاملبت الم المسجل بيا كافة
ن خلبليا عمى مدى م ويتم التأكد

عتمادات المقررة، تطابق الصرف للب
جميع المعاملبت المالية قد تمت وأن 

بنماذج ومستندات صحيحة ومعتمدة 
وفقا للؤصول المحاسبية والمالية 

عمى الرقابة  المتبعة، كما ينبغي
 كتشافلاجيد  المحاسبية بذل أقصى

  المالية.الأخطاء والغش والمخالفات 

 
ييدف ىذا النوع من الرقابة إلى 
مراجعة ما تم تحقيقو من نتائج 

ارنتو بالأىداف تحقيقا فعميا ومق
في البرامج  المسطرة والمحددة

والخطط الاقتصادية، وقد عرفيا 
الدكتور طارق الساطي في 

التي تيتم بالتحقق »كتابو بأنيا: 
مما إذا كان التنفيذ الفعمي 

تم  ة الأساسية قدلمخطة المالي
 قتصاديةالاضمن الأىداف 

 «.المسطرة

 
ييتم ىذا النوع من الرقابة 

بمدى تحقيق الخطط والبرامج 
للؤىداف المحددة لكل جية 

 .عامة

 

 

 

 

                                                           
 .274ص مرجع سبق ذكره،ساحل محمد،  44
 .19ص مرجع سبق ذكره،بن داود إبراىيم،  45
 .31ص مرجع سبق ذكره،العكام محمد خير،  46
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 هٍئبث انرقببت انًبنٍت وانتقنٍت انًبحث انثبنً:

قابة المنظمة بموجب تعتبر ىيئات الرقابة المالية والتقنية من أكثر أنواع الرقابة المالية فعالية، كما أن الر 
في ترشيد النفقات كبير قانون الصفقات العمومية والمدعمة بأنواع أخرى من الرقابة المالية تساىم بشكل 

العمومية. وتنقسم ىيئات الرقابة المالية إلى رقابة سابقة، تمارس من طرف المراقب المالي والمحاسب 
 .يةالتقنالرقابة لى إإضافة العمومي، 

 : رقببت انًراقب انًبنًانًطهب الأول

يعتبر المراقب المالي أىم عون لمرقابة المسبقة عمى النفقات الممتزم بيا، وىي بمثابة رقابة وقائية تترجم 
في منح التأشيرة أو رفضيا بصفقة مؤقتة أو نيائية، كما يمثل المراقب المالي وزير المالية في بعض 

 47الميام مثل حالة لجنة الصفقات المختصة. 

 : تعريف المراقب الماليالأولىلفقرةا

موظف تابع لوزارة المالية ويتم تعيينو بمقتضى قرار وزاري يمضيو الوزير المكمف  المراقب المالي ىو
ويكون مقره الوزارة المعين بيا أو عمى مستوى الولاية ويعمل بمساعدة مساعدين لو يعينون  ،اليةبالم

 48.لي رقابة شرعية إذ أنيا تقوم عمى رقابة شرعية النفقةبموجب قرار وزاري، ورقابة المراقب الما

 : ميام المراقب الماليالأول الفرع

 :المراقب المالي لو دور فعال في القيام بعممية الرقابة عمى المال العام، وتكمن ميامو فيما يمي

دارتيا وتنشيطيا؛ .1  49تنظيم مصمحة المراقبة المالية وا 
ى لجان الصفقات العمومية ولدى المجالس الإدارية ومجالس تمثيل الوزير المكمف بالمالية لد .2

 توجيو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات الأخرى؛
تنفيذ كل ميام الفحص والرقابة المتعمقة بجوانب تطبيق التشريع والتنظيم المتعمقين بالمالية  .3

 عمى قرار من الوزير المكمف بالمالية؛ االعمومية، بناء
 عمى الموظفين الموضوعين تحت تصرفو وتأطيرىم؛السممية رسة السمطة مما .4

                                                           
، مذكرة ماستر، جامعة الشييد حمو لخضر علاقة المراقب المالي بالصفقات العموميةدي سميم، زغدي باديس وزملبئو، الأسود عبد الحميم، حمي47
 04، ص2018-2017كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، التخصص اقتصاد وتسيير المؤسسات، الوادي، –
 129، صمرجع سبق ذكرهبن داود إبراىيم،  48
 .278-277، صصمرجع سبق ذكره ساحل محمد،49
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 50؛المستوى الماليمرين بالصرف عمى تقديم نصائح للآ .5
 السير عمى صحة توظيف النفقات بالنظر إلى التشريع المعمول بو؛ .6
 51؛عتماداتالتحقق مسبقا من توفر الا .7
 .إثبات صحة النفقات بمنح التأشيرة .8

 ت الرقابة الماليةجراءاإالفرع الثاني: 

 تخضع  92-414رقمالتنفيذي المتمم لممرسوم  374-09 من المرسوم التنفيذي رقم 5جاء في المادة 
 :مشاريع القرارات والمتضمنة التزاما بالنفقات لتأشيرة المراقب المالي قبل التوقيع عمييا

ستوى المرتبات مشاريع قرارات التعيين والترسيم والقرارات التي تخص الحياة المينية وم -
 لممستخدمين باستثناء الترقية في الدرجة؛

 سمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية؛مشاريع الجداول الإ -
عتمادات وكذا الجداول الأصمية المعدلة مية الأولية التي تعد عند فتح الامشاريع الجداول الأص -

 خلبل السنة المالية؛
 مشاريع الصفقات العمومية والملبحق؛ -

ليا عمى تأشيرة المراقب المالي يتم إبرام الصفقة وتكون نيائية، كما يخضع الممحق لرقابتو عند حصو 
 52،باعتباره وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة

العناصر التي يجب فحصيا من قبل المراقب  414-92من المرسوم التنفيذي رقم  9لقد بينت المادة 
 :53التأكد منالمالي في إطار ممارستو لميام الرقابة القبمية ب

                                                           
، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، تاريخ النشر 2، العدد 11، المجمد دور المراقب المالي في متابعة المسار المينيحمودي محمد، 50
 541، ص17/06/2018
 35دد عالمجريدة الرسمية والمتمم لالمعدل  ،15/08/1990المؤرخ في المتعمق بالمحاسبة العمومية،21-90القانون رقم من  58المادة 51

 .08/15/1990المؤرخة في
 
 .118ص مرجع سبق ذكره،ياب نادية، ت52
الرسمية عدد  بيا، الجريدةلمنفقات الممتزم  المتعمق بالرقابة السابقة 14/11/1992المؤرخ في 414-92 رقم المرسوم التنفيذيمن  9 رقم المادة53
 .16/11/2009المؤرخ في 374-09 رقم بالمرسوم التنفيذي والمتممالمعدل  ،11/15/1992لمؤرخة فيا 82
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 مر بالصرف؛صفة الآ -1
 المطابقة التامة لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا؛ -2
 عتمادات المالية والمناصب المالية الضرورية لتنفيذ الصفقة؛توفر الا -3
 التخصيص القانوني لمصفقة؛ -4
 التأكد من مدى مطابقة المستندات المرفقة مع البيانات الواردة في ورقة الالتزام؛ -5
 .ات لجان الصفقات المختصةوجود تأشير  -6

( 20( أيام، ويمكن تمديد الأجل إلى عشرين )10تتطمب عممية دراسة وفحص ممفات الالتزام أجل عشرة )
 54دراسة معمقة. يوما في حالة وجود ممفات معقدة تتطمب

 نتائج ممارسة الرقابة المالية الفقرة الثانية:

 منح التأشيرة :الأول الفرع

( عمى بطاقات visaيمارسيا عن طريق وضع التأشيرة ) المراقب المالي التي من صلبحيات ىذه الرقابة
لمقانون، ويكون ذلك بعد أن  الالتزام والوثائق المرفقة بيا، بعد أن يتأكد من وجود الملبئمة لمنفقة تطبيقا

 55ة.يكافة الشروط الشكمية والقانون تتضمنالتي بطاقة الالتزام لممراقب المالي يقدم الآمر بالصرف 

 الرفض المؤقت أو النيائي الفرع الثاني:

يرفض المراقب المالي منح تأشيرتو في حالة عدم شرعية اعتماد النفقة المراد صرفيا، وبالتالي يرفض 
بالصرف الذي أصدره، حسب الحالة  للآمركان الرفض مؤقتا أو نيائيا، والذي يبمغ  االالتزام بالنفقة سواء

  :وفقا لما يمي المعروضة وحسب أسباب الرفض

 56 التالية:الرفض المؤقت في الحالات  يكون :المؤقت : الرفضأولا

 حالة اقتراح التزام مشوب بمخالفات لمتنظيم المعمول بو غير أنو يمكن تصحيحيا؛ -
 انعدام أو عدم كفاية الوثائق الثبوتية المطموبة؛ -
 نسيان أحد البيانات اليامة في الوثائق المرفقة بالالتزام؛ -

                                                           
54
 303-81من المرسوم التنفيذي رقم  03لمادة ا 
55

 .015، ص1102/1103، كلية الحقوق بن عكنون، 0، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر المراقب المالً فً الجزائربورطالة علي، 
56

 .303-81المرسوم التنفيذي رقم  نم ،00المادة 
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 57 التالية: : يكون الرفض النيائي في الحالاتالرفض النيائي ا:ثاني

 ؛عدم مطابقة اقتراح الالتزام لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا -
 ؛عتمادات المالية لإبرام الصفقةعدم توفر الا -
ب المدونة في مذكرة الرفض قتراحات المراقلاعدم احترام الآمر بالصرف لمملبحظات و  -

 .المؤقت

 حالة التغاضي :الفرع الثالث

لمتصحيح،  وتقضي حالة التغاضي أن يكون رفض المراقب المالي نيائيا، لأن الرفض المؤقت يكون قابلب
ويعتبر مقرر التغاضي امتيازا آخر للآمر بالصرف بالإضافة إلى مقرر التجاوز مما يشكل إضعافا لعممية 

 58ة.العموميالرقابة عمى الصفقة 

ممف الالتزام، الذي كان موضوع التغاضي، إلى وزير المالية ويرسل  يرسل المراقب المالي نسخة من
 59الرقابة.نسخة من الممف إلى المؤسسات المتخصصة في 

في حالة رفض نيائي للبلتزام، يمكن للآمر بالصرف أن يتغاضى عن ذلك تحت مسؤوليتو بمقرر معمل، 
 60ة.يعمم بو وزير المالي

 :الة رفض نيائي يعود إلىغير أنو لا يجوز حصول التغاضي، في ح

 ؛نعداميااعتمادات أو عدم توفر الا .1
 ؛صوص عمييا في التنظيم المعمول بوالتأشيرات أو الآراء المسبقة المن نعداما .2
 ؛ق الثبوتية التي تتعمق بالالتزامالوثائ نعداما .3
و تعديلب ليا أو أ عتماداتللبلتزام، بيدف إخفاء تجاوزا للب التخصيص غير القانوني .4

 .ا لمساعدات مالية في الميزانيةوز تجا
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 .303-81ذي رقم المرسوم التنفي نم،01المادة   
مذكرة ماستر، جامعة  ،247-15الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم عجمي نعيمة ومالكية شوقي، 58

 .22، ص2018/2019قاصدي مرباح ورقمة، 
 .414-92من المرسوم التنفيذي رقم  22و 21المادة 59
 .280، صمرجع سبق ذكرهساحل محمد، 60
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 المطلب الثانً: رقابة المحاسب العمومً
في كل الحالات تخضع النفقة العمومية محل الصفقة العمومية إلى رقابة أخرى يقوم بيا المحاسب 

 .العمومي وىو ما سنتناولو في ىذا المطمب

 ولى: تعريف المحاسب العموميالفقرة الأ 

فة القانونية لممارسة، باسم الدولة والجماعات المحمية والييئات العمومية، ىو كل موظف أو عون لو الص
 61ة.عمميات الإيرادات والنفقات وحيازة وتداول الأموال والقيم العمومي

يمكن كما يتم تعيين المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكمف بالمالية ويخضعون أساسا لسمطتو، 
 62.ين من قبل الوزير المكمف بالماليةاعتماد بعض المحاسبين العمومي

مميات يعد محاسبا عموميا في مفيوم أحكام قانون المحاسبة العمومية، كل شخص يعين قانونا لمقيام بالع
 63:لتاليةا 22و 18المحددة في المادتين 

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات؛ .1
 يو؛ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء المودعة لد .2
 تداول الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والمواد؛ .3
 .حركة حسابات الموجودات .4

 64ة: ميام المحاسب العمومي عمى الصفقة العموميالأول الفرع

قبل قبولو لأي نفقة يجب عمى المحاسب العمومي من قانون المحاسبة العمومية  36حسب نص المادة 
 :أن يتأكد مما يمي

 مطابقة عممية الأمر بالدفع لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا؛ مراعاة مدى .1

                                                           
، مذكرة ماجستير، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة المحاسبة العمومية ودورىا في حماية أملاك الدولةميمة، بوشنطر س61

 .82، ص2010/2011، تخصص محاسبة وتدقيق، 3الجزائر
 .21-00رقممن القانون 34المادة  62

 .21-90من القانون رقم  33المادة 63
 .141ص سبق ذكره، مرجعبن داود إبراىيم، 64
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أن يرسل كل آمر بالصرف وجب التأكد من صفة الآمر بالصرف أو المفوض لو، لذا  .2
قرار تعيينو وعينة من إمضائو لممحاسب العمومي حتى يتسنى لو مطابقتيا مع الإمضاء 

 الموجود عمى الأمر بالدفع؛
فية النفقات والتي ىي من المراحل الإدارية التي يختص بيا مراقبة شرعية عمميات تص .3

 الآمر بالصرف، التي من خلبليا يتم التأكد من أداء الخدمة؛
 عتمادات، أي أن العممية تمت وفق الترخيصات الممنوحة؛الابة توفر مراق .4
 مراقبة كون أجال الديون المحددة قانونا لم تسقط؛ .5
 ،ي القوانين والأنظمة المعمول بيامنصوص عمييا فمراقبة تأشيرة عمميات المراقبة ال .6

 كتأشيرة المراقب المالي وتأشيرة لجنة الصفقات؛
وىي التأكد من العناصر السابقة حتى يتسنى  الإبرائيب مراقبة الصحة القانونية لممكس .7

لممحاسب العمومي قبل مباشرة إجراءات الدفع أن يتأكد من أن الأمر بالدفع الموجو إليو 
 الطابع الشرعي واثبات صحة الدين؛ يكتسي

برائي لمدفع أي أن يبرئ الأمر بالدفع الييئة الإدارية من الدين القائم مراقبة الطابع الإ .8
 65.الحقيقيعمييا نحو الدائن 

وقد يوافق المحاسب العمومي أو يرفض العمميات السابقة بإرسال قرار رفض الدفع مصحوبا بالأسباب 
 :موقفينأمام نفسو وىنا يجد الآمر بالصرف  ،كوالملبحظات المبررة لذل

 القيام بتصحيح المخالفات والأخطاء المادية الواردة في الالتزام ويتم بعدىا دفع النفقة؛ :أولا

المجوء إلى طريقة قانونية تتشابو مع ما سبق ذكره بالنسبة إلى مقرر التجاوز لقرار رفض التأشيرة  ثانيا:
 ختصة وكذا حالة التغاضي عند رفض التأشيرة من طرف المراقب المالي؛لمجان الصفقات العمومية الم

تتصف الرقابة الممارسة من طرف المحاسب العمومي عمى تنفيذ النفقات العمومية بأنيا رقابة مرافقة  كما
 .لعممية التنفيذ

ظيفيا في عتمادات في الخزينة العمومية لتو االمحاسب العمومي عمى مدى وجود في المقابل تنصب رقابة 
 66ة.الصفقات العمومي

                                                           
 .143-142ص ص  مرجع سبق ذكره،بن داود إبراىيم، 65
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وتجدر الإشارة إلى أن المحاسب العمومي مسؤول مسؤولية مطمقة عن جميع تصرفاتو وتصرفات 
المحاسب العمومي الذي سبقو في حالة عدم تقديمو أي تحفظات أو ملبحظات خلبل مدة ثلبثة أشير من 

 تنصيبو،

ام القانونية والتنظيمية في ىذا المجال، وذلك ويتم تحريك المسؤولية ضد المحاسب العمومي وفقا للؤحك
 .67من طرف الوزير المكمف بالمالية أو مجمس المحاسبة

 ترقببت انتقنٍانانًطهب انثبنث: 

عامل المتعاقد لمخدمات نجاز المتإالصفقة العمومية وىي تتعمق بمدى تكون الرقابة التقنية أثناء وبعد تنفيذ 
ه في دفتر الشروط بيدف ضمان أحسن إنجاز وعميو سنوضح مفيوم ، ووفق ما تم ذكر التي أسندت إليو

 .الرقابة التقنية وآلياتيا

 : تعريف الرقابة التقنيةالأولىالفقرة

يتطابق مفيوم المراقبة في ىذه الحالة مع مفيوم الإشراف، ويعني ذلك حق المصمحة المتعاقدة في مراقبة 
يتم ىذا النوع من الرقابة ما مة في الصفقة العمومية، وغالبا التنفيذ والتأكد من أنو يتم وفق الشروط المبر 

غال بغية في صورة أعمال مادية، حيث تعتمد المصمحة المتعاقدة إلى إرسال ميندسييا إلى مواقع الأش
ومية من لذلك كانت الرقابة التقنية أثناء تنفيذ الصفقة العملشروطيا، وفقا  التأكد من سيرورة العمل

 68ة للئدارة.السمطات الأصمي

 : آليات الرقابة التقنيةالأول الفرع

تتم ىذه الرقابة أثناء مرحمة التعاقد وأثناء تنفيذ الصفقة وتكون ذات ميزة تقنية، إذ أن آليات الرقابة التقنية 
عن  04/07/2001المؤرخ في  2تختمف حسب طبيعة الصفقة، حيث نص القرار الوزاري المشترك رقم 

ىذه تمارس رقابة بالنسبة لأىم الصفقات وىي صفقات الأشغال العامة، وذلك بأن كيفيات ممارسة ىذه ال

                                                                                                                                                                                     
، معيد العموم الاقتصادية وعموم التسيير ولاية عين فعالية الرقابة في ظل الإصلاح عمى الصفقات العموميةبن علبل حميمة وبريشي مريم، 66

 .38، ص2015/2016تموشنت، مذكرة ماستر، 
 .100ص ، مرجع سبق ذكره ،علبق عبد الوىاب67
، 2006/2007، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، رقابة الصفقات العمومية في الجزائرفرقان فاطمة الزىراء، 68

 .52ص 
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كما حددت ميندسين استشاريين بموجب عقد من طرف ميندسي المصمحة المتعاقدة. من طرف الرقابة 
 :69من نفس القرار آليات الرقابة التقنية التالية 10المادة 

 فرض احترام المقاول لبنود الصفقة؛ -
 بعة المستمرة لتنفيذ الأشغال وتنسيق كل التدخلبت طبقا لممخطط التنفيذي العام؛ضمان المتا -
 برمجة اجتماعات دورية في الورشة وتنشيطيا مع إعداد محاضر لذلك؛ -
الصعوبات التي تعترض التنفيذ في الورشة، والمشاكل التي يطرحيا المقاول والتي ىي من  ميلقت -

 اختصاص المستشار الفني؛
رساليا إلى المقاول بعد مصادقة رب العمل مع التوقيع؛تحرير أوامر  -  الخدمة وا 
علبم صاحب المشروع كتابيا بذلك؛ -  إعداد جدول التسديدات بحضور المقاول، وا 
المؤقت، مع الإدلاء بالتخفيضات الواجب الإشارة إلييا،  ستلبمالامساعدة صاحب العمل عند  -

دراجيا في محضر مق التحفظات بعيوب في العمل وعدم الإتقان تتعما معد ليذا الغرض، وعادة  وا 
 وكل نقص آخر ملبحظ، وكذلك عدم تنفيذ الخدمات المنصوص عمييا في الصفقة؛

السير عمى رفع التحفظات واقتراح الاستلبم النيائي عمى صاحب العمل عمى أن يتم ذلك بموجب  -
 محضر يوقعو المقاول والمستشار الفني وصاحب العمل؛

عمى كفالة صاحب العمل والتي تساوي متقطعات الضمان لصالح المقاول عند اقتراح رفع اليد  -
 الاقتضاء؛

 اعتياد رفع اليد عمى الكفالة عمى المصمحة المتعاقدة؛ -
إعداد جدول التسديدات والمصادقة عمى التوقيع مع تأشيرة المقاول وتقديميا إلى صاحب العمل  -

 ؛70بغرض الدفع
تسديدات والمصادقة عمى التوقيع الممفات تعاقدية وجداول إعداد وضعيات الانتقال عمى أساس  -

 ؛مع تأشيرة المقاول وتقديميا إلى المصمحة المتعاقدة بغرض الدفع
دراسة الاحتجاجات التي يمكن أن يقدميا المقاول في إطار تنفيذ صفقتو وتقديمو إلى المصمحة  -

 71.المتعاقدة

                                                           
 .105-104ص ص مرجع سبق ذكره،علبق عبد الوىاب، 69
 .105ص مرجع سبق ذكره،  علبق عبد الوىاب،70
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 انًبحث انثبنث: انرقببت انًؤسسبتٍت

كمالا لأنظمة الرقابة القبمية في الصفقات العمومية، أدرج المشرع آليات أخرى بيدف إنجاح تفعيلب واست
عممية الرقابة وتحقيق الأىداف المرجوة منيا، وىي الرقابة البعدية من خلبل الرقابة المؤسساتية التي 

، كما فرض عمى تمارس من طرف أجيزة مكمفة بالتحقق من مطابقة الصفقات للؤحكام والقواعد القانونية
كل من المتدخمين في عممية إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية القيام بالدور الرقابي كل في حدود ممارسة 

 .وظيفتو وفي الاختصاصات التي يحددىا القانون

 انًطهب الأول: رقببت انًفتشٍت انعبيت نهًبنٍت

حداث المتضمن إ  1880ارسم 01المؤرخ في  53-80 لأول مرة بموجب المرسوم رقم ياستحداثاتم 
دور الرقابة المالية،  ىذه الأخيرة ، تمارس2010و 2009ليعاد تنظيميا سنة المفتشية العامة لممالية 

و أتخضع لمسمطة المباشرة لوزير المالية، وتطبق أحكام ىذه الرقابة عمى كل شخص معنوي تابع لمدولة 
ادت من مساعدات مالية تابعة لمخزينة العمومية، و الييئات العمومية، والتي استفأالجماعات المحمية 

ة أو الجماعات الإقميمية، وكذا الأجيزة ر المالي والمحاسبي لمصالح الدولوتمارس ىذه الرقابة عمى التسيي
التجارية، والتي تخضع لقواعد  وأو الصناعية أالاقتصادية  اوالييئات الإدارية والمؤسسات العمومية سواء

 .72المحاسبة العمومية

كما تعد الرقابة التي تمارسيا من حيث توقيتيا لاحقة، حيث تتدخل المفتشية العامة لممالية في رقابة 
ف لجان الصفقات التسيير المالي والمحاسبي لمنفقات محل الصفقات العمومية، بعد دراسة الممفات من طر 

المنظم لمصفقات العمومية  247-15 الفقرة ثانية من المرسوم الرئاسي 163وىذا يستنتج من نص المادة 
لجان الرقابة البعدية طبقا للؤحكام  اختصاصوالتي نصت عمى ما يمي:" تخضع الممفات التي تدخل في 

 التشريعية والتنظيمية المعمول بيا."

 : طرق رقابة المفتشية العامة لمماليةالأولالفرع 

 :ترتبط المفتشية العامة لممالية بعممية الرقابة بطريقتين

                                                                                                                                                                                     
، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، ساد الإدارية في مجال الصفقات العموميةآليات مكافحة الفعباس زواوي، 71

 .239، ص 2013/2014بسكرة، 
بمقايد، جامعة  ، رسالة دكتوراه، تخصص قانون عام، جامعة أبوبكروالقضائية عمى الصفقات العمومية الإداريةالرقابة بن احمد حورية،  72

 .147، ص2017-2018تممسان،
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ىي وحدة أساسية تسند ليا ميام التحقيق والتدقيق في مسائل النجاعة في  :التفتيشية البعثة:ولاأ
 .الصفقات ذات الأىمية الوطنية وتتكون من فرق وليا رئيس بعثة

 :: وتنقسم إلى قسمينالفرق التفتيشية ثانيا:

 فرق وبعثات متعددة الوظائف ثالثا:

 73.وعمى مستوى المديريات الجيوية حميوتنفذ أعماليا التنسيقية عمى الصعيد الم

 الفرق والبعثات المتخصصة رابعا:

ىي فرق تقوم بمياميا في مجال معين وفي إقميم جغرافي محدد، وتمارس المفتشية العامة لممالية بواسطة 
ىذه الوسائل والبعثات مراجعة جميع العمميات التي قام بيا المحاسبون العموميون والتحقق من صدقيا 

 74ي.كما تمارس المفتشية أيضا رقابة نوعية التسيير المالي والمحاسبوصحتيا، 

 الفرع الثاني: صلاحيات المفتشية العامة لممالية

 عممياتلى إإضافة  والمحاسبيتنحصر صلبحيات المفتشية العامة لممالية في الرقابة عمى التسيير المالي 
 .لشكمية والموضوعيةالتدقيق والفحص لمصفقات العمومية من الناحية ا

 صلاحيات الرقابة عمى التسيير المالي والمحاسبي ولا:أ

تعد رقابة التسيير المالي والمحاسبي من الميام الأساسية لممفتشية العامة لممالية، وىي رقابة إدارية 
 كلبسيكية مفاجئة مرافقة لتنفيذ النفقات العمومية، تنصب عمى مراجعة جميع العمميات التي يقوم بيا
المحاسبون العموميون عمى اختلبف رتبيم ومياميم، بيدف التحقق من أن الإدارات والأجيزة الخاضعة 
لمرقابة تنجز أعماليا وفقا لما ىو مرسوم ليا، فيي رقابة تيدف إلى التحقق من أن جميع العمميات المالية 

 :الآتيةوذلك بخصوص العمميات 75القانوني،والمحاسبية تتم عمى النحو 

 تطبيق التشريع المالي والمحاسبي؛ شروط -
 التسيير المالي والمحاسبي وتسيير الأملبك العمومية؛ -

                                                           
 .101ص  مرجع سبق ذكره،علبق عبد الوىاب، 73
 .102ص  ،نفس المرجع74
 .316ص مرجع سبق ذكره،  ،نادية تياب75
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 إبرام الصفقات العمومية والطمبات العمومية وتنفيذىا؛ -
 دقة الحسابات وصدقيا وانتظاميا؛ -
 مستوى الإنجازات ومقارنتيا مع الأىداف؛ -
 ستعمال وسائل التجييز؛اعتمادات الميزانية و اتسيير  -
منح المساعدات والإعانات التي تقدميا الدولة والجماعات المحمية والييئات والمؤسسات  شروط -

 .شروط وكيفيات استعمال ىذه المنح العمومية، وكذا

 ثانيا: صلاحيات الرقابة والفحص عمى الصفقات العمومية

ناحية تتدخل المفتشية العامة لممالية بخصوص الصفقات العمومية عن طريق فحص الصفقة من ال
 .الشكمية والموضوعية

 :فحص الصفقة من الناحية الشكمية -1

 :76يتم ذلك عن طريق التأكد مما يمي

 البحث والاستفسار عن الطريقة التي حددت بيا الاحتياجات العمومية؛ -
 الاطلبع عمى دفتر الشروط قصد معرفة مختمف الشروط التي وضعتيا الييئة المعنية بالرقابة؛ -
لصفقة، فمو تم إبراميا عن طريق التراضي فعمييا البحث عن الأسباب التي معرفة طريقة إبرام ا -

 أدت إلى المجوء إلى التراضي؛
 معرفة الأىداف المراد تحقيقيا من إبرام الصفقة؛ -
التعرف عمى الرصيد المتبقي في حساب الييئة من معرفة تاريخ إبرام الصفقة لتتمكن بعدىا  -

 المعنية بالرقابة؛
 أفعال أو ممارسات تخل بمبادئ إبرام الصفقات العمومية؛التأكد من وجود  -
جيل كل الأظرفة حسب فحص سجل العروض والتأكد من أنو مرقم ومؤشر عميو والتأكد من تس -

 .تاريخ وصوليا
 فحص الصفقة من الناحية الموضوعية -2

 77الآتية:يتم فحص الصفقة العمومية من خلبل العناصر 
                                                           

 317، صمرجع سبق ذكره ،نادية تياب76
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ن اختيار المتعامل المتعاقد قد تم باحترام ألشروط، والتأكد من التأكد من مطابقة العروض لدفتر ا -
 المعايير والمقاييس المنصوص عمييا قانونا؛

 فحص محضر المجنة والتحقق من وجود قرار تعيينيا وصلبحيتيا؛ -
 مراقبة مراحل إبرام الصفقة العمومية بمراقبة مدى احترام النصوص التنظيمية المعمول بيا؛ -
 نفيذ التي تتم عن طريق رقابة العمميات المالية المنجزة أثناء فترة الرقابة؛رقابة عممية الت -
 الكشف عن المخالفات المتعمقة بتنفيذ الصفقة؛ -
 .فحص عمميات تمديد الأجل والتأكد إن كانت الأشغال قد أجريت في الآجال المحددة ليا -

 ثبنً: رقببت يجهس انًحبسبتانًطهب ان

ة بعدية لأموال الدولة يمنو وىو مؤسسة رقاب 190في المادة  1976ر أنشئ ىذا المجمس بموجب دستو 
والجماعات الإقميمية والمرافق العامة، عرف منذ إنشائو العديد من التعديلبت والتغييرات، وىو ما يبين 
الأىمية الكبيرة التي يحظى بيا، والدور اليام الذي يقوم بو في مجال حماية المال العام، يتكون ىذا 

مس من قضاة يتولون ميمة الرقابة مقابل مرتبات وتعويضات زيادة عمى الحماية من الضغوطات المج
 .والتيديدات

 صلاحيات وميام مجمس المحاسبة ول:الفرع الأ 

نجد أن لمجمس المحاسبة اختصاصات وميام إدارية وقضائية حيث يتمتع بالاستقلبلية التامة عن الييئات 
عمى الجماعات المحمية في دائرة الاختصاص الإقميمي ومن ميام ىذا  الأخرى؛ ولو غرف جيوية رقابية

 78:المجمس ما يمي

زانية والمالية، ويترتب عمى عدم الرقابة والتأكد من احترام قواعد الانضباط في مجال تسيير المي -
 حتراميا أو خرقيا جزاءات قضائية؛ا

 رقابة تقديم الحسابات؛ -
لمادية لمعمميات المسجمة في الحسابات ومدى مطابقتيا لمقوانين رقابة الحسابات والتأكد من الدقة ا -

 والتنظيمات المعمول بيا والتدقيق في حسابات المحاسبين العموميين؛
                                                                                                                                                                                     

 .318، صنفس المرجع77
المؤرخة 39الرسمية عدد الجريدة  المحاسبة،المتعمق بمجمس ، 1995جويمية 17المؤرخ في ، 20-95من الأمر رقم  6و 3، 2المواد  78
 .1995 /13/11في
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طرف الييئات التي تدخل في نطاق  التدقيق في كيفيات تسيير الأموال والموارد العمومية من -
 ؛ختصاصوا

 ؛تقييم نوعية التسيير في تقارير يعدىا المجمس -
 إعداد تقرير سنوي يرفع إلى رئيس الجميورية؛ -
 .تحديد الحالات المخالفة لإجراءات المحاسبة العمومية أو تزوير أو إخفاء الوثائق المحاسبية -

 أنواع الرقابة لمجمس المحاسبة الفرع الثاني:

بقة وشرعية مجمس المحاسبة ىيئة رقابية بعدية عمى تنفيذ الصفقات العمومية بالتأكد من مدى مطايعتبر 
الإجراءات المتبعة في الإبرام لمقوانين والمعايير المعمول بيا، ومن ىذا الإطار سيتم شرح الرقابة الممارسة 

 يمي:من طرف مجمس المحاسبة كما 

 ولا: رقابة المطابقةأ

 يقصد بيا التأكد من شرعية الإجراءات المتبعة في الإبرام منذ بدايتيا إلى نيايتيا وذلك بمقارنتيا
 .الشرعيةمبدأ  مول بيا لمتأكد من عدم خروجيا عنبالنصوص القانونية المع

بتنظيم رقابة المطابقة التي يقوم بيا المجمس في مجال الصفقات العمومية  20-95اىتم الأمر رقم كما 
أن  حيث يمكن لمجمس المحاسبة الاستعانة بالييئات الرقابية السابقة باعتبارىا أقل درجة منو، كما يحق لو

يطمب منيا إفادتو بالمعمومات والتقارير والوثائق اللبزمة لذلك أو حتى الحسابات التي تسيل ميمتو 
 :وتمكنو من التحقق من مطابقتيا لمتشريع والتنظيم المعمول بو وتظير رقابة المطابقة فيما يمي

 استعمال النفقات العامة في غير اليدف المسطر ليا؛ -
 ات من طرف ىيئات الرقابة؛الرفض الغير مسبب لمتأشير  -
 79.اختراق القوانين المعمول بيا في مجال الصفقات -

 

 

 
                                                           

 .242، ص مرجع سابق زواوي عباس،79
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 ثانيا: رقابة التسيير

يراقب مجمس المحاسبة نوعية تسيير جميع الييئات الخاضعة لرقابتو، والتي تشمل الجماعات المحمية 
، وفقا لمميام والأىداف وذلك بتقييم شروط استعماليا للؤموال العمومية، ومدى فعالية ونجاعة تسييرىا

 80.والوسائل المستعممة

ويتضح مجال رقابة التسيير لمجمس المحاسبة في إطار ممارستو لمرقابة المالية عمى الصفقات فيما 
 81:ييم

 الدولة والمؤسسات العمومية والمرافق التابعة ليا؛ -
 المرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري؛ -
 نما كانت؛مراقبة الأسيم العمومية أي -
 .قابة الداخمية والخارجية لمصفقاتمراقبة تسيير ىيئات الر  -

 رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية ثالثا:

 في:تتمثل رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية 

 التفتيش والتحري والتدقيق -1

ل رقابة العمميات المالية نيا تسييألاطلبع عمى كل الوثائق التي من شيحق لمجمس المحاسبة أن يطمب ا
و المحاسبية اللبزمة لتقييم تسيير المصالح والييئات الخاضعة لرقابتو، ولو في ذلك أن يجري كل 

بالإدارات ومؤسسات  تصالالا التحريات الضرورية من أجل الاطلبع عمى المسائل المنجزة، عن طريق
عمى مراقبة إبرام الصفقة وكيفيات اختيار  القطاع العام وميما تكن الجية التي تعاممت معيا، كما يعمل

نياء الصفقة، ب ضافة إلى مراقبة الإالمتعامل المتعاقد، و مراقبة تحرير وتوقيع الصفقة وكذا مراقبة تنفيذ وا 
تمويل الصفقة، و مطابقة العمميات المصادق عمييا مع الإطار القانوني و التأكد من وجود موارد تمويمية 

 82ة.لتغطية العممي

 
                                                           

 .20-95قم ر  رالأممن  69المادة 80
 .432، ص سبق ذكرهمرجع زواوي عباس،  81
 .211-210ص ص مرجع سبق ذكره،زوليخة،  زوزو82
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 والفحصلتدقيق ا -2

يقوم مجمس المحاسبة بتدقيق وفحص سجلبت ودفاتر، مستندات وجداول، بيانات التحصيل والصرف 
وكشف وقائع الاختلبس، الإىمال وحالات الفساد المالي والبحث عن أنظمة العمل التي أدت إلى حدوثيا، 

الخاصة بالعمميات المتعمقة  واقتراح وسائل علبجيا، كما يقوم بالرقابة اللبحقة حول شرعية الحسابات
بأملبك الدولة والجماعات الإقميمية، ومسك جرد عام عنيا، كما يراقب أي تقصير أو عدم التزام بأحكام 

 83.ومبادئ الموازنة العامة

 إحالة الممف عمى النيابة العامة -3

الممف إلى النائب  إذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة رقابتو وقائع يمكن وصفيا وصفا جزائيا يرسل
العام المختص إقميميا بغرض المتابعات القضائية ويطمع وزير العدل عمى ذلك، فإذا أثبت مجمس 
المحاسبة أثناء رقابتو أنو تم قبض أو حجز مبالغ ضخمة بصفة غير قانونية من قبل أشخاص طبيعيين 

ية أو المرفق العمومي، يطمع فورا أو معنويين، وتبقى ىذه المبالغ مستحقة لمدولة أو الجماعات الإقميم
 84.الطرق القانونية السمطة المختصة بذلك قصد استرجاع المبالغ المستحقة بكل

ذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة رقابتو، نقائص في النصوص  التي تسري عمى شروط استعمال وا 
ومحاسبتيا ومراقبتيا، يطمع موال أو الوسائل الخاصة بالييئات التي كانت محل رقابتو وتسييرىا الأ

 85التي يعتقد أنو من واجبو تقديميا. السمطات المعنية بمعايناتو وملبحظاتو مصحوبة بالتوصيات

ويقوم مجمس المحاسبة بإشعار الأشخاص المعنيين أو السمطة التي يتبعونيا بيذا الإرسال، فإذا عاين 
فات تمحق ضررا بالخزينة العمومية أو بأموال مجمس المحاسبة أثناء تحقيقاتو حالات أو وقائع أو مخال

 86.الييئات أو المؤسسات العمومية الخاضعة لرقابتو فإنو يتخذ الإجراءات اللبزمة

 انًطهب انثبنث: انهٍئت انىطنٍت نهىقبٌت ين انفسبد ويكبفحته

، تدخل بيدف مكافحة تفشي الفساد والحد من انتشار الجرائم والاحتيال في مجال الصفقات العمومية
المشرع بنصوص قانونية وقائية من أجل ضمان الشفافية في مجال تسيير الأموال العمومية، حيث تم 

                                                           
 .213، ص المرجع نفس  83
 .95-20الأمر رقم من25المادة84
 .95-20من الأمر رقم 26المادة85
 .214صمرجع سبق ذكره، زوليخة،  زوزو86
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تدعيم أجيزة الرقابة بإنشاء ىيئة وطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، أين حرص عمى اتخاذ بعض التدابير 
 والآليات المتعمقة بجرائم الفساد عامة والصفقات العمومية خاصة.

 ولى: تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتوقرة الأ الف

سير أجيزتيا بموجب المرسوم  وتنظيميا وكيفياتتحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 
( أعضاء 6)من رئيس وستة  والتقييم يتشكل، حيث تضم الييئة مجمس اليقظة 12-64سي رقم الرئا

مياميم حسب الأشكال وتنتيي سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة،  (5رسوم الرئاسي لمدة )يعينون بموجب م
 :87نفسيا، وتزود الييئة لأداء مياميا باليياكل الآتية

 أمانة عامة؛ -
 قسم مكمف بالوثائق والتحميل والتحسيس؛ -
 قسم مكمف بمعالجة تصريحات بالممتمكات؛ -
 .قسم مكمف بالتنسيق والتعاون الدولي -

 الدور الرقابي لمييئة في مجال الصفقات العمومية ة الثانية:الفقر 

  :يتمثل الدور الرقابي لييئة الوقاية من الفساد ومكافحتو فيما يمي

 ولا: الدور الرقابي لمجمس اليقظة والتقييمأ

( أعضاء يختارون من بين 06من ستة )06-413م يتكون ىذا المجمس حسب أحكام المرسوم الرئاسي رق
الوطنية المستقمة التي تمثل المجتمع المدني، والمعروفة بنزاىتيا وكفاءتيا، كما يترأس ىذا  الشخصيات

 .المجمس رئيس الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو

يتدخل مجمس اليقظة والتقييم في عممية الرقابة عمى الصفقات العمومية من خلبل التقرير السنوي الذي 
رية والذي يضم ملبحظات حول سير عمميات إبرام أو تنفيذ الصفقات، والتي يرسمو إلى رئيس الجميو 

                                                           
المعدل و  ،2012فيفري  07المؤرخ في  ،يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ،12-64المرسوم الرئاسي رقم ،3و 2المادة 87
 .2006وفمبرن 22المؤرخ في 06-413تمم لممرسوم الرئاسي رقم الم
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يمكن لرئيس الجميورية أخذىا بعين الاعتبار عمى مستوى الميدان باعتباره ىرم السمطة التنفيذية، أو عمى 
 88ة.مستوى التنظيم باعتباره صاحب الاختصاص الأصيل في ممارسة السمطة التنظيمي

سمحت لمجمس اليقظة بتحويل الممف إلى 06-413ن أحكام المرسوم الرئاسي رقملى أوتجدر الإشارة إ
وزير العدل، دون أن تمزمو بتحويمو إلى الجيات القضائية الجزائية المختصة، وىو ما يمنح الوزير سمطة 

ة دراج وزار أتقديرية واسعة قد تتأثر بتوجيياتو السياسية أو الحزبية، مما يجعل حياة الممف تنتيي في 
 .العدل، وىو ما ييدد فعالية ىذه الرقابة

 ثانيا: الدور الرقابي لمديرية الوقاية والتحسيس

تمارس مديرية الوقاية والتحسيس دورا رقابيا عمى الصفقات العمومية من خلبل الاقتراحات التي تقدميا 
الصفقات  بخصوص إعداد برامج عمل لموقاية من الفساد، وذلك في كل القطاعات الخاضعة لقانون

 .العمومية

يمكن ليذه المديرية تقديم توجييات تخص الوقاية من الفساد إلى المسؤولين عمى المصالح المتعاقدة، كما 
لى رئيس المجمس ا  بداية من الوزير فيما يخص صفقات الدولة، إلى الوالي فيما يخص صفقات الولاية، و 

 89ة.الشعبي البمدي فيما يخص صفقات البمدي

ضمن اختصاصاتيا، اقتراح تدابير ذات طابع تشريعي أو تنظيمي في مجال الصفقات كما يمكنيا 
من شأنيا الوقاية من أشكال وممارسات الفساد في ىذا المجال، زيادة عمى صلبحية ىذه والتي  العمومية 

و، المديرية في جمع واستغلبل المعمومات التي يمكن أن تساىم في الكشف عن عوامل الفساد والوقاية من
عند إبرام أو تنفيذ الصفقات العمومية، وفي نفس الإطار يمكن ليذه المديرية إعداد برامج توعية وتحسيس 
لمفاعمين في مجال الصفقات العمومية، لاسيما الموظفين العموميين والمتعاممين الاقتصاديين، حيث 

 90م.العاتتضمن ىذه البرامج شرحا لمخاطر الفساد والنتائج السمبية لو عمى المال 

                                                           
لعموم السياسية، جامعة الدكتوراه، تخصص قانون عام، كمية ارسالة  إطار الصفقات العمومية"،"آليات حماية المال العام في خضري حمزة، 88

 .246، ص2015/2014 ،1الجزائر 
 .248-247ص ص ،سبق ذكره مرجعخضري حمزة، 89
 .248، صالمرجع  نفس90
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كما يمكن لممديرية القيام بدراسات وأبحاث حول عوامل انتشار الفساد في ىذا المجال والعمل عمى 
معالجتيا، عن طريق الدعوى إلى تعديل النصوص التشريعية والتنظيمية التي تحكميا، والقيام بعممية تقييم 

 .يادوري للؤدوات القانونية والتدابير الإدارية قصد تحديد مدى فعاليت

 الدور الرقابي لمديرية التحاليل والتحقيقات ثالثا:

، يمكن لمديرية التحاليل والتحقيقات عمى مستوى رالسالف الذك 06-413بناء عمى المرسوم الرئاسي رقم 
من خلبل تمقي وذلك الييئة الوطنية لموقاية من الفساد أن تمعب دورا رقابيا عمى الصفقات العمومية، 

الخاصة بمسؤولي المصالح المتعاقدة بصفة دورية، ودراسة تطور قيمتيا المالية  تصريحات بالممتمكات
لاعتمادىا كمؤشر عمى مدى وقوف المسؤول عمى أعمال وظيفتو، من خلبل استغلبل المعمومات الواردة 
في التصريح بالممتمكات والسير عمى حفظيا، كما يمكن أن تتدخل ىذه المديرية في مجال الصفقات 

ة، عن طريق جمع الأدلة والتحري في الوقائع الخاصة بالفساد، بالاستعانة بالييئات المختصة العمومي
وضمان تنسيق ومتابعة النشاطات والأعمال المباشرة ميدانيا عمى أساس التقارير الدورية والمنتظمة، 

ييا من القطاعات والمدعمة بإحصائيات وتحاليل تتعمق بمجال الوقاية من الفساد ومكافحتو، والتي ترد إل
.المعنية



  خاتمة الفصل      56

 

 

 :خبتًت انفصم

لمرقابة المالية أىمية كبيرة في الحفاظ عمى المال العام وحماية الأموال العمومية من كل أشكال الاختلبس 
والفساد المالي، وضمان نجاح أية صفقة عمومية، وىنا الرقابة المالية تجد مكانتيا في الدفاع عن 

ور مفيوم الرقابة وتخصصيا فأصبحت نظاما قائما بذاتو، تتكون من المصالح العامة مما أدى إلى تط
 .عدة مؤسسات وأجيزة، وىذا من أجل رقابة محكمة عمى الأموال العمومية

خضاعيا لرقابة المراقب إد لا بعإن الصفقة لا تأخذ صبغتيا الشرعية أكما لاحظنا من خلبل دراستنا 
وسعيا من المشرع الجزائري  محاسبية،في شكل رقابة مالية المحاسب العمومي والمراقب التقني المالي، 

مؤسسات لمنع الممارسات الفاسدة من خلبل مجمس  بإنشاءقام  ،الوقاية من الفساد آلياتلى تدعيم إ
 الآليات أحدالمحاسبة والمفتشية العامة لممالية والييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو والتي تعتبر 

السياسات الإصلبحية.لنجاح  الرئيسية



        
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث

عهى انصفقبث رقببت انًفتشٍت انعبيت نهًبنٍت 

 تانعًىيٍ
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 مقدمة الفصل

 الصفقة العمومية إلى غاية،نظرا لممارستيا منذ بداية أنواع الرقابة  أحسنتعتبر الرقابة المالية من 
ختلبلات التوازن في القوائم المالية، ء وا  تمد عمييا في الكشف عن الأخطاوبالتالي تعد وسيمة أساسية مع

كما تمكن القائمين بيا من تقديم النصائح والتوصيات لمسيري الييئات والإدارات العمومية الخاضعين 
 لمرقابة المالية.

رقابة المفتشية العامة لممالية عمى تنفيذ النفقات العمومية، لذا سنحاول في  لقد تطرقنا في ىذا الفصل إلى
، المادية ، ثم في المبحث الثاني تسيير الموارد البشرية والإمكانياتلأول تقديم عام لوزارة الماليةا المبحث

 وفي المبحث الأخير تناولنا ميزانية التجييز وميزانية التسيير.

 



59 الفصل الثالث: رقابة المفتشية العامة لممالية عمى النفقات العمومية                                 

 

 

 انًبحث الأول: تقدٌى عبو نىزارة انًبنٍت

مية البالغة والدور الفعال، بحيث تتولى وزارة المالية ىي من أىم وزارات السمطة التنفيذية، وتتميز بالأى
التقديم سنتناول في ىذا المبحث  ،ميمة اقتراح النصوص التشريعية ذات الصمة بالميزانية العامة لمدولة

 .العام لوزارة المالية وذلك من خلبل التطرق إلى نشأتيا والييكل التنظيمي ليا

 وزارة المالية المطمب الأول: نشأة
بمرسوم ىيئة تنفيذية مؤقتة تخضع إلى الحاكم، ومن  1962أفريل 06 في اقية إيفيانعمى إثر اتفأنشأت 

 1962ديسمبر 27المالية الجزائرية وفي ىذه الييئة التنفيذية كان من المقرر إنشاء مديرية الشؤون 
ور أحمد تم تعيين أول وزير لممالية وىو الدكت الرسمية الجزائرية، لمجريدة 01لمجريدة رقم 01وبمرسوم رقم
وزارة المالية أول تنظيم يحدد المديريات الفرعية والمصالح. ثم أسست  كما .1963فريلأ 19فرانسيسفي

بموجب المرسوم رقم 1963سبتمبر 04لاقتصاد الوطني وذلك فيانتقمت تسمية وزارة المالية إلى وزارة ا
 ت المالية لمتصنيع والطاقة،صلبحياتيا، وزارا ىحيث كانت تخضع زيادة إل ،مفا لما كانت عميوخ 63-32

 .والمديرية العامة لمتخطيط والدراسات الاقتصادية لمحافظة التكوين الميني وتكوين الإطارات

في شير ثم  ،ة العامة لمماليةالمالية والتخطيط، تأسّست المديري وزارةعمى إثر إلغاء 1962وفي ديسمبر
نجم عنيا الرئيس الراحل ىواري بومدين  أمر يتضمن تشكيل حكومة جديدة، في عيدة صدر 1997ةجويمي

 :تقسيم وزارة المالية والتخطيط إلى وزارتين ىما عمى التوالي

 وزارة المالية. 
 إلى وزارة التخطيط والتييئة العمرانية، وذلك في  1980التي تحولت سنة  ،كتابة الدولة لمتخطيط

 1990إلى  1980بين سنوات  تحول ىذا التنظيم ما وقد ،جديدعيد الرئيس السابق الشاذلي بن 
 في، ثم والمتوسطةوزارة الاقتصاد التي جمعت ما بين المالية والتجارة والمؤسسات الصغيرة  إلى

 :تحت سمطتيا كل من القطاعات التالية أعيد تأسيس وزارة الاقتصاد التي ضمت 1990جوان 
 قطاع المالية. 
 قطاع التجارة. 
 قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسّطة. 

تمّ إلغاء وزارة الاقتصاد والرجوع إلى النمط التنظيمي الذي كان سائدا قبل شير 1994ي شير أفريل ف
 :كما يمي 1990جوان 
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 وزارة المالية.  
 وزارة التجارة.  
 وزارة المؤسسّات الصغيرة والمتوسّطة. 

 .حيث حمت وزارة المالية كييكل إداري مستقل

 كميا التنظيميوىي المطمب الثاني: تعريف وزارة المالية

 تعريف وزارة المالية .1

وزارة المالية واحدة من أىم وزارات السمطة التنفيذية حيث تتولى ميمة اقتراح النصوص التشريعية تعتبر 
ميزانيتي  لدراسات والتقارير الخاصة بتحضيركما تقوم أيضا بإعداد ا ذات الصمة بالميزانية العامة لمدولة،

صدارىا من طرف رئيس الجميوريةالتسيير والتجييز ومراقبة تنفي  .ذىما فيما بعد، أي بعد اعتمادىا وا 

 الييكل التنظيمي العام لوزارة المالية .1

يمثل مجموعة من العلبقات التنظيمية والأعمال والميام المرتبة وفقا لمستويات إدارية، أي أنو يحدد 
تحقيق أىداف الوزارة. تتكون  المسؤوليات والصلبحيات وينظميا بحيث تتوجو الجيود الجماعية باتجاه

وزارة المالية من مجموعة من المديريات ولكل مديرية وظائف خاصة بيا، حيث إذا جمعت ىذه المديريات 
 .موحد وكان بينيم تكامل تستطيع وزارة المالية أن تقوم بالوظائف المخولة ليا عمى أكمل وجوفي شكل 

الذي يتضمن تنظيم  2007وفمبر ن 28المؤرخ في  364-07تم تنظيميا بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
لوزارة  2013فيفري  18المؤرخ في  423-13الإدارة المركزية والذي عدل وتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 :المالية بحيث يبرز في قمة الييكل التنظيمي لوزارة المالية

 وزير المالية .1
 :الأمين العام .2

وثلبثة ( مديري دراسات 4للؤمن الداخمي ويساعده أربعة) ويمحق بو مكتب البريد والمكتب الوزاري
  .(رؤساء دراسات3)

 :ويساعده سبعة مكمفين بالدراسات والتمخيص يكمفون عمى التوالي بما يمي: الديوانرئيس  .3
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 العلبقات مع الييئات التشريعية؛ -
 الشؤون القانونية؛ -
 العلبقات مع ىيئات التنفيذ؛ -
 العلبقات مع الحركات الجمعوية؛ -
 حصائل وبرامج نشاط الوزارة؛ -
 الممفات المسجمة في مجالس الوزراء ومجالس الحكومة؛ -
 .متابعة الإصلبحات الاقتصادية والمالية، بالإضافة إلى ذلك ستة ممحقين بالديوان -

 :كالتاليوتضم وزارة المالية عدة ىياكل أو مديريات ومفتشية واحدة وىي 

 ؛ (DGPP)والسياساتالمديرية العامة لمتقدير  -
 ؛ (DGB) لمميزانيةالمديرية العامة  -
 ؛(DGT)  لمخزينةالمديرية العامة  -
 ؛(DGI) لمضرائبالمديرية العامة  -
 ؛(DGC) لممحاسبةالمديرية العامة  -
 ؛(DGDN) الوطنيةالمديرية العامة للؤملبك  -
 ؛(DGREFE) الخارجيةوالمالية المديرية العامة لمعلبقات الاقتصادية  -
 ؛(DMP) العموميةقسم الصفقات  -
 ؛(DOBI) القاعديةوالمنشآت مديرية عمميات الميزانية  -
 ؛(DSI) مديرية نظام الإعلبم -
 ؛(DAJT) لمخزينةمديرية الوكالة القضائية  -
 ؛(DC) مديرية الاتصال -
 ؛(DGD) لمجماركالمديرية العامة  -
 ؛(DGMM) مديرية الصيانة والوسائل -
 ؛(DRH) مديرية الموارد البشرية -
 (؛IGFمالية )المفتشية العامة لم -
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 الييكل التنظيمي لوزارة المالية: 3الشكل رقم
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 .وزارة المالية وثيقة مرسمة من طرف: المصدر

Ministère Des Finances المالية رةوزا  

ةوزير المالي  

Ministre des finances) MF ( 

 رئيس الديوان

Chef des cabinets)CC( 

 الأمانة العامة

Secrétariat générale (SG( 

 المفتشية العامة للمالية

Inspection générale des finances)IGF( 

 المديرية العامة للتقدير والسياسات

Direction générale de la prévision et 

des politique)DGPP( 

 المديرية العامة للميزانية

Direction générale Des budgets  )DGB( 
 المديرية العامة للخزينة

Direction générale du trésor)DGT( 

 المديرية العامة للضرائب

Direction générale des Impôts)DGI( 

 المديرية العامة للمحاسبة

Direction générale de la 

comptabilité)DGC( 

 لمديرية العامة للعلاقات الاقتصادية والمالية الخارجية

Direction  générale des relations économiques 

et financières extérieures)DGREFE( 

 المديرية العامة للأملاك الوطنية

Direction générale du domaine national 

)DGDN( 

 المديرية العامة للجمارك

Direction générale des douanes )DGD( 

ت العموميةقسم الصفقا  

La division des marchés publics( D MD( 

 
 مديرية عمليات الميزانية والمنشآت القاعدية

La direction des opérations budgétaires et des 

infrastructures)DOBI( 

 مديرية الصيانة والوسائل

La direction générale de la maintenance et 

des moyens)DGMM( 

 مديرية الموارد البشرية

Direction des ressources humaines)DRH( 

ة للخزينةمديرية الوكالة القضائي  

Direction de l’agence judiciaire du trésor)DAGT( 

الاتصالمديرية  

La direction de la communication)DC( 

 مديرية نظام الإعلام

La direction du système d’information)DSI( 
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لم نتمكن من الانتقال إلى مقر المتفشية العامة لممالية في الجزائر  19، كوفيد وباء ا لحالة انتشارنظر 
قدموا لنا مجموعة من  والبريد الالكتروني والفايسبوك، عن طريق الياتفبيم الاتصال فقمنا بالعاصمة، 

ولكن لا توجد فييا حالة تطبيقية حقيقية، لذلك  ،المذكرات من بينيم واحدة تتكمم عن الصفقات العمومية
ي جاءت في مذكرة ليسانس التف عمى استعمال الحالة التطبيقية اضطررنا بالاتفاق مع الأستاذ المشر 

لمطالبين احمد محجوب عرابي وفتحي شامي والمعدة في المدرسة العميا لمتجارة خلبل السنة الجامعية 
 ، والتي كان مكان تربصيا ىو المفتشية العامة لممالية عمى مستوى وزارة المالية.2007-2008

 : تقديم وكتابة التقريرالثالثالمطمب
العامة لممالية عمى شكل جدول يتكون من ثلبثة أعمدة، بحيث يكون التقرير النيائي تقديم تقارير المفتشية 

 .عمى وثيقة واحدة يحتوي

 .: مخصص لتمقي الملبحظات والإثباتات المؤقتة لممفتشينالعمود الأول

: مخصص للئجابة عن الأسئمة من طرف الييئة أو المؤسسة التي تمت فييا عممية العمود الثاني
 .المراجعة

 .: توضع فيو خلبصة الميمةالعمود الثالث

 .ىذا بالنسبة لمشكل العام لمتقرير الذي تعده المفتشية العامة لممالية

 :مثل فيتأما بالنسبة لممعايير التي يتبعيا مفتشو المفتشية أثناء صياغتيم لتقرير المراجعة فت

 :معايير متعمقة بشكل التقرير .1
ىامش صفحاتو طبقا حظات الموجودة في التقرير عمى يجب أن ترقم جميع الإثباتات والملب -

 ؛لسمسمة متتالية

البحوث والاستقصاءات المنجزة من طرف المفتشين، تعين بصفة مفصمة مع تحديد طبيعة وموضوع 
 العممية، المراقبة الدورية والمقارنات المختمفة المنجزة؛ بةقار مال

 مديرية نظام الإعلام

La direction du système  d’information)DSI( 
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اسية، الممحقات، الوثائق الاثباتية، وعمى من الضروري أن يسبق التقرير الموجز لمعناوين الأس -
كون سيل يحتى رئيس البعثة التفتيشية أو الفرقة أن يعطي التقرير الشامل ىيكل مترابط ومتناسق 

 الفيم؛
وعميو يجب ألا يكون التقرير وثيقة يغمب عمييا طابع الضخامة حتى لايصبح مملب عند قراءتو،  -

 مرجوة منو؛وحتى لا يفقد من قيمتو ولا الفائدة ال
الوثائق التي جمعت من أرشيف المصمحة أو الييئة التي تم فييا الفحص والمنتجة لمبيانات  -

، توضحو أو تدعم إثبات معين، فمن الضروري وضعيا رالمرفقة التي إذا ما أضيفت إلى التقري
 في التقرير؛

ظ بيا في ممف الإضافات يجب أن تكون محدودة في كل الحالات الممكنة، والأقل أىمية يحتف -
 .المفتشية العامة لممالية كمرجع

 معايير متعمقة بمضمون التقرير .2
إثباتات المفتشين عبارة عن نتائج لعممية الفحص التي قاموا بيا في مؤسسة ما، فقد تكون ىذه  -

 ايجابية؛ النتائج سمبية أو
ذا لم تدل ىذه الفحوصات عمى أي ملبحظة، فيجب الإشارة إلييا، وفي حالة كون - النتائج  وا 

 كز عمى قواعد وأسس صحيحة وأكيدة؛تن تر أايجابية يجب 
متقرير، الحذر من تسجيل كل الوقائع المشتركة بل يكتفي فقط ل تويجب عمى المفتش عند صياغ -

 .بأخذ عينة نموذجية تجمع كل الوقائع

 :بالإضافة إلى ذلك ىناك مبادئ عامة يجب إتباعيا عند صياغة التقرير وىي

يجاز أي اجتناب التفصيل الوصفي أو يجب أن تعرض  - الوقائع المثبتة بصفة واضحة وبدقة وا 
السطحية في العرض وكذا العبارات العامة التي ليست ليا علبقة مباشرة بالملبحظات 

عباراتو  اختيار، إذ عميو أن يحسن ط المفتش لاجتناب الصيغ الغامضةالموضوعة، كما يحتا
مصطمحات من  استعمالطمحات المناسبة فميس من اللبئق المص واختيارويسجميا بصيغ معينة 

)المسيرين( والتي يمكن أن تؤدي إلى نتائج غير مرجوة  أو مدح الشخص المعني احتقارشأنيا 
 الجسدية في حالة الشتم مثلب؛ كالاعتداءات
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تمثل في الاختيار الجيد يعند صياغة التقرير يمتزم المفتش بإتباع أسموب معين في الكتابة  -
لأدوات الربط بين الجمل، عدم الوقوع في الأخطاء الإملبئية والنحوية، وضع مناسب لعلبمات 

نقص من قيمتو يظير في التقرير ي ذيإذ أن ىذا النوع من العيب ال ،صلالفصل كالنقاط والفوا
 وبالتالي يصبح لا يعبر جيدا عمى الوقائع المثبتة فيو؛

أو اختصارات لتعابير اقتصادية تستعمل كثيرا في  إذا كانت ىناك رموز لكممات، أو مصطمحات -
النص، يجب الإشارة ليا في البداية مرفقة بالكممة الأصمية، وتجري بنفس الكيفية اختيار الحروف 

 أو أرقام السجلبت الإدارية ووثائق المحاسبة؛
 لمراقبة؛يجب عمى المفتش أن يبين في تقريره تاريخ انطلبق الميمة وكذلك تاريخ إتمام أعمال ا -
 التقارير المعدة تؤرخ وتوقع قبل إبلبغيا لممصمحة أو الييئة التي تمت فييا المراقبة؛ -
التقارير الأولية توقع بواسطة المفتشين الذين يشكمون البعثة التفتيشية أما التقرير الشامل، فيوقعو  -

 .رئيس البعثة أو الفرقة التفتيشية

 :التقريرإجراءات كتابة *

المراقبة، إلييا بعد فحصو لممؤسسة محل توصل ل عمى جميع الملبحظات والنتائج التي إن المفتش مسؤو 
مسؤولية المفتش أيضا المخالفات المرتكبة أو الإىمال في الكشف عن الأخطاء الموجودة في  وتشمل

ثباتنو لا يمكن تسجيل ملبحظة إالتقرير ف يحتويونو مسؤول عن كل ماأالعينات التي فحصيا، وبما  إذا  وا 
لذلك وجب عمى المراجع إتباع بعض الإجراءات عند  ،قرهألم يكن ىو بنفسو قد قام بوضعو أو ىو الذي 

 :فيصياغة التقرير والمتمثمة 

اء التدخل أو بعد نأث المعني أو إلى رئيسو تبميغ جميع الإثباتات أو الملبحظات إلى العون -
 ؛الانتياء وقبل تقييدىا في محاضر أو تقارير المراجعة

يمكن وضعيا في التقرير  بعد استكمال التقرير الأولي يمكن لممفتش تقديم ملبحظات جديدة، لا -
إلا بعد إبلبغيا لمعون الذي تمت مراقبتو، ليقوم بالدفاع عن نفسو بالإجابة عن الأسئمة المطروحة 

 عميو وتبريرىا؛
 نتظار نياية التدخل؛أما الملبحظات التي تم تبريرىا فيتم تسجيميا في عين المكان وبدون ا -
عبر العون الذي تمت مراقبتو  ئق بواسطة رئيس البعثة إلى رئيسترسل نسخة من ىذه الوثا -

 الفاكس أو البريد؛
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عند وجود مؤشر حقيقي وجدي يتعمق بالاختلبسات أو مخالفات خطيرة تخص التنظيم أو التسيير  -
 الحسن لممؤسسة محل الفحص، يعمم المفتشون رئيس المفتشية؛

عد ذلك تقدم إلى رئيس البعثة أو الفرقة التفتيشية، الأعمال الخاصة بكل مفتش، وذلك قبل ب -
 مغادرة المؤسسة المعاينة؛

 يعاين رئيس الفرقة التفتيشية تقارير المفتشين الموضوعين تحت سمطتو؛ -
تقوم بعد الانتياء من الأعمال التفتيشية، وجمع التقارير القاعدية، وتمخيصيا في تقرير شامل،  -

وكل  ،لجنة خاصة موجودة عمى مستوى المفتشية العامة لممالية؛ بتقدير نوعية تقارير المفتشية
 الأخرى التي ليا نفس الطبيعة. الأعمال
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 المبحث الثاني: تسيير الموارد البشرية والإمكانيات المادية لمديرية السياحة والحرف
 المطمب الأول: الموارد البشرية

( 06، مديرية السياحة والحرف كانت تتكون من عناصر متمثمة في ستة أعوان)31/12/2002 في
 :دائمين مقسمين كمايمي

 .خمس إطارات( 5)     

 .تحكم (عون1)      

 .وظائف الحراسة وعمميات التنظيف تنفذ من قبل الأعوان، الذي يبمغ عددىم ثلبثة

 :مدراء وىم 3، تم إدارتيا باستمرار من طرف 1997 يميزي عامإة مديرية السياحة والحرف لولاية منذ نشأ

 .13/03/2001إلى  04/01/1997حمود محمد: من  -
 .16/01/2002إلى  13/03/2001 بن مسعود محمد اليادي: من -
 .غاية الآن إلى 16/01/2001دجاج عبد الرحمان: من  -

 :تقييم العناصر الموظفة -1
 ؤسسةتقييم العناصر الموظفة لدى الميبين : 2الجدول رقم

 2002 2001 2000 1999 1998 الوظائف/السنوات
 5 4 4 5 5 الإطارات
 1 2 2 2 2 المتحكمين
 0 0 0 0 0 المنفذين
 6 6 6 7 7 المجموع

 IGF التقرير الأساسي المقدم من طرف البعثة التفتيشية :المصدر
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 :المناصب المالية/ المناصب الحقيقية -2
 .لية لدى المؤسسةتقييم المناصب الما: 3الجدول رقم

 IGF : التقرير الأساسي المقدم من طرف البعثة التفتيشيةالمصدر

 :التنظيم الإداري .5

تنظيم الداخمي لمديرية السياحة ، والذي حدد فيو ال2002مارس  11لقد تم إصدار قرار وزاري في 
 :قطاعات 3خيرة تتكون من جعل ىذه الأ والحرف، حيث

 قطاع السياحة؛ -
 قطاع الحرف؛ -
 .قطاع الإدارة والإمكانيات -

 قطاعات السياحة والحرف تتكون كل منيا من ثلبث مكاتب، مكمفة بالتطوير والتنظيم والتحفيز والرقابة؛

المناصب  الترتيب السممي الوظائف
 المالية)المتوفرة(

المالية  المناصب
 )المشغولة(

المناصب المالية 
 الشاغرة

 B/1 01 01 00 المدير
 03 00 03 18/05 مسؤول الخدمات
 01 00 01 17/05 مدير مكتب
 00 01 01 16/01 مدير مكتب

المفتش الأساسي 
 لمسياحة

15/04 02 02 00 

المفتش الأساسي 
 لمسياحة

15/04 01 01 00 

داري إ مرافق
 أساسي

14/01 01 01 00 

 01 00 01 11/04 من الجيويالأ
 5 6 11 -- المجموع
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خر مكمف بالمقومات تبين، أوليما مكمف بالأشخاص، والآمك قطاع الإدارة والإمكانيات يتكون من
 والإمكانيات؛

بوزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والمؤسسات المتوسطة  2002قطاع الحرف منذ جوان لحق أ
 .الصناعية

 :الميام الأساسية .6

 29ادر في الص 260-95المرسوم التنفيذي رقم بموجب يميزي أنشئت إمديرية السياحة والحرف لولاية 
يحمل نشأة القطاع الخارجي لوزارة السياحة والحرف، ويحدد القواعد لتنظيميا  ، الذي1995أوت 

 .2000نوفمبر  22المؤرخ في  2000/376وتوظيفيا، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 :ومن بين الميام التي تقوم بيا نذكر ما يمي

 اع؛تقود وتسيل نشاط الحرفيين في ىذا القط -
 تشارك في إعداد المخططات والدراسات لرفع قيمة الموارد الطبيعية والسياحية؛ -
القواعد وتتحقق من طمبيات الترتيب، الاعتماد أو الامتياز في قطاع  تسير عمى احترام القوانين، -

 الفندقة والسياحة؛
 تساىم في الحفاظ، وفي رد الاعتبار الجزئي لمحرفة التقميدية وتقييم النشاط؛ -
 .ط، تحميل ونشر المعمومات والمعطيات الإحصائية عمى النشاطات السياحية والحرفيةرب -

 :يمي يدفع إلى تحميل الجداول السابقة كما وىذا ما

 .(1998/2002ركود مجموع العناصر الموظفة خلبل النشاطات الخمس الأخيرة )من سنة  -
 .%83يمكن تقديره ب  التأطيرمعدل  -
 :يمي بقيت يمكن أن نراىا كما عدد ميم من المناصب الأساسية -

( 06يعطي ستة) ( لمدير مكتب، وىذا الحساب لا1منصب واحد) ،( مناصب لمسؤولي الخدمات03)
يعادل ثلبث  ، لدينا ما2002مناصب تخص مسؤول المكتب غير المفتوحة في بداية النشاط لسنة 

ه المناصب لم يصل إلى مناصب لممسؤولين وثمانية مناصب لمسؤولي المكتب، إذن معدل التغطية ليذ
 :% وىذا المعدل ضعيف جدا مقارنة بالاحتياجات الوظيفية والخدمات، وعميو خمصنا إلى ما يمي9
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 . مفحوصة تخمسة ممفا( 05تم كشف غياب رقابتين إداريتين عمى) -
(منيم 03وثلبثة ) جامعي،( لمديرية السياحة والحرف ليم تكوين 5أما بالنسبة للئطارات الخمس ) -

 ساسيون؛أن مفتشو 

( مناصب 08( مناصب تخص مسؤولي الخدمات ىي غير مشغولة، بينما من بين ثمانية)03ثلبث)
 ن مسؤول مكتب الموازنة والوسائل ىو المنصب الوحيد المشغول فقط؛أنجد إذ تخص مسؤول مكتب، 

جل توظيف مفتش لمسياحة والحرف، لأجل أومنو لشغل ىذه المناصب، يجب بذل قدرات خاصة من 
 .طيرألدور الكمي ليا في التعديل والتالسماح لمديرية السياحة والحرف أن تمعب ا

 الإمكانيات المادية لمديرية السياحة والحرف المطمب الثاني:
 :السياراتحظيرة  (1

  :، وبطاقتيا الترقيمية ىيmarutti _800مديرية السياحة والحرف تممك سيارة سياحة من نوع

يميزي، تبعا لمقرار التنفيذي إولي وبصورة مؤقتة من طرف ولاية ، تستعمل بشكل أ33-102-0020
 .04/02/2002الصادر في  225/2002لموالي رقم 

ليزي عمى أساس قرار التنازل رقم إإذن ىذه السيارة تم منحيا كميا لمديرية السياحة والحرف لولاية 
 .الممضي من طرف الوالي 02/09/2002بتاريخ  1457/2002

، والذي سمح بتحديد التجييزات الجزئية لحظيرة السيارات لمديرية 2002وزاري في ماي  تم إصدار قرار
 .السياحة والحرف بسيارة سياحية وسيارة نفعية، ولكن ىذا القرار غير مجسد حاليا

 :تتسيير المحروقا (2

ي، ىذا يميز إبعد استعمال السيارة من طرف ولاية  16/07/2002دفتر تسيير المحروقات لم يفتح إلا في 
 ة.حصف 139الدفتر يؤشر ويقيم من طرف مديرية السياحة والحرف، وىو يتكون من 

 .( دفاتر لممحروقات من طرف المدير شخصيا05وفي كل سنة، تسير محتويات خمس )
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 :تسيير الممتمكات المنقولة والعقارات -(3

ات(، وىي مقامة حاليا عمى مستوى يميزي تتوفر عمى ممتمكات ثابتة )عقار إمديرية السياحة والحرف لولاية 
 ليزي؛إمقر ولاية 

، 30/04/1997وبالنسبة لمممتمكات المنقولة، يوجد دفتر يعد ويسير من طرف المدير، فتح في تاريخ 
التي تحوي  ويراقب بصفة دورية من طرف إدارة القطاعات، ممسوك من طرف مكتب الموازنة والوسائل،

 .التشطيب يحتوي عمى ىذا الدفتر لا ،في مقرىا دفتر مشابو

طرف إدارة ، الجرد المادي تم معالجتو من 04/01/1997منذ إنشاء مديرية السياحة والحرف في 
 .11/07/2001في  ، والثاني03/01/2000القطاعات مرتين، الأول تم في 
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 ية إليزيميزانية التسيير وميزانية التجييز لمديرية السياحة والحرف لولا المبحث الثالث:
 ميزانية التسيير المطمب الأول:

 تسيير مصمحة المحاسبة: .1

منذ يوم بل عون إداري رئيسي، أصبح لاحقا منذ نشأتيا، محاسبة مديرية السياحة والحرف مسكت من ق
، مدير مكتب الموازنة والوسائل، حيث لو تكوين جامعي أي ليسانس في الفرنسية، والذي 26/11/2002

 .ليس في مجال تخصصو

 :تقييم الاعتمادات -

 التالي:الجدول حسب ليزي تتوفر عمى ميزانية متوسطة إمديرية السياحة والحرف لولاية 

 تقييم اعتمادات المديرية. يبين: 4الجدول رقم 

 الدينار الجزائري الوحدة:

عتمادات الا السنة
 المفتوحة

عتمادات الا التقييم%
 المستيمكة

 معدل
 ستيلبك %الا

1998 5384384 --- 3153709 59 
1999 4971500 -08 3170706 64 
2000 4585566 -15 3197878 70 
2001 4873788 -10 3887292 80 
2002 5593248 +04 4513026 81 

 IGFالتقرير الأساسي المقدم من طرف البعثة التفتيشية  :المصدر
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 :ستيلاكاتعتمادات مع الامقارنة تخصيص الا*

 .2002ة إلى سن 1998لبكات من سنة ستيعتمادات مع الاالا يبين تخصيص :5الجدول رقم 

 الدينار الجزائري الوحدة:              

 1999نشاط  1998نشاط 
 المعدل% ستيلبكاتالا المتاحات المعدل% ستيلبكاتالا المتاحات البيان
 70 2.099.485 2.988.000 59 1.940.759 3.270.000 والأجورالرواتب 
 853.200 عيةجتماالأعباء الإ

 
450.353 53 742.000 503.269 68 

التجييزات  الأعباء،
 وتسيير الخدمات

1.010.000 682.321 68 1.013.500 471.269 47 

 04 2.600 70.000 -- -- 161.184 يم العقاراتمتر 
 59 93.972 158.000 50 80.276 161.184 الدفع الجزافي
 5.455.565 المجموع

 
3.153.709 58 4.971.500 3.170.595 

 
64 
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 2001النشاط  2000النشاط 
 المعدل% ستيلبكاتالا المتاحات المعدل% ستيلبكاتالا المتاحات البيان

الرواتب 
 جوروالأ

2.761.666 2.110.238 76 2.707.000 2.516.677 93 

اء الأعب
 جتماعيةالإ

796.500 619.528 78 777.666 680.115 87 

الأعباء. 
 التجييزات
وتسيير 
 الخدمات

815.400 374.381 46 1.183.081 578.930 49 

يم متر 
 العقارات

65.000 1.800 03 61.041 3.861 6 

 74 107.708 145.000 62 91.930 147.000 الدفع الجزافي
 80 3.887.291 4.873.788 70 3.197.877 4.586.566 المجموع

 

 2002النشاط 
 عدل%الم ستيلبكاتالا المتاحات البيان
 78 2.831.362 3.618.170 والأجورالرواتب 

 79 761.982 967.295 الأعباء الاجتماعية
 96 744.723 772.653 التجييزات وتسيير الخدمات الأعباء،

 100 947.00 94.700 ترميم العقارات
 57 80.259 140.430 الدفع الجزافي
 81 4.513.026 5.593.248 المجموع

 IGFة اسي المقدم من طرف البعثة التفتيشيالتقرير الأس المصدر:
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 ستيلبكاتيا خلبل النشاطات الخمس الأخيرة تبين لنااعتمادات الممنوحة و تخصيص الا من خلبل عرض

 :ما يمي

 أن، في حين 2001إلى سنة  1999عتمادات الممنوحة من سنة انخفاض في تخصيص الا -
 ؛% 4سجمت ارتفاعا طفيفا يقدر ب 2002عمميات 

وعمى عكس ذلك فقد سجمت تقدما  2000و 1999كات عرفت استقرارا خلبل دورة الاستيلب -
 ؛2002و 2001خلبل النشاطين ممحوظا 

% في 58معدل الاستيلبك بالنسبة لتخصيص الميزانيات تميز بتقدم مستمر، أي شيد نمو  -
يميزي إي مديرية السياحة والحرف لولاية ن مسير أ مما يدل عمى ،2002% سنة 81و1998

 ستيلبكات؛المالية فيما يخص الاحتياجات والاعرفوا كيف يتحكمون في الوضعية 
أكثر في أغمب الأحوال في قسم أعباء الموظفين )الرواتب، الأجور، الأعباء الاجتماعية( تمثل  -

 ؛ليامن الميزانيات المخصصة  4/3من 
يدل  الكمية وىذا ما% من التخصيصات 2غمب الأحوال إلا أمثل في تلا ،في قسم صيانة البنايات -

 .عمى أن مديرية السياحة والحرف لا تممك بنايات بكامل الممكية
 :مراقبة النفقات -

نو لا يسجل أي منح حوالات من طرف أقسام أمن الأساسي الإشارة إلى  حوالاتيما يخص الف -
 وىذا منذ تأسيسيا؛ المحاسبة ومديرية السياحة والحرف،

يذه الحوالات ليست ليا نأف الآمر بالصرف سمحت بالقول مراقبة حوالات الدفع المقدمة من طر  -
 ؛2002-1998وثائق الإثبات، خاصة في الفترات 

رف ودفاتر الخزينة نو لم يتم ضبط أي حساب بين دفاتر الآمر بالصأوفي الأخير تم استخلبص  -
 .2002ة خلبل ىذه الفترة من طرف مدير العمميات سنة أإلا تمك المنش

 انية التجييزاتميز  المطمب الثاني:
تحت  11/09/1995يميزي استفادت من اعتماد برنامج في إمديرية السياحة والحرف لولاية  -

دج بيدف بناء ثلبث ديار لمحرف  19.320.000قدره  مبمغب N.5.421.3.262.133.01رقم
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ليزي، برج الحواس، مبمغ اعتماد ىذا إ ميا عمى التوالي: برج عمر إدريس،في البمديات الآتي اس
 :لبرنامج يتوزع كما يميا

 .دج لمدراسة 1.320.000 -
 .دج لمبناء 18.000.000 -

 :يمي متر مربع وتتوزع كما 690المساحة المخصصة لاعتماد ىذا المشروع محددة ب 

 .متر مربع230 يميزي:إ -
 .متر مربع 230 برج عمر إدريس: -
 .متر مربع 230برج الحواس:  -

منيا فقط من طرف مديرية السياحة والحرف، والتي تتمثل  2 نجازإمن بين ىذه الديار الثلبثة لمحرف، تم 
( الثالثة لمحرف الواقعة في بمدية برج عمر إدريس، فقد تم 03يميزي وبرج الحواس، أما الدار )إخاصة في 

دج، مدفوعة في  171233.25نجازىا عمى أرضيتيا الخاصة باستثناء مبالغ الدراسات والتي قدرت ب إ
 من طرف مكتب الدراسات 17/11/1997مؤرخة في  12مسددة بفاتورة رقم و  (AP) مسابقة نيائية

BETAS. 

وبرج الحواس خرج  لإيميزيدار الحرفة  لإنجازفحص اتفاقيات الأبحاث والمتابعة والصفقات  -
 :بالنتائج التالية

 :يميزيإبناء دار الحرف لولاية  -1

 :والمتابعة الدراسة-أ

عقود لمدراسة والمتابعة  03مديرية السياحة والحرف أبرمت  ،لإيميزيلبناء ىذه المنشاة الحرفية  -
 :حيث

 مع مكتب الدراسة التقنية واليندسة العقارية لمجنوب 15/07/1997الممضى في تاريخ  الأول:
«betas» اس وبرج ، برج الحو بإيميزيديار حرفية،  03، بيدف تنفيذ دراسات تقنية وىندسية لبناء

دج،  537.018,37مت من خلبل اتفاق بين طرفين بمبمغ إجمالي قدره ت تفاقيةالاعمر إدريس، ىذه 
 دج؛ 262.160,00في حين أن الديار الحرفية لولاية ايميزي مقدرة بمبمغ 
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بيدف  «baug» مع مكتب اليندسة الحضرية واليندسة المدنية 19/10/1997برم بتاريخ أ الثاني:
 .المتابعة والمراقبة وتنفيذ الأشغال

دج، التنفيذ المالي ليذا  379.209,60ة تمت من خلبل الاتفاق بين الطرفين بمبمغ قدره ىذه الاتفاقي
 يمي في الجدول التالي: العقد موضح كما

 يوضح تفاصيل العقد الثاني:6الجدول رقم

 الدينار الجزائري :الوحدة

 القبول التاريخ الحوالة كفالات المبمغ التاريخ الفاتورة
97/01 1997/12/19 72.049.82 3.792.10 97/02 1997/12/24 1997/12/31 
97/03 1998/08/02 108.074.74 5.688.14 99/09 -- 1999/12/27 
99/01 1999/01/02 36.024.92 1.896.04 -- -- -- 
  216.149.48 11.376.28    

 IGF: التقرير الأساسي المقدم من طرف البعثة التفتيشية المصدر

مع مكتب  لإيميزي، بيدف إضافة دراسات لمديار الحرفية 02/11/1997: الممضى في تاريخ الثالث
ليو ميمة متابعة ومراقبة تنفيذ الأشغال، ىذه الاتفاقية مرت وفق اتفاق بين الطرفين إسند أالدراسات الذي 
، المدفوعة 20/12/1998بتاريخ  11/98بالحوالة رقم  دج، المسددة 378.765,00بمبمغ يقدر ب 

 .26/11/1997المؤرخة في  01/97عمى أساس الفاتورة رقم  30/12/1998بتاريخ 

 :يميزيإفقة إنشاء المركز الحرفي لولاية ص - ب

، فقد تم الجمع بين لإيميزيدار الحرف  بإنجازالمتعمق  22/09/1997الصادر في  97/98العقد رقم 
الذي تبنى ىذه الصفقة  ىذين الطرفين مديرية السياحة والحرف والطرف الآخر المقاول أحدطرفين كان 

 02بعد الاستشارة وفق المادة ىذه الصفقة كانت باتفاق الطرفين  دج، 8.685.916,89والمقدرة بمبمغ 
 .من العقد، ومع ذلك لم تقدم أي وثيقة من طرف صاحب المشروع لممفتشية العامة لممالية

، ىذه الصفقة قد تم مراقبتيا (ODS) من إرسال الأمر بالخدمة ابتداءإأشير  10مدة الانجاز محددة ب 
 .19/10/1997من طرف لجنة الصفقات العمومية لمولاية في 
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 :الثلبثة التي أبرمت بعد ذلك من طرف المتعاقدين (avenant)رالفواتي -
 .574.595,73، تتضمن أشغال إضافية مقدرة بمبمغ 17/07/1998في  98/01رقم  الأولى:
تضمن الأشغال غير المتوقعة المقدرة بمبمغ ، ت12/08/1998في  98/02رقم  الثانية:

 .دج 818.517,25
م غير مؤرخة ومصادق عمييا من طرف لجنة الصفقات العمومية لمولاية تحت رق الثالثة:

بيدف إلغاء الأشغال غير المنفذة بمبمغ  26/09/2001المؤرخة في  26/2001
160.517,25. 

 :ة الأولى بعد التغيرات التاليةىذه الفاتورة الأخيرة تحدد المبمغ الجديد لمصفق

 .دج 8.685.916،85مبمغ الصفقة الأولى:  -
 .دج 1.674.249,60المبمغ المتعمق بالفاتورة الأولى ىو  -
 .دج 2.047.632,97المبمغ المتعمق بالفاتورة الثانية ىو  -
 .دج 9.247.282,17المبمغ الجديد لممشروع أو الصفقة ىو  -

لمفاتورة الثالثة، نستنتج أن مبالغ  03ديدة لمصفقة كما جاءت بو المادة من خلبل ىذه الوضعية المالية الج
كما يبينو الجدول  02/98و 01/98رقم  توافق المبالغ المتوقعة لمفواتيرالفاتورتين الأولى والثانية لا 

 :التالي

 الثلبثة المبالغ التي منحت لمفواتيريبين : 7الجدول رقم

 الدينار الجزائري :الوحدة

 الفرق 03الفاتورة  المبالغ رالفواتي
01 574.595,73 1.674.249,60 1.099.653,87 
02 818.790,18 2.047.632,97 1.228.842.79 

 2.328.496,66 3.721.882,57 1.393.385,91 المجموع
 IGFالتقرير الأساسي المقدم من طرف البعثة التفتيشية  :المصدر
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واتير ة والأشغال الممغاة في الفل أي تفصيل للؤشغال الإضافينو لم يتم تسجيأمن جية أخرى تم استنتاج 
 .المختمفة

  :نجازات المالية والمادية لمصفقةالإ  -
 :نجازات الماديةلإ ا .1

، أي بيوم واحد بعد تأشير لجنة 20/10/1997في  01/97تم إعداد الأمر بالخدمة رقم  -
 ؛21/10/1997الصفقات العمومية، وتم تبميغيا إلى المقاول في 

لوضعية الأولى للؤشغال غير مؤرخة، موجية لمديرية السياحة والحرف والمؤرخة في ا -
 حمل الرقم الجبائي؛تدج، لا  3.054.124,13بمبمغ قدره  13/12/1997

 1.590.537,12بمبمغ  30/03/1998الوضعية الثانية، أيضا غير مؤرخة، والتي تحمل تاريخ  -
 دج، تحمل الرقم الجبائي لكن مسجمة يدويا؛

، قبل أكثر من شيرين من 24/01/1998التأشيرة التقنية لصاحب المشروع وقعت في تاريخ  -
 وىذا غير عادي؛ 30/03/1998إعداد وضعية الأشغال، في 

المتواجدة عمى مستوى خزينة الولاية تحمل المبالغ  02/98و 01/98الفاتورتين رقم  -
الموجودة فواتير مبالغ ال دج عمى التوالي وىي تختمف عن 2047632.97دج و 1674249.60

 .دج 818790.56ودج  574595.73لدى مديرية السياحة والحرف، وقيمتيا تبمغ 
  دج المسددة في  1260973.53 مبمغيا 02/08/1998الصادرة بتاريخ  03/98الوضعية رقم

 أشير من إصدارىا؛ 10، أي بعد 04/99بحوالة رقم  19/07/1999 تاريخ
  دج، المسددة في  883496.41ومبمغيا  08/10/1999بتاريخ  الصادرة 04/99الوضعية رقم

 ؛12/99بحوالة رقم  31/12/1999تاريخ 
  دج، مسددة في  586037.71مبمغيا  25/12/1999الصادرة في تاريخ  05/99الوضعية رقم

 ؛03/99بحوالة رقم  31/12/1999تاريخ 
  دج، تم إيقافيا  1359219المحددة بمبمغ  25/01/2000الصادرة بتاريخ  06/99الوضعية رقم

مضاؤىا من طرف الممثمين الثلبثة في نفس اليوم، أي في يوم  حيث تم  25/01/2000وا 
بعد إمضائيا وتأشير الخدمة المؤداة من  01/2000بحوالة رقم  07/03/2000تسديدىا يوم 

 طرف مدير السياحة والحرف؛
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  دج، تم  51092.25بمغ المقدرة بم 20/02/2000الصادرة بتاريخ  07/99الوضعية رقم
 ؛03/2000بحوالة رقم  24/05/2000تسديدىا بتاريخ 

  تناقضا بين المقاول ومكتب  01/02/2000محضر تمقي الأشغال المؤقت تم إمضاءه يوم
 07/99وكذلك مديرية السياحة والحرف قبل الوضعية رقم  (CTC) الدراسات المكمف بالمتابعة

 دج؛ 51092,25بمبمغ  20/02/2000المؤرخة في 
  جمالية تساوي إالكفالات المدفوعة بقيمة  04/11/2001بناءا عمى طمب المقاول بتاريخ

دج، المحددة بعد إعداد الوضعية النيائية ليذه الصفقة تم استرجاعيا بتاريخ  461807.22
 ؛06/2001بحوالة رقم  31/12/2001

  03/98، 02/98، 01/98والفواتير رقم  48/97الجدول اللبحق يمخص الانجاز لمصفقة رقم ،
 يميزي؛إلمتعمقة ببناء دار الحرف ببمدية ا

لمتعمق بإنشاء قسم الحرف ا 03/98، 01/98والممحق رقم  48/97: التنفيذ المالي للئنفاق 8الجدول رقم
 .يميزيإببمدية 

 الدينار الجزائري :الوحدة
 الكفالات المبمغ الصافي لمتسديد الحالات

 160.743,39 3.054.124,31 13/12/1997في  01رقم 
 83.712,48 1.590.537,12 30/03/1998في  02رقم 
 66.367,02 1.260.973,53 02/08/1998في  03رقم 
 46.499,81 8.834.96,41 08/10/1999في  04رقم 
 30.844,09 586.037,81 25/12/1999في  05رقم 
 71.537,55 1.359.213,52 25/01/2000في  06رقم 
 462.393,40 51.092,25 20/02/2000في  07رقم 

 المجموع الجزئي
 ستعادة الكفالاتإ

8.785.474,95 
461.807,22 

 

 9.247.282.17 المجموع
 IGF: التقرير الأساسي المقدم من طرف البعثة التفتيشية المصدر
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 :الأخرى التكاليف -

 :فيالنفقات الأخرى المرتبطة بإنجاز دار الحرف لإيميزي المتمثمة 

يميزي بمبمغ قدره إمتر مربع لدى الوكالة العقارية لولاية  600ة أرض بمساحة قدرىا شراء قطع -
دت بتاريخ سدوالتي  02/07/200 بتاريخ، 2000/ 535 دج المتمثمة في الفاتورة رقم 68400

 ؛2000/ 06حوالة رقمب 09/01/2001
ي مخبر ف 17/07/1999دج، موضوع الفاتورة المؤرخة في 9690تحميل قطعة أرض بمبمغ  -

 الأشغال العمومية لمجنوب " غرداية  "؛
دج، المسددة بحوالة رقم  72000مبمغ ب 005/1999يارية المتعمقة بفاتورة رقم إعداد اللبفتة الإش -

  .31/12/1999في  10/1999
 :التالييميزي مبينة في الجدول إولاية لمبالغ الالتزامات والتسديدات التي تمت الإنجاز دار الحرف  -
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 التسديدات الحقيقيةمبالغ الالتزامات و يبين : 9الجدول رقم

 الجزائري الدينار :الوحدة

 التسديدات مبالغ الصفقات الصفقات، العقود، أعباء أخرى
 BETمكتب الدراسات 

BETASلثلبثة  إجمالية )تكاليف
 ،5.37018.37ديار بمبمغ 

التسديدات الحقيقية 
 دج( 509886.87

262.160.00 262.160.00 

 BET BAUG 379.209.60 216.149.48 المتابعة:عقد 
 BET:الإضافية الدراسات

BAUG 
378.765.00 378.765.00 

 857.074,48 1.020.134,60 الأولمجموع الجزئي ال
 ETB 9.247.282,17 9.247.282,17 الانجاز:صفقة 

 9.247.282,17 9.247.282,17 المجموع الجزئي الثاني
 الأعباء الأخرى

اء قطعة ارض بمساحة شر 
 متر مربع 600قدرىا

 تحميل الأرض
 إعادة اللبفتة الاشيارية

 
68.400,00 

 
9.690,00 
72.000,00 

 
68.400,00 

 
9.690,00 
72.000,00 

 150.090 150.090 المجموع الجزئي الثالث
 10.417.506,8 10.417.506,8 المجموع العام

 IGFبعثة التفتيشية : التقرير الأساسي المقدم من طرف الالمصدر

عادة سير توقفات في الأشغاليميزي، تميز بعدة إنجاز مقر الحرف بمنطقة إإن  ، كما تبينو أوامر الوقف وا 
إلى  1997، خلبل السنوات والحرف(السياحة  )مديرية الأعمال المقدمة من طرف صاحب المشروع

 ، بسبب مشكل نقص مواد البناء؛1999
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أشير، حيث تم تجاوزىا كثيرا، مع عدم القيام بإلزام المقاول بدفع  10عقد ىي مدة التنفيذ المقررة في ال
 غرامات التأخر؛

دج،  2.047,632,27بالاطلبع عمى دفتر المدفوعات، لدى خزينة الولاية، أظير فاتورة بمبمغ قدره 
الذي جاء ، و 30/99ومية لمولاية تحت الرقم مضي من طرف الوالي، باعتباره رئيس لجنة الصفقات العم

دج الموجود عمى  818.790.18بمبمغ قدره  12/08/1998المؤرخة ب  02/98مخالف لمفاتورة رقم 
الموقع من طرف المقاول وصاحب المشروع ومكتب الدراسات المكمف سياحة والحرف و مستوى مديرية ال

 .بالمراقبة

 :الحواسدار الحرف لبرج 

السياحة توحة، تم عقد اتفاق بين مديرية الحرف و مناقصة وطنية مف إثر، وعمى 2000أكتوبر  17في 
 .موضوعو انجاز دار الحرف في بمدية برج الحواسETBشركة الإنجازالممثمة بمديرىا و  لإليزي

 .أشير 8دج ومدة الانجاز قدرت ب  6.113.655,26فيما يخص المبمغ الإجمالي ليذا العقد يصل إلى 

 :اتفاق الدراسة والمتابعة -

 ATELIER DUاق آخر بين مديرية السياحة والحرف ومكتب الدراسة الخاصتم كذلك عقد اتف

TASSI متابعة تقنية لمشروع انجاز دار الحرف لبرج الحواسبيدف انجاز دراسات و. 

بمبمغ إجمالي قدره Marché gré à gréممضية وفق الاتفاق بين الطرفين تاريخىذه الاتفاقية بدون 
  :دج مفصل كما يمي 757.530,00

 .دج 283.290,00دراسة المشروع  :1رحمة الم

 .دج 474.240,00التقنية والمراقبة المتابعة :2المرحمة 

 :الملبحظات التالية ىأعطص وثائق الحسابات المرتبطة بالإنجاز المالي ليذه الخدمات حو ف

  بتاريخ  01/2000المرتبطة بدفع فاتورة رقم  18/12/2000التاريخ  05حوالة الدفع رقم
 دج؛ 283.290,00بمبمغ  02/12/2000
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  بتاريخ  02/2002المرتبطة بالفاتورة رقم  25/12/2002لتاريخ  03حوالة الدفع رقم
 دج؛ 462.384.00المقدرة ب  04/05/2002

أي بزيادة  دج. 770.010,00المبمغ الإجمالي المتضمن في الحوالات لفائدة مكتب الدراسات يبمغ قيمتو 
 ؛20/03/2000الأولي للبتفاقية الممضية في تاريخ  مقارنة بالمبمغ دج، 12.480.00

% المشكمة  17% إلى  14 من معدل انتقلىذا الفارق وضع لتسوية الرسم عمى القيمة المضافة الذي 
 . 17/12/2002بتاريخ  01لممقدم رقم 

 :الحواساتفاق انجاز دار لمحرف لبرج  -

حيث حددت الآجال النيائية لتقديم  9و 8و 7لوطنية التي نشرت في الجريدة من جراء المناقصة او 
الحرف رائد، حيث تمقت مديرية السياحة و يوم إبتداءا من آخر ظيور لممناقصة في الج 30العروض ب 

  :أربع عروض ىي

  6.832,838,06بمبمغ 28/05/2000عرض قدم بتاريخ  :الرحمانشركة مراد عبد 
 دج؛

  6.486.284,34مغ قدره بمب 20/05/2000 بتاريخ عرض قدم :صالحشركة بن عمي 
 دج؛

  والذي لا يوجد  دج، 6.1 13.655 ،27ىذا العرض قدم بمبمغ  :اللهشركة بوطي عبد
 .والحرف لإليزيفي ممف الصفقات المشكمة من طرف مديرية السياحة 

مر بالصرف بأن ىذه العروض موجودة لدى مكتب الدراسات المكمف بالمساعدة ونتيجة لذلك، كان رد الآ
 .ر المقاولةفي اختيا

 .وقد وضعت ملبحظة، سجل غياب دفتر لتسجيل العروض حسب التسمسل الزمني

لمدة ثلبث  13/01/1998بتاريخ  005/98تم إنشاء لجنة فتح الظروف بقرار رسمي من الوالي رقم  كما
 :سنوات وفي نفس الوقت قامت المجنة المكمفة بتقييم العروض بوضع الجدول الآتي
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 .لمقارنة بين العروض المقدمة: ا10الجدول رقم 

 الدينار الجزائري الوحدة:

مبمغ العرض مصحح من  مبمغ عرض المقاول الشركة
 طرف مكتب الدراسات

 ملبحظات المجنة مدة الانجاز

ش. بن عمي 
 صالح

 ممف كامل أشير 08 6.486.284,34 6.486.284,34

ش.بوطي عبد 
 الله

ئمة نفس قا أشير 08 6.113.655,27 6.073.192,89
 المعدات

 ممف كامل أشير 08 5.957.867,09 5.362.417,27 ش.شندر بكة
 ش.مراد

 عبد الرحمان
 ممف كامل شيرا12 6.832.832,06 6.836.258,64

 .IGF: التقرير الأساسي المقدم من طرف البعثة التفتيشية المصدر           

 

 .يث التكمفةمستخمص ىذا الجدول ىو أن شركة شندر بكة ىي أحسن عرض من ح

مر بالصرف السابق الذي يفيد بأن من طرف الآ 17/10/2000من التقرير المعد في  انطلبقا -
المرتبة الثانية في ترتيب  احتلالصفقة تم إعطاؤىا إلى شركة بوطي عبد الله بالرغم من أنو 

 العروض؛
ة ابتداء من كون شيادة التأىيل الميني غير صالحبكة التقرير سبب إقصاء الشركة شندر ىذا  -

 ؛01/06/2000تاريخ 
بوطي لخاص بقائمة المعدات لشركة ا ةبالرغم من النقص المسجل من طرف لجنة فتح الأظرفو  -

 الأمور المتمثمة في:قد تم بتحفظ عمى بعض  فاقالاتإلا أن 
  ايميزي؛إعادة تسجيل الشركة بمديرية التجارة لولاية 
 نقص شيادة السوابق العدلية؛ 
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  ي.ئباالجغياب الممف 

 الأظرفة،شركة أحسن عرض من حيث التكمفة حسب الجدول المعمول من طرف لجنة فتح ومنو ف
 .التي يمكن تجديدىا بدون أي صعوباتو  المرخص،بسبب شيادة التأىيل الميني  ستبعدتا

 :ذلك حسب، و بفاتورتينمما سبق أدى إمضاء العقود في آخر المطاف بالخروج 

  قيمة المضافة ، المتعمق بتعديل معدل الرسم عمى ال21/05/2001المؤرخ في  01الفاتورة رقم
 .ذلك تبعا لنص قانون المالية% و  17% إلى  14من 

 :المبمغ الجديد النيائي لمصفقة ىو كالتالي

 دج؛ 3.362.855,50 الرسم:المبمغ الأولي خارج  -
 دج؛ 470.799,77%:  14المعدل القديم لمرسم عمى القيمة المضافة  -
 دج؛ 571.685,44%:  17يد لمرسم عمى القيمة المضافة المعدل الجد -
 دج؛100.855,67%:  3الفرق بين المعدلين  -
 .جد 3.934.540.94المبمغ الجديد لمصفقة وىو:  -
  دماج باستبعاد الأشغال غير المنجزة  ةالمتعمق 29/12/2002في  ةالمؤرخ 02الفاتورة رقم وا 

  :الخارجة عن العقدالأشغال الإضافية و 

 :كالآتي الجديد لمصفقة ىو المبمغ

 دج؛3.934.504.94 (:01حسب الفاتورة مبمغ الصفقة ) -
 دج؛ – 658.603,99 المنجزة: طرح الأشغال غير -
 + دج؛130.147.17 الإضافية:إدماج الأشغال  -
 دج؛ 94.576,95 العقد:مبمغ الأشغال الخارجة عن  -
 .دج 3.500.661.07لمعقد: المبمغ النيائي  -

 
 :لصفقة إنجاز دار الحرف لبرج الحواسالمالي و التنفيذ المحاسبي  -

 :التسديدات المرافقة لإنجاز دار الحرف ىي كالآتي
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و المتوقفة في تاريخ  01/2001المتعمقة بحالة الأشغال رقم  04/11/2001في  01الحوالة رقم  -
% أي ما يقابل  5بعد طرح الكفالة بمعدل  1.202.334,11تحت مبمغ قدره  21/05/2001

 دج؛63.280,75 مبمغ 
المتوقفة في و  02/2001المتعمقة بالأشغال رقم  17/11/2001في  02الحوالة رقم  -

الذي يعادل % و  5دج بعد طرح الضمان بمعدل  1,423,247,40بمبمغ قدره  20/06/2001
 دج؛ 74.907.76ما قيمتو 

بمبمغ  02/12/2001المتوقفة في  03المتعمقة بالحالة رقم  10/12/2002في  02الحوالة رقم  -
 دج؛ 2.709.558,57قدره 

الممضي من طرف المدير السابق التي  04/07/2001في  03/2001طمب الخدمة الثالث رقم  -
 .تم الإعلبم بيا في نفس اليوم الذي بدأت فيو الأشغال

 .( أشير 8كل ىذه القرارات تسببت في تأجيل تاريخ إتمام تعاقدية المشروع والذي ىو ثمانية )  -
الموقفة في تاريخ  04 المتعمقة بتسديد حوالة الأشغال رقم 31/12/2002في  08 الحوالة رقم -

المؤرخ في  04/2001مر بالخدمة رقم أتتضمن ىذه الحوالة طمب ، 08/12/2001
تشير إلى أن الفاتورة ، الخارجة عن الصفقةتعمقة ببداية الأشغال الإضافية و الم 14/11/2001
ضاء عمييا في تاريخ الخارجة عن الصفقة تم الإمية و بالأشغال الإضاف ةالمتعمق 02 رقم
  .ذلك بعد سنة من بدايتيا، ىذا ما يبين بأنو ممف لمتسويةو  29/12/2001

تسوية وضعية بدج المتعمقة  89.848.10مبمغيا  31/12/2001المؤرخة في  09الحوالة رقم  -
 ؛09/12/2001في تاريخ  05الأشغال رقم 

دج يمثل نتيجة اقتطاع  292,033,07مبمغيا  31/12/2002المؤرخة في  10الحوالة رقم  -
 من المبمغ الإجمالي لمصفقة؛ %5 الكفالة

ية الصفقة في تاريخ الوضعية النيائل المؤقت و ضر تمقي الأشغاحالاقتطاع تم احتسابو عمى أساس م ىذا
 .كشف الحساب العام النيائي للؤشغالو  31/12/2002

دج لتسديد قيمة الفاتورة رقم  116.501,31مبمغيا  31/12/2002في تاريخ  7الحوالة رقم  -
 الغاز؛شركة الوطنية لمكيرباء و بالالمتعمقة 03/09/2002في تاريخ  35/2002
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 07/08/1999في تاريخ  99/20لتسديد الفاتورة رقم  19/12/1999في تاريخ  11الحوالة رقم  -
 دج؛ 63.186 ،20جريدة الواحة تحت مبمغ بالخاصة 

في تاريخ  6474رقم  ANEPالمتعمقة بقانون فاتورة 02/12/2000في تاريخ  4 الحوالة رقم -
 دج؛ 86.769,87التي تحمل المبمغ  06/05/2000

 26/12/2001بتاريخ  01/181المتعمقة بالفاتورة رقم  25/02/2002بتاريخ  4الحوالة رقم  -
راقبة التقنية الم تحميل CT – SUD دج ولفائدة المؤسسة 139.193,69تحمل المبمغ  والتي

  .لضبط المخاطر

 - CT بين 25/02/2001في  اىذه الفاتورة تم إعدادىا عمى أساس اتفاقيات المخاطر المشار إليي

SUD ,SPA مدير الوكالة من جانب ومديرية السياحة ، ممثمة بالمدير التقني لكل منيماسيم أركة ذات ش
 .و الحرف من جانب أخر

السياحي لبرج الحواس موضحة في نجاز عمى مستوى المركز الحرفي و الوضعية المالية المتعمقة بالإ
 :الجدول التالي
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 .عمى مستوى المركز الحرفي والسياحي لبرج الحواس بالإنجاز: الوضعية المالية المتعمقة 11الجدول رقم 

 الجزائري الدينار الوحدة:

الحقيقية  ستيلبكاتالا مبالغ الصفقات البيان
 عتماداتللب

 قد الدراسات والمتابعة:ع
 خنفري فاروق

770.010,00 770.010,00 

 الإنجاز صفقات
 بوتي عبد الله ETB فاتورتين:+

5.840.661,07 5.840.661,07 

مصاريف الإشيار عن 
 جريدة الواحة المناقصة،

63.186,20 63.186,20 

مصاريف الإشيار، فاتورة 
ANEP 

86.769,87 86.769,87 

تقنية، مصاريف المراقبة ال
  CTC-SUDفاتورة

139.193,69 139.193,69 

 116.501,31 116.501,31 فاتورة شركات الكيرباء والغاز
 7.016.322,14 7.016.322,14 المجموع الإجمالي

 IGF: التقرير الأساسي المقدم من طرف البعثة التفتيشية المصدر

 تظير كما يمي: ستيلبكاتياواالبرنامج  في إطار ترخيص )المتوفرةعتمادات المفتوحة مما سبق وضعية الا
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 .ستيلبكاتتوحة بمساىمات مفتوحة لبرنامج الاوضعية الديون المف: 12الجدول رقم 
 الدينار الجزائري                                                                                                              الوحدة:

 
 IGFالتقرير الأساسي المقدم من طرف البعثة التفتيشية  المصدر:

 
 :لنابرج الحواس ظير زين لمحرف لكل من بمدية ايميزي و صفقتان لإنجاز مركفحص العقود المختمفة و  بعد

ز قد تم تجاوزىا بمبمغ المتوقعة من أجل الدراسات و متابعة ىذه المراك عتماداتالامبمغ  -
 (؛ 1.320.000 - 1.870.811، 35)دج  550.811,35

الأشغال الإضافية المرتبطة بعقد الدراسات والمتابعة، موضوع العقد تم إمضاءه  -
مضاعف مع ذلك  استعمالدج، يمثل  379.209,60بمبمغ قدره  "BETB.A.V.Gمع 19/10/1997في

 ؛BETAت الذي تم مع مكتب الدراسا

عتمادات بمغ الاطبيعة وم
 المفتوحة وفقا لترخيص البرنامج

معدل  ستيلبكات الحقيقية للبعتمادات المفتوحةالا
 ستيلبك %الا

أعباء الدراسات والمتابعة 
لثلبثة أقسام لمحرف المسجمة 
بإيميزي برج الحواس برج عمار 

 دج 1.320.000إدريس بمبمغ 

س أعباء الدراسات والتابعة لقسمين لمحرف )برج الحوا
دج وللؤجل قبوليا في  1.627.084,48واليزي( بمبمغ قدره 

أي بمبمغ  دج 243.726,87برج عمار ادريس تحت مبمغ 
 دج 1.870.811,35 إجمالي

141,73 

النفقات المتعمقة بالإنجاز 
والأعباء الأخرى لثلبث أقسام 
لمحرف والتي قدر مبمغيا ب 

 دج 18.000.000

 86,91 دج 15.643.684,31

 العام المجموع
19.320.000 

 90,65 دج 17.514.495,66
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متر مربع، أي  690لبرنامج يحتوي عمى ثلبث ديار لمحرف بمساحة إجمالية قدرىا ترخيص ا -
فقط تم انجازىما بدون إدخال أي تعديل، بالإضافة إلى ذلك قدم مكتب  2متر مربع لكل واحدة، إذن  230

من إصدار المساحة المبرمجة  معالتي لا تتطابق متر مربع و  445دمات التي تقدر ب فاتورة خBETالدراسات
 طرف ترخيص البرنامج؛

عادة الأشغال مع عدم تطبيق العقوبات الآ - مر بالصرف استعمل التعسف بمقتضى أمر التوقيف وا 
.يميزيإه المقاول المكمف بالإنجاز لدار الحرف الولاية دعمى التأخير الذي يحد
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 :خبتًت انفصم

ن ىيئات الرقابة أة لممالية، يتضح لنا فتشية العاممن خلبل دراستنا ليذه الييئة الرقابية المتمثمة في الم
اللبحقة لا تتدخل إلا بعد تنفيذ النفقات، وتحصيل الإيرادات، حيث تسمح بتصحيح التجاوزات المالية 
المرتكبة، ولو بعد انقضاء السنة المالية، ولذلك يتعين تدعيميا بجميع الوسائل والإمكانات المادية 

 اني من قمة الإطارات المتخصصة المؤىمة.وتدعيميا بالموارد البشرية لأنيا تع

لى محاولة تقييم الموارد البشرية والإمكانيات المادية لمديرية السياحة إقنا في ىذا الجانب التطبيقي كما تطر 
والحرف وكشف الانحرافات والتلبعبات التي تعرض المال العام لمخطر ومقارنة ما تم منحو كاعتمادات 

لنشاط الممارس وىذا ما تم ترجمتو في شكل ميزانية التجييز وميزانية التسيير، بما تم صرفو فعلب أثناء ا
وفي الأخير يمكننا القول أن الدور الرقابي الذي تقوم بو المفتشية العامة لممالية ىو ميم جدا بالنسبة 

 لتحقيق أىداف صرف المال العام والمحافظة عميو من مختمف أشكال التلبعبات.
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 خبتًت عبيت

جاء قانون الصفقات العمومية بيدف المحافظة وحماية المال العام، باعتبار أن الصفقات العمومية لقد 
، لذلك حرص المشرع العمومية ىي وسيمة قانونية وضعيا المشرع في يد الإدارة العامة لتسيير الأموال

ع نظام رقابي عمى مواكبة قانون الصفقات العمومية لمتطورات السياسية والاجتماعية، من خلبل وض
صوص عمييا منيا أشكالا مختمفة من الرقابة يام الصفقات العمومية، حيث فرض عميتماشى وأىداف إبر 
 .وتم تصنيفيا إلى رقابة داخمية وخارجية، قبمية وبعدية 15-247رقم في المرسوم الرئاسي

 ،نبا ىاما من اعمال الدولةدراستنا ليذا الموضوع قادتنا الى ان الصفقات العمومية تحتل جاقادتنا        
، كما ان لمرقابة أىمية كبيرة في الحفاظ عمى المال العام، باعتبارىا الوقود الذي يحرك عجمة الاقتصاد

وضمان نجاح أية صفقة عمومية، إلا أنو ورغم ىذه الرقابة الصارمة المطبقة عمى المال العام، إلا أنيا لم 
 .تستطع أن تحد من الفساد المالي

حاولنا من خلبلو لقد  " ودور ىيئات الرقابة المالية في تنفيذ الصفقات العمومية"ل موضوع بحثنا فتناو 
 :بقا والمتمثمة فياالمطروحة سالإشكالية  الإجابة عمى

برام وتنفيذ الصفقات العمومية؟ وما ىو دور الييئات الرقابية المختصة بالرقابة عمى ىذه إكيف يتم 
 المال العام؟ الصفقات في المحافظة عمى

 فرضيات، بوسعنا الآن الإجابة عنيا:حيث اقتضت ىذه الدراسة وضع ثلبث 

عمى توفير منظومة قد حرص المشرع الجزائري تثبت ىذه الفرضية والتي تنص عمى أن : الأولىالفرضية 
ة، وكذلك برام وتنفيذ الصفقات العموميا  عداد و إقانونية متكاممة عبر كم ىائل من النصوص لتحديد كيفيات 

 15-247مواد المرسوم الرئاسي رقم  تحديد الييئات والمصالح المعنية باستخداميا وذلك من خلبل
 .العامالخاص بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 

تعتبر رقابة يتوافق مضمون ىذه الفرضية مع ما توصمنا اليو من خلبل دراستنا، حيث  :الفرضية الثانية
تتضمن مجموع أنواع الرقابة المالية المطبقة فيي ت المالية من أكثر أنواع الرقابة فعالية، الأجيزة والييئا

عمى جميع المؤسسات العمومية، كما أن الرقابة المنظمة بموجب قانون الصفقات العمومية والمدعمة 
جيزة والييئات بأنواع أخرى من الرقابة، تساىم بشكل ىام في ترشيد النفقات العمومية، وتنقسم رقابة الأ
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المراقب المالي والمحاسب العمومي،  لجنة الصفقات العمومية، المالية، إلى رقابة سابقة، تمارس من طرف
 .ورقابة لاحقة تقوم بيا المفتشية العامة لممالية، بالإضافة إلى مجمس المحاسبة

مفتشية العامة لممالية عمى رقابة ال تمارس ىناك توافق كمي يدعم ىذه الفرضية القائمة: :الفرضية الثالثة
التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة، والجماعات الإقميمية وكذا الييئات والأجيزة والمؤسسات 

وعميو فإن مختمف الصفقات التي تبرميا ىذه الييئات تخضع لرقابة  ،الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية
تعتبر من أىم إجراءات لأنيا ، المباشرة لوزير المالية( )الموضوعة تحت السمطة المفتشية العامة لممالية

 .ا أداة فعالة في الرقابة والتحريالرقابة البعدية عمى المال العام باعتبارى

 :عدادنا ليذا البحث توصمنا إلى النتائج التاليةإمن خلبل 

تصادية، ات الميمة لتمبية حاجيات مختمف المرافق الاقليالآن الصفقات العمومية آلية من إ -
 .الاجتماعية والثقافية التي تخدم المواطن وتساىم في تحقيق التنمية

نما تتطمب إلى جانب  - الصفقات العمومية لا تتطمب مبالغ مالية ضخمة فقط لتحقيق أىدافيا، وا 
 .ذلك إدارة كفؤة وفعالة وجياز مؤىل ومدرب، ومساندة حكومية وشعبية واعية ومخمصة

 الأموالمية في الجزائر من أكثر القطاعات المتميزة بالفساد وتبديد يعتبر قطاع الصفقات العمو  -
ة، فقد أصبحت وسيمة لتجسيد المصالح وتحقيق المكاسب الذاتية قبل أن تكون وسيمة وميمالع

 تنموية تخدم المواطن. جلإنجاز برام

 ، توصمنا إلى تقديم الاقتراحات التالية:من خلبل تناولنا ليذا الموضوع

ات الرقابة الحالية بمراقبين ميدانيين مستقمين يعممون عمى متابعة الحجم الحقيقي ليآتدعيم  -
للؤشغال المنجزة والمفوترة وذلك لمحد من ظاىرة تضخيم تكمفة المشاريع المنجزة بتواطؤ من 

 الاعوان الإداريين.
 لكفاءاتإنشاء شبكة لييئات التكوين والاستشارة تكون مختصة في الصفقات العمومية لتأىيل ا -

 المحمية من أجل تطبيق أحسن.
إعطاء الرقابة أىميتيا اللبزمة وخاصة السابقة منيا، حتى نستطيع تجنب الأخطاء وتصحيحيا  -

 لمفروضة لمنع وقوعيا في المستقبل.ا تفي حال وقوعيا مع وضع الاحتياطا
وضع إمكانية سحب دفتر الشروط واستقبال عروض المتعيدين الكترونيا. -
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