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Résumé X

Résumé

Dans le contexte économique actuel , les banqueerdoplus que jamais disposer
d’'un systéme de contrdle efficace afin de préselear solvabilité ,d’assurer leur continuité

et d’apporter la confiance au marché.

C’est dans ce sens que le comité de Bale a instasingrincipes fondamentaux pour
un contrdle bancaire efficace, qui constitue a gmtda norme internationale la plus

importante en matiere de surveillance prudentoie banques et établissements financiers.

En Algérie, le systtme bancaire a connu une vadaeréforme sans précédent: la
déréglementation et la catastrophe financiere aqwanu le pays, notamment celles de
ELKHALIFA BANK, BCIA, TUNION BANK, ces évenement®nt poussé 'Algérie a décidé
d’amorcer un processus de mise a niveau de lamégiation bancaire et de rapprocher
mieux le systeme de supervision bancaire des ragsligratique internationales en la matiére,

en s’alignant vers les nouveaux standard de Baé&e(B et aujourd’hui Bale 111).

Mots clés :risques, banque, la supervision bancaire, réglatientprudentielle, comité de

Bale, dispositif prudentiel.
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Introduction générale A

Introduction générale

Le fonctionnement du systeme financier peut avoimapact décisif sur la croissance
économique et sur la stabilité de I'économie cgveitmet a la fois de soutenir I'activité a

court terme et d’affecter les ressources a I'ingssment sur le long terme.

Cependant, le développement du systeme financternational propulsé par la
mondialisation et la déréglementation a favorisé démantélement de barrieres
institutionnelles pour assurer une libéralisati@s dnouvements des capitaux et alléger les
contraintes réglementaires pesant sur la banqueawmunainsi la porte a I'évolution de
nouveaux produits financiers et engendrant desiegsgdmportant menacant la stabilité du

systeme bancaire.

L’intérét donc de veiller a la stabilité du systéb@caire en particulier et le systeme

financier dans son ensemble a poussé les Etaéeades autorités de supervision.

En effet, la crise de 1929 aussi des faillites a@edgoes de renommeées internationales
telles la banque allemande HERSTATT BANK en Juirv49la banque américaine la
FRANKLIN NATIONAL BANK et la banque italienne la BNCO AMBROSIANO en 1982
qui a mis en difficulté plus de 250 autres banq@es faillites peuvent entrainer des réactions

en chaine et déstabiliser I'ensemble du systenamier d’'un pays.

C’est dans ce sens qu'est né le comité de Bale @ombission était au départ,
extrémement difficile, eu égard notamment a unrenviement international complexe et un

marché bancaire trés tenté par les « innovatioraséieres ».

Ce comité a initié plusieurs recommandations aérrésoudre I'ensemble des crises
enregistrées .De Bale | a Béale Il a Bale Il augbmi suite a la crise des Subprimes de I'été
2007.

L’Algérie a suivi I'évolution internationale en ni@te de réglementation bancaire qui
s’inscrit dans le cadre du processus d’ouverturBadignement aux normes internationales en
adoptant la loi 90-10, du 14 Avril 1990, relativéaaMonnaie et au Credit, qui représente le
cadre institutionnelle du systéeme bancaire endgé

Cette loi a été amendée en 2001 puis en 2003 dellelle a été remplacé par
'ordonnance n°03-11 du 26 Aolt 2003 relative aMannaie et au Crédit, modifié et

complétée par I'ordonnance n°10-04 du 26 Aodt 2010.



Introduction générale B

Le renforcement et la consolidation du cadre dgufgervision bancaire en Algérie se
sont poursuivis en 2014, année marquée notammena gmomulgation de trois (3) autres

textes réglementaires.

Ces trois nouveaux textes réglementaires ont é@éydgués par le conseil de la
Monnaie et du Crédit visant une meilleure gesti@s disques, et la prise en charge de
nouveaux types de risques, a savoir le risque tperel et le risque de marché. Ces
reglements instaurent également des exigences lpouenforcement de la solidité des
banques et des établissements financiers, parraolidation de leurs fonds propres. La
promulgation de ces textes a renforcé le procedsuesnvergence.

1. Les raisons du choix de théme

Mon choix pour ce théme est motivé par I'importgritariginalité et I'actualité du
théme sur les différents plans : économique, firanet social ; notamment en terme des
colts de mise en place de dispositif de Bale damsyistémes bancaires nationaux.
2. Objectif de la recherche

Essayer de voir dans quelle mesure I'Algérie a amda convergence de sa
réglementation prudentielle au dispositif de Béle.
3. La problématique

Aujourd’hui toute banque est obligée de suivre Hesmes internationales afin de
préserver a la fois les qualités des fonds propmeslentiels. Ceci étant le centre de
préoccupation des superviseurs bancaires aux gaoelguestion se pose en particulier :

Est-ce que le cadre réglementaire bancaire Algéme est conforme aux
dispositions arrétées par le comité de Bale ?

Pour répondre a la problématique ci-dessus, juestieux de répondre aux questions
secondaires suivantes :
. Qu’est-ce qu’'un risque bancaire et quelles sontniéshodes développées par les
autorités monétaires pour qu'ils puissent y faareef?
. Quels sont les normes sur les quelles se baseatdesds de Bale I, Bale Il et Bale 1l
en matiére de supervision bancaire ?
. Le dispositif prudentiel bancaire Algérien s’aligiig sur les regles prudentielles de

Bale ?



4. Les hypotheses

Pour mieux mener notre recherche, nous posonypegheses de travail ci-dessous :
> Hypothése principal :

Le nouveau dispositif prudentiel et réglementaiaadaire Algérien se converge a la
réglementation Baloise : Bale Il et partiellemer@ée III.
> Les hypothéses :

. Le risque est I'espérance mathématique des conséegsi@’événements indésirables
susceptible de se produire. il touche tous lescspke I'activité humaine, y compris celle des
banques et se décline en plusieurs types. Cescdasens qu’est né les méthodes du suivi des
risques : le contréle sur places et le controlepgtres.

. Les principales normes adoptées par le comité de d®Hinissent le cadre d’exercice
de la supervision bancaire et couvrent ainsi léeragntation prudentielle, et les prérogatives
des autorités de surveillance.

. Les autorités monétaires algériennes s’inspirents déélaboration de nouveau
dispositif prudentiel bancaire Algérien du dispibsie Béale.

5. Méthodologie de la recherche

Pour une bonne présentation du travail et dansilede mener a bien I'étude, des
meéthodes comparative et descriptive sont utilisées

L’approche comparative consiste a faire une cong@amaentre I'ancien et le nouveau
dispositif prudentiel Algérien, adopté par la BaaqiiAlgérie en matiere de surveillance
prudentielle et une deuxiéeme comparaison a étéctaffe entre ce nouveau dispositif
prudentiel édicté par le Conseil de la MonnaidweCrédit et le dispositif de Bale. Bien que
'adoption de la méthode descriptive consiste aricace nouveau dispositif prudentiel
Algérien en matiére de forces et de faiblesses.

6. La structure du travail

Pour répondre a toutes les questions, nous avgeésutile de présenter ce modeste
travail en deux parties : partie conceptuelle eti@aratique. La premiére partie est constituée
de deux chapitres :

Le premier chapitre a été consacré a I'évolutionladeéglementation prudentielle
internationale et le deuxieme chapitre a traitedlation de la réglementation prudentielle
nationale.

La partie pratique, par contre, est constitué denl chapitre intitulé « Réflexion sur
le nouveau dispositif prudentiel Algérien ».



Chapitre 01



Chapitre 01 : Evolution de la réglementation prudetielle internationale 1

Chapitre 01: Evolution de la réglementation prudetielle

internationale

La finance indirecte est la base de toute écono@eesont les banques qui jouent un
réle d’intermédiation financiere et a travers catieermédiation le secteur bancaire est
menace par plusieurs risques, qui a incité lesridésade tutelles a mettre en place un systeme
de supervision permanent qui veille a assurerdhilgg financiere aussi bien interne qu'a
I'échelle mondiale d’ou l'intérét de veiller notarent a la consolidation du systeme financier

international a travers une réglementation pruedatinternationale.

C’est dans ce sens que s’inscrivent les travawoduté de Bale qui se sont traduit un
ensemble de recommandations (Béale |, Béale Il, Bl)evisant la mise en place dont

s'inspirent actuellement les autorités de régutabiancaire de chaque pays.

Dans ce chapitre, on exposera dans une premigierséensemble des risques lié a
une activité bancaire ainsi les méthodes dévelopfiésle faire face a ces risques, que sont a
I'origine I'apparition d’une notion de reglementatiprudentielle.

Une deuxiéme section intitulée « Notions sur ldendgntation prudentielle ».

Enfin, en troisieme section on expliquera commentdmité de Bale a mis en ceuvre

un ensemble de dispositifs réglementaires (Baéle 11, Bale 1).
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Sectionl : Risques bancaires, approches et méthod#s suivi des

risques

Les banques jouent un role d’'intermédiation finareientre les agents a besoin de
financement et les agents a capacité de financeeteattravers ce role les banques sont

exposes a divers risques qui affectent leurs réiéaét leurs solvabilité.

Le risque est intimement lié a I'activité, que o €n Amon ou en aval et s'il est mal
géré et mal maitrisé, la pérennité de la banqueeliétablissement financiers en général
pourrait étre en péril. Et pour faire face a ceslgpées autorités internationales développent

jour aprés jours des méthodes et des approchasvdwss risques.
1. La spécificité des activités bancaires

Le principal role de la banque est I'intermédiatiimanciére.
1.1. L’intermédiation financiére

On entend par l'intermédiation financiere un autr®yen de financement de
I’économie nationale. Appelé également le finana@mexterne indirect ou le financement
intermédiaire , il suppose une intervention deditirt®ons « ad-hoc», « ces institutions
émettent des titres secondaires au bénéfice dessageapacité de financement qui cherchent
a rentabiliser leur épargne liquide pour collede= ressources financieres nécessaires au

financement des titres primaires émis par les agebesoins de financem@nt

Selon Sylvie de COUSSERGUES «avec la finance ecth; un intermédiaire

financier s’intercale entre les agents a capatiébesoins de financement ».

Cet intermédiaire financier emprunte aux agentsapacité de financement leur
épargne en leur proposant des contrats de typatratae dépbt », ce faisant I'intermédiaire
collecte des capitaux. Puis, il va préter les eapitainsi collectés aux agents a besoins de

! COUSSERGUES Sylvie de, BOURDEAUX Gautier Gestion de la banque $°™ édition DUNOD, Paris,
2010, p.4.

*Sont des institutions financiéres pour servir tBimédiation entre les agents a besoins de finagweet les
agents a capacités de financement.

BENAMGHAR Mourad :« la réglementation prudentielle des banques et désablissements financiers en
Algérie et son degré d'adéquation aux standards d8ale | et Bale Il », these de Magister en Sciences
Economiques, Université MOULOUD MAMMERI, TIZI-OUZOl2012, p.13.
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financement en leur proposant des contrats detstédien prélevant une marge sur la

prestation de service fournie instaurant ainsiécaomie dite endettement.

Aussi Les banques exercent un réle primordiale dfaliecation des ressources, ce

role s'articule a travefs

1.2. Le traitement de lI'information

Les banques internalisent les codts de transatiera la collecte de I'information.
Sur les marchés financiers, ces codts sont sugpp&eles préteurs lorsqu’ils rassemblent
les informations liés aux rendements des titressgrat par les emprunteurs lorsqu’ils
fournissent des informations de facon rapide diidiafin de démarcher les préteurs. Dans ce
contexte les banques interviennent par I'entretiena relation client (Customer Relation-
Ship Management (CRM)) a travers la communicatites banques accumulent des
informations privées au sujet de leur clienteleswa les divulguent jamais. L'objectif étant
de définir ses besoins pour mieux les satisfaire.

1.3. Evaluation et suivi des risques

Comme fonction principal des banques la colleetefdnds et I'octroi des crédits et a
travers cette fonction les banques prennent dgsiassalors pour qu'elles faire face a ces
risques, elles ont développé une expertise danalliation de ces risques a travers la maitrise
des outils d’analyse financiére des clients, depride de garanties et de gestion de la

défaillance.
1.4. Assurance de liquidité

Les dépdts bancaires représentent un actif parfaite liquide pour les préteurs. Le
risque lié au dépdt ne se manifeste qu'en cas ditefade I'établissement. Pour les
emprunteurs, le contrat de crédit est une sourdiguidité immédiate.

1.5. Prestation de services
Les établissements bancaires exercent aussi désdtésctconnexes a l'activité

bancaire, ainsi que des activités non bancairemiR&s activités :

. Gestion des moyens de paiement ;
. Gestion de portefeuille ;
. Placement de valeurs mobiliéres ;

! COUSSERGUES Sylvie de< Gestion de la banque 5™ édition DUNOD, Paris, 2007, p.3.
2 COUSSERGUES Sylvie de, BOURDEAUX Gautiep.cit, 2010, p.4.
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. Service de change ;
. Ingénierie financiere.
2.  Lesrisques bancaires

Toute activité ayant pour but la rentabilité estsiBobligation de prendre des risques.
En effet, plus la rentabilité est élevés plus sgquie est élevé.

2.1. Définition de la notion « risque »

L’activité bancaire a fortement évolué ces derrsieaenées telles gu’elle ne se limite
pas a la collecte des dépbts et a I'octroi desitsréahais elle s’'agit également en tant que

gestionnaire des risques en intervenant sur I'ebkedes marchés.

Etant une source de perte pour I'établissement Heaitrise peut apporter des gains
considérables mais avant tout, il est nécessaidefieir les risques encourus par la banque et

de définir leur typologie.

Selon Joél BESSIS : « tous les risques sont défiooenme les pertes associés a des
évolutions adverse. La conséquence directe imperest que toute mesure du risque repose

sur I'évaluation de telles dégradations et de ileyact sur les résultats.

Ainsi, le définit John HARISSON comme étant «I'égmce mathématique des

conséquences d’événement indésirables suscedibieduiré.

Etymologiquement, le mot risque vient du latinescare 3 qui évoque la notion de

rupture dans un équilibre par rapport a une sitnaditendue.

En effet, le risque est la situation de perte dargrobabilité de réalisation n’est pas

nulle donc une situation probabilisable et mes@abl
2.2. Typologie des risques bancaires

Malgré qu’il existe une panoplie de risques, legcsgistes sont d’accords que les
principaux risques aux quels les banques doivéra face sont : les risques de crédits (risque

de contre partie), les risques de marché ainslegugsques opérationnels.

! BESSIS Joélx Gestion des risques et Gestion actif& passif démnques » édition DOLLAZ, Paris, 1995,
p.15.

? https://vertigo.revues.org/12214consulté le 280264 20:58.

¥ MATHIEU Michel : « L’exploitation bancaire et le risque crédit: miaix le cerner pour mieux le
maitriser », la revue banque éditeur, Paris, 1995, p.14.
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2.2.1. Le risque de crédit

Notamment dit le risque de contre partie, il sariéselon Joél BESSIS : « le risque
de contre partie désigne le risque de défaillare® dients, c’est-a-dire le risque de perte

consécutives a la défaillance d’un emprunteur &ases obligatioris».

En effet, le risque de crédit est le plus vieuguis qui relié directement a la qualité de

I'actif qui pourrait mettre en péril la situatiom&nciére d’'une banque.

Il le définit Antoine SARDI : «le risque de créddst la perte potentielle consécutive a
l'incapacité par un débiteur d’honorer ses engagesneCet engagement peut étre de
rembourser des fonds empruntés, cas le plus deessigplus courant ; risque enregistré dans
le bilan. Cet engagement peut étre aussi de liesrfonds ou des titres a I'occasion d’une
opération a terme ou d’'une caution ou garantie denmisque enregistré dans le hors-bilan.
Les sommes prétées non remboursées, suite a ldaséka d'un emprunteur doivent étre
déduites du bénéfice des fonds propres qui peustnmts insuffisants pour assurer la
continuité de I'activitd ».Il demeure la principale cause des difficukésde la faillite de
I'établissement financier. Il se compose de troistips : « le risque pays, le risque de

garantis, le risque de concentration

2.2.2. Le risque de marché

« Les risques de marché sont les pertes potestiggultant de la variation du prix des
instruments financiers détenus dans le portefedidlenégociation ou dans le cadre d'une
activité de marcHé».En effet, on peut dire que le risque de marempéésente la perte a la
revente des titres détenus dans le cas ou il y&araalisation des moins valus. Plusieurs

raisons peuvent étre a l'origine de cet é&ffet

. La baisse générale des cours des titres ;
. L'illiquidité des titres a vendre ;
. L’obligation de vendre rapidement les titres.

'BESSIS Joélpp.cit, 1995, p.15.

“SARDI Antoine :« Audit et contréle interne bancaire » édition AGFES, Paris, 2002, p.39. 40.
SBENDJABALLAH Aimad-Eddine: « Evaluation sur place de la liquidité selon l'aproche de la
supervision bancaire basée sur les risques Bipldme Supérieur des Etudes Bancaires, octobi&,2.11.

4 JACOB Henri et SARDI Antoine« Management des risques bancaires édition AFGES, Paris, 2001, p.20.
® DESMICHT Frangois « Pratique de I'activité bancaire » édition DUNOD, Paris, 2004, p.257.
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Enfin, ce risque est lié directement aux instrumdirtanciers qui sont soumis au

risque de taux d’'intérét, au risque de change.
A.  Lerisque de taux d'intérét®

Le risque encouru en cas de variation des tauxédén du fait de I'ensemble des
opérations de bilan et de hors-bilan, a I'exceptiercas échéant des opérations soumises aux

risques de marché.
B. Le risque de change

« Le risque de change est le risque d’observerpdess a cause des évolutions des
taux de chande».

Aussi Michel ROUACH et Gérard NAULLEAU, l'ont défincomme étant : « une
perte entrainée par la variation des cours de cesanu des dettes libellées en devise par

rapport & la monnaie de référence de la bangue

En effet, « le risque de change est le risque d fié aux fluctuations des cours de

monnaie$ ».

En concluant que ce risque concerne principalerf@snbanques qui détiennent des

actifs ou des passifs en monnaie étrangeére.

2.2.3. Le risque opérationne?

Selon le comité de Bale est «le risque de peréssiltant de carences ou de
défaillances attribuables a des procédures, peetoeh systeme interne ou a des éveénements

extérieurs ».1l peut se traduire sous plusieunnés :

. Risque juridique ;

. Risque de fraude ;

. Risque réglementaire ;
. Risque déontologique ;

'Article 02 du réglement de la banque d’Algérie r02®3 du 14 Novembre 2002, portant sur le conirdikrne
des banques et établissements financiers.

2 BESSIS Joél gp.cit, 1995, p.19.

*ROUACH Michel, NAULLEAU Gérardx Le contréle de gestion bancaire et financiére, »édition la revue
éditeur ,8™ édition, Paris, 1998, p.312.

* COLLOMB Jean-Albert « Finance de marché pédition ESKA Chrono, 1999, p.106.

> Document consultatif, Comité de Bale Cadre réglementaire des risques opérationnels »Juin2004
disponible suwww.bis.orgconsulté le 29/02/2016 a 22 :55.
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. Risque comptable ;
. Risque informatique ;
. Risque du systeme d’information.

2.2.4. Le risque de liguidité

C’est le risque de ne pas pouvoir faire face aesgmgements, ou de ne pas pouvoir
dénouer ou compenser une position, en raison detdation du marché, dans un délai

déterminé et & un co(t raisonnable.

2.2.5. Le risgue systémiqué

Le risque systémique correspond au risque quefeutdd’une institution financiere
Soit « contagieux » et conduire d’autres institugia faire défaut.

3. Les différentes approches du suivi des risques

Il existe deux types d’approches du suivi des esqu
3.1. Une approche prudentiellé

3.1.1. Une approche Micro-prudentielle

L’approche Micro-prudentielle appelé aussi « sujs@mm bancaire », elle consiste a
superviser les institutions financieres sur uneshiadividuelle ; c’est-a-dire un contréle sur

pieces et sur places de la santé d’'un établisseimantier du respect du cadre réglementaire.

L’approche Micro-prudentielle reste limitée du marheu elle détecte tous les risques
sauf les risques systémiques qui sont a l'origiee ctises récentes. De ce fait une approche

complémentaire dite « Macro-prudentielle ».

3.1.2. Une approche Macro-prudentielle

L'approche « Macro-prudentielle », appelée aussupervision systémique », vient
compléter la supervision traditionnelle. Elle repessentiellement sur

! Réglement de la banque d’Algérie n°11-08 du 28evabre 2011, relatif au contréle interne des bangues
établissements financiers.

2 HULL John : «Gestion des risques et institutions financiéres, ¥dition PEARSON, Montreuil, 2013, p.252.

¥ ABBES Lydia :« L’approche de la supervision bancaire basée sues risques » Dipléme Supérieure Des
Etudes bancaires, 2014, p.49.

4 LEPTIT Jean Francois< Rapport sur le risque systémique »Avril 2010, p.61.
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. Les aspects systémiques du systeme financier ;

. Les liens avec le secteur réel de 'économie.
Ainsi, elle a pour objectif :

. Réduire les risques afin de prémunir le systemanfiier des crises systémiques, qui
pourraient mener a des pertes significatives dangréduction économique du pays (crise
économique) ;

. Poursuivre et garantir la stabilité financiere.
3.2. Une approche basée sur les risques

Cette approche basée sur les risques représertatiiiMacro-prudentiel qui permet
de concentrer les ressources de supervision suoless a plus gros risques ; elle constitue
une mutation des systemes de supervision adaptée eaigences de |'économie
contemporaine ;en d’autre termes, c’est un prosegsupermet de la détection des profils de
risque d'une banque ou d'un établissement finanger les autorités de contrdle et de
surveillance en utilisant des outils avancés aftathlir un cadre flexible qui servira a régler

et diriger prudemment les risques dans les proelaimissions de supervision.
4. Les méthodes du suivi des risques

Au cours des derniéres années, de nouvelles digpesiégislatives ont été mise en
place afin de mieux suivre les risques liés avesystbancaire que sont : le contrdle sur pieces

et le contrdle sur places.
4.1. Le contrble sur pieces

La principale vocation de contrdle sur pieces émsslirer un contréle permanent et
individuel sur la situation financiere et prudeliales banques et établissements financiers.

Et aussi de veiller au respect des dispositioraldsget reglementaires par ces derniers.

Dans cette perspective, le contrdle sur piecesega une évaluation permanente du

profil risque de chaque banque en se basant sur :

. Les rapports et tous les documents périodiquesnifupar les banques et

établissements financiers ;

L LEPTIT Jean Francoigp.cit, 2010, p.62.
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. Les différents contacts et entretiens organisés urs dirigeants et responsables de
structure opérationnelles, notamment celles engehae la gestion des risques et de la
comptabilité ;

. L’exploitation des rapports de controle sur plaeedes rapports des commissaires

aux comptes.

Le contrble sur pieces donc s’appuie uniquement laubase des documents
comptables et prudentiels fournis par les banqueséttablissements financiers a la
Commission BancaiféCB). Et comme les documents comptables et finamgi®nt pas la
certitude d’étre fiables donc ce contrble rest@inplet. C’est la raison pour laquelle que la

Commission Bancaire recourt a un contréle sureplac
4.2. Le contrble sur places

En plus de contréle sur piéces la Commission Bamast habilitée d'effectuer des
enquétes sur places aux termes de l'article 15ladei 90-10.Celui ci stipule que «les
contréles de la Commission Bancaire peuvent émedéis aux participations et aux relations
financieres entre les personnes morales qui cemtréirectement ou indirectement une
banque ou un établissement financier ainsi qu'diatels des banques et des établissements

financiers ».

En dehors des breves vérifications d’ordre génépalemettant de confirmer aux
autorités de tutelle la fiabilité des documentsriigal par les banques et établissements
financiers mais aussi le respect par la banque dispositions légales (mesures
prudentielles).Cela permettra de mettre en éviddous les points faibles et forts de la
gestion et de la situation financiére et éventoadiet suggérer les mesures souhaitables ou
nécessaires au redressements ou a la réorganigaésmmissions d’inspection et de contréle
sont, selon le cas, ponctuelles par segment ditktowu intégrales, conformément a un

programme arrété par délibération de la CommisBamcaire.
Section02 : Notions sur la réglementation prudentiée

Il est difficile de justifier I'existence d’'une régnentation prudentielle applicable dans
un environnement économique et financier qui évousFs la mondialisation et la

déréglementation.

! L'article 150 de la loi 90-10 donne & la commissiancaire le pouvoir de déterminer la liste, laiéle et les
délais de transmission des documents et informstion
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La réglementation bancaire actuelle est le résulfat I'expérience de Ila
déréglementation ; elle tire également ses lec@ssctises de solvabilité auxquels ont fait
face les banques dans les années quatre-vingt(80).

La philosophie de ces regles est de permettre oneucrence soutenue entre les
banques, tout en les disciplinant par I'obligatde maintien d’'une capitalisation adéquate a

tout moment afin d’atténuer les effets des crisentielles. .

1. Définition des régles prudentielles

Les regles prudentielles sont des normes de gestianactére préventif a respecter en
permanence par I'établissement de crédit, en neatiérsolvabilité, de liquidité et de gestion
de risque afin de préparer les banques a avoirstmeture financiere équilibré et une
capitalisation adéquate avec le risque global tpi@hcourt, susceptible de faire face a toute
crise éventuelle cela a travers une définition piueche de la réalité de solvabilité bancaire,
en tenant compte de la valeur marchande des &etifsaires et une définition plus fine des
risques.

Il est & noter que ces reégles ne font pas la digtim entre les catégories de banques et
portant sur les comptes consolidés des banques.

2.  Obijectif des regles prudentielles

Le principe d'une surveillance prudentielle a palnjet d'éviter que les systemes
financiers, et surtout bancaire ne représententdgéons faibles qui les rendent vulnérables
a I'effet. De propagation des crises monétairénainiciere.

« Le but de réglementation bancaire est de perenetirservice bancaire performant,
tout en assurant la stabilit¢é du secteur, de piioteales déposants et la continuité des
mécanismes des paiemehts.

C’est ainsi qu’on peut présenter le but de ceegeglon les deux axes suivants :

2.1. La protection des déposants

Les autorités de tutelle jouent un role tres imguurten matiere de protection des
déposants. La dette bancaire est constitué priecqmnt des dépdts des clients qui ne
disposent ni du temps ni de la capacité nécesdaigginformer de la solvabilité et la gestion
de leurs banques c’est avec l'existence des aggodie contrdles que les clients acceptent de

faire confiance a leurs banques et de déposertgent. Le suivi par I'autorité de supervision

'CHELLAL Zohir : « Réflexion sur la réglementation prudentielle algéenne » Dipléme Supérieur des
Etudes Bancaires, 2001, p.20.
’RINGS.B.A x Les cours pour la réglementation prudentielle debanques » 1999, p.149.



Chapitre 01 : Evolution de la réglementation prudetielle internationale 11

du respect de la réglementation prudentielle pabbnques et les établissements financiers

s’avere nécessaire.
2.2. Garantir la stabilité financiere

La stabilité financiére est un bien public, ellEeve de la responsabilité des autorités
et des acteurs des marchés et les banques somsstiament essentiel pour atteindre cet
objectif. Il s'agit de prévenir le risque systénegat d’'atténuer I'effet de propagation des
crises de faillite d'une banque sur I'ensemble dsteame financier; a cet égard, la
réglementation prévoit des normes de solvabilitued gestion active de risque global
gu’encourt la banque qui vise le renforcement daustesse du systeme bancaire afin de

rendre moins vulnérable.

3. L’émergence des regles prudentielles
3.1. Les causes de la mise en place des regles prudelfes

Vers les années soixante (60), les banques comater@meéricaines s'intéressérent a
la gestion de leur passif entravé par une réglestientnationale trés contraignante, suite au
Krash boursier de Wall Street en 1929 qui empédpeait développement geographique a
I'intérieur des United States of America (USA) &diversification de leurs activités.

« Les banques américaines s’efforcerent de déouanréglementation nationale et
développer une activité internationale dans la a& Londres qui jouissait d'une
réglementation trés libérale et sodpe

C’est ainsi que le processus d’'internationalisates banques américaines qui furent
initiées par d’autres banques a abouti a la cnéation véritable marché off-shore celui des
euro-dollars, localisé a la cité de Londres.

Cependant le passage du systeme monétaire inmrakten 1973, d’'un régime de
taux fixe a un régime de taux de change flottandogsit les banques a prendre des positions
spéculatives sur le marché de change, a engeresarattes importantes pour les succursales
des banques installées a la cité aggravées pmitrement du marché de I'immobilier. ».

Ces évenements provoquerent I'éclatement de la basicaire de Londres durant la
période de 1973 a 1974, suite a la faillite deiplus banques qui ont déclaré d’'importantes
pertes $.C’est dans ces conditions que les banques Brij@enpoussérent les autorités
monétaires a agir sur le plan international, parbieis du gouverneur de la banque

d’Angleterre « Lord Richardson » qui propose adanion mensuelle des gouverneurs des

'CHELLAL Zohir, op.cit, 2001, p.22.
2 |dem.
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banques centrales la création d'un « comité » éndegsurveiller les banques qui ont une
activité internationale appel€ comité de Béle> .
3.2.  Lacréation du comité de Balé

Le principal organisme chargé d’élaborer des nordeeportée mondiale aux fins de
la réglementation prudentielle bancaire.
3.2.1. Définition et objectifs

Le comité de Bale (Basel Commette on Banking Sugerv (BCBS)) est un
organisme de réflexion et de proposition sur laesuipion bancaire, a été créer en 1974. Il
est domicilié a la Banque des Reéglements Intemati® (BRI) & Bale en Suisse d’ou son
nom de « comité de Bale ».ll est composé de haesentants des autorités de controle

bancaire et banques centralesdB10 »*.

Le comité de Bale s’appelait aussi : « comité Coskelu nom de Peter Cooke, vice-
gouverneur de la banque d’Angleterre qui fut lenpes a en proposer la création, et fut le

premier président.

Son objectif fut doubfe: intensifier la coopération entre les autoritétionales
chargées du contrble bancaire a fin de renforcestddbilité et la solidité du systeme
international et atténuer les inégalités concure#as existantes entre les banques
internationales en établissant des normes prudlestiet des méthodes de surveillance

bancaire.
3.2.2. Ses missions

Le comité de Bale s’attache ensuite a la rechedehla qualité et de I'efficacité de la

surveillance bancaire. Ses missions sont axéesraude trois themes :

. L’échange d’information sur les pratiques natiesale controle ;

. L’élaboration de techniques de mise en ceuvre darleeillance de I'activité bancaire
internationale ;

. La fixation de normes prudentielles minimales.

'Charte du Comité de Bale sur le Controle Banc&&QB), Janvier 2013.

“Le G10 comprend 11 pays ,sont :'Allemagne ;La Rplg ;Le Canada ;Les Etats-Unis ;La France ;L #talie
Japon, Les Pays Bas ;Le Royaume-Unis ;Le Suedeyuxembourg et La Suisse.

?0OGIEN Dov :« Comptabilité et audit bancaire »2°™ édition DUNOD, Paris, 2008, p.391.

“On l'appelle Ratio Cooke du nom du président deitbde Bale, Peter COOK, entre 1977 et 1988, eieanc
gouverneur de Bank of England.

*BENAMGHAR Mourad,op.cit, 2012, p.66.
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Le comité de Bale est une instance de coordindtiove dispose pas de pouvoir
propres pour imposer des normes a caractere atiligagt d’'un point de vue juridique, ses

propositions ont un caractére de recommandation.

« Il s’agit donc d'un référentiel riche d’expéri@scpuisée des anomalies a l'origine
des situations de crise vécides

3.2.3. La composition du comité de Béale

Les membres actuels du comité de Bale sont deéseqmiants des banques centrales et

des autorités de controle des 27 pays suivants :

Depuis 1974 les 11 pays du G10»;

Depuis 2001 Espagne ;

Depuis 2009 :les 12 pays d« G20 » qui n'étaient pas encore membre du comité de Bale
('Afrique du Sud, I'Arabie-Saoudite, I'Argentin€Australie, le Brésil, la Chine, la Corée du
Sud, I'Inde, I'Indonésie, le Mexique, la Russiel@tTurquie) ainsi que Hong Kong et la

Singapour.
Section 3 : Evolution de la réglementation selon$edispositifs de Bale

Parler de Bale revient tout d’abord a parler d’wtaad, I'accord de Béale qui
correspond au rapport entre les fonds propres thangue et ses actifs pondérés « Bale | »
conclu, en 1988 a Bale (Suisse).la révision quiéafaite sur ce dernier en 2004 donnant
naissance a « Bale Il » et enfin de I'accord lespicent qui est le renforcement de « Béle Il »
appelé « Bale Ill».

1. Le dispositif de Bale |

Dans les années 1980, les systémes bancairesa@ciéns internationaux étaient
ébranlés : la faillite de Herstatt Banfaisant 620 million de dollars de perte, le Krach
boursier de 1987 et la falllite de plusieurs bamsguedettes a conduit a un ensemble de
travaux menée par le comité de Bale et quelquasagsi des gouverneurs &G10», ces

derniers ont approuveés en Juillet 1988 un documnéitilé « convergence internationale de la

'CASSOU.P.H « la réglementation bancaire pédition SEFI, Boucherville (Québec), 1997, p.90.
’BENDJABALLAH Aimad-Eddine op.cit, Octobre2015, p.41.

"Herstatt Bank est le nom d’une banque allemandpadii en 1974 dont la faillite a causé une grarnide sur
le marché des changes.
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mesure et des normes de fonds propres reqqis consistait en un systéme de mesure de
fonds propres par le biais d’'un rapport de solt@bplus communément appelé le ratio de

Cook , dont le but de renforcer le systéme banadidassurer leur stabilité tout en évitant

des distorsions de concurrence dues a I'existeacégles nationales différentes

1.1. Présentation du ratio de Cooke

« Le ratio de Cooke représente une norme minimal®wds propres .Le respect de ce
ratio avait comme objectif de protéger les dépasasit de contribuer a la stabilité
financiéré ».Ce ratio dans sa premiére version (1988) neirajue le risque de crédit. Une
deuxieme version a rajouté les risques de marclecéléade maniére standardisée en1994,le
comité a admis que l'approche standard ,relativédoemde, pouvait étre remplacée par celle
des « modeles internes » des banques qui permetentesurer et de gérer les risques de

marché de maniére plus précise

Il correspond au rapport entre les fonds proprelmdmnque et ses actifs pondérés a
fin d'unifier les regles internationales de solVééiqui s’applique aux banques tout en

renforcant leur stabilité et en les placant darssadaditions de concurrence identique.

Les banques doivent maintenir a tout moment, ueauvde rapport entre les fonds
propres et les encours de crédits pondérés quieégaie au minimum a 8% ; résulte de la

formule suivante :

Fonds propres réglementaires (Tie#Tier lI+Tier III)

Ratio de Cooke > 8%

Les actifs pondérés (ddes crédits a la clientéle)

Lorsque le ratio tombe sous la barre des 8% lesritég nationales chargées de la

supervision, sont appelées a intervenir en veibapremédier.

!SARDI Antoine : 8ale Il », édition AFGES, Paris, 2004, p.14.
“OGIEN Dov,0p.cit, 2008, p.396.
% |dem.
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1.2.  Les fonds propres réglementaire$

Vu la diversité des normes comptables par les réiffts pays, le comité de Béle a

donné une définition commune pour les fonds propiesesultent de la formule suivante :

Fonds propres réglementaires = fonds propres de bas+fonds propres

complémentaires +les fonds propres sur complémentai— éléments a déduire.

1.2.1. les fonds propres de base (« Tierl »ou « noyau do)

lls comprennent les éléments habituels : les résgoubliédet le capital permanent.
lls doivent représenter au moins 50% du total dadg propres réglementaires.

1.2.2. les fonds propres complémentaires (« Tierll » ou Royau mou »)

lls comprennent : les réserves non publiés, lervés de réévaluation, les instruments

hybrides de dette et de capital, et les dettesrdohoées a terrfie
lls ne doivent pas dépasser les fonds propressksba

1.2.3. Les fonds propres sur-complémentaires (Tierlll)

Cette catégorie se compose de :

. Emprunts subordonnées a court terme (qui doiveoir aine échéance initiale d'au
moins deux ans et ne pas étre remboursables avdatd convenue, sauf accord de l'autorité
de contrdle) ;

. Bénéfice intérimaire du portefeuille de négociatio

1.2.4. Les éléments a déduire des fonds propres

Pour calculer le ratio des fonds propres, il fatdwre®:

! Document consultatitt Comité de Bale sur le contréle bancaire,»2006, disponible sur le site de la BRI :
www.bis.org consulté le 08/03/2016 a 02 :45.

*BESSIS Joélop.cit, 1995, p.58.

® Constitué ou accrues par affectation de bénéfioedistribués ou d’autres excédents : primes digion,

report a nouveau, réserves générales et résegadedéinsi que les fonds généraux tel que les-podr
Risques bancaires GénérétRGBG).

“VERBOOMEN Alain, DEBEL Louis «Bale Il et le risque crédit » édition LARCIER, Bruxelles, 2011, p.19.
® ldem.

®ldem, p.20.
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Du Tierl :
Goodwill et toute augmentation de capital résultiapérations de titrisation.
50% du Tierl et 50% du Tier2 :

. les investissements dans les filiales ayant utigitécbancaire non consolidées dans
les systemes nationaux, or le dispositif est cered@pliquer aux groupes bancaires sur une
base consolidée.

. les fonds propres détenus par des banques et ganisd’autre établissements
financiers (actions normales, dettes subordonnées).

. les participations minoritaires significatives datiautres institutions financiéres.

La commission bancaire peut limiter ou empécheaclision dans les fonds propres
d’éléements dont la prise en compte lui parait crdr aux objectifs de la surveillance

prudentiell.

1.3. La pondération des risques

Afin d’homogénéiser le calcul de ce ratio, il estgnsé des pondérations pour chaque
catégorie, en remarquant que « les éléments dsaiit pondérés en fonction de la qualité de
la signature et selon les pays de la clieAtélees tableaux suivants présentent les

pondérations du bilan et du hors bilan :

Tableau n°01 :La pondération des engagements du bilan souslBale

Contre partie ou type de transaction Pondération

Créance sur les Etat de I'Organisation de Coopérain et de 0%

Développement Economique(OCDE)

Créances sur les banques et collectivités localessdpays de 'OCDE 20%

Les préts hypothécaires 50%

'OGIEN Dov,op.cit, 2008, p.398.
%ldem, p.397.
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Les autres actifs et notamment les préts sur le dear prive, les
actifs immobiliers, créances détenues sur les bangs et 100%
administrations de pays n’appartenant pas a 'OCDEet tout autre

investissement.

Source: T.Roncalli,« Gestion des risques financiers,»Economica, Paris, 2009, p.23.
En ce qui concerne le hors bilan, les pondératsons les suivantes :

Tableau n°02 :La pondération des éléments du hors-bilan

Contrepartie Pondération

Engagement classiques non liés guConvertis en équivalent de crédit par un

cours de change et aux tauxfacteur allant de 0% a 100% en fonction de

d’intéréts leur nature, pondéré en fonction de Ig
contrepartie.

Engagement liés aux taux de changel’équivalent du risque = colt de

et taux d'intéréts remplacement total (évaluation aux prix du

marché de contrats présentant un gain
+risque de crédit potentiel produit du
nominal par un coefficient de majoration

dépendant de la durée résiduelle et de la

nature du contrat).

Source :ldem.
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1.4. Lestravaux de Bale de 1988 a 1996
Le dispositif de 1988 a été amendé dans plusieurées, le tableau suivant va éclairer

'ensemble des travaux de Bale de 1988 a 1996:

Tableau n°03 :Travaux de Béle de 1988 a 1996

Le comité a formulé des recommandations visant a alir un lien

=
(0]
(0]

entre les risques de crédits encourus par les bangs et le montant

de leur fonds propres (connue sous le nom de ratade Cooke).

=
[}
(e}

La communauté Européenne, se basant sur les recomndations
du comité de Bale, a émis une direction concernanin ratio de

solvabilité Européenne pratiquement identique au réo Cooke.

=
O
ey

Amendement relatif a l'inclusion des provisions geéerales ou

réserves générales pour créances douteuses danddesls propres.

=
(o]
N

Mise en application du ratio Cooke.

=
(o]
(o]

Publication du texte « amendement to the capital @ord to
incorporate market risk » qui €largit I'assiette des risques du ratio

Cooke aux risques de marché.

Source Mourad BENAMGHAR 0p.cit, 2012, p.70.

En remarquant que le dernier amendement qui auftiéppar le comité de Béle en
Janvier 1996, prend en considération I'incorporaties risques de marché dans I'accord de
1988 et a leur appliquer des exigences de fonge@solLes risques de pertes des positions du
bilan et du hors bilan a la suite des variations gax de marché furent retenus pour

recouvrir :

! Document consultatif¢ Comité de Bale: Bale 1 » 1996, p.5, disponible sur www.bis.ompnsulté le
09/03/2016 a 14 :57.
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. Les risques relatifs aux instruments liés aux telimtérét et titres de propriété du
portefeuille de négociation ;

. Le risque de change et le risque sur les prodgitsase encourus pour I'ensemble de
la banque.

Et donc le ratio devient :

Fonds propres réglementaires

Ratio de Cooke = > 8%

Risque de crédit +risque de marché

1.5. Les limites de Bale |
Face & ces avantages ; le Ratio Cook présente atiamts faiblesse’s

. Une classification arbitraire des risques tels psedegrés de pondération du risque
crédit ne sont pas suffisamment calibrés pour powéerminer et différentier adéquatement
les emprunteurs ;

. Tous les emprunteurs quelque soit leur taillesou fualité sont pondéré a 100% ;

. « les coefficients de pondération ne prennentarsidération que la nature de la

contre partie et négligent d'autres éléments : deation de la contre partie, la durée des

engagements» ;
. une prise en compte tres partielle de l'utilisatites garanties ;
. la non prise en compte de certains risques ensqatla banque, tel que : le risque

opérationnel, le risque de taux d'intérét et lquis de liquidité ;
. le ratio de Cooke ne prend en compte : des risgeesriels, des effets de corrélation
entre les actifs, le risque systémique, les résetgehniques de qualification des risques
comme la VAR et le RAROC ;

Enfin, ils ont constaté que pratiquement touteblgjues qui ont fait faillite auraient

respecté ce Ratio, d'ou I'avenu de Bale Il ;

PUJAL Armand « De Cook a Bale Il » Revue d'économie financiére n°73"2trimestre, 2003, consulté sur
le site ;_http://www.aef.asso.fr/servlets/seRBF consulté le 12/03/2016 a 22.35.

’LMANE Mohammed-Chérif : Réglementation prudengellcours de ka Nouvelle Réglementation
Prudentielle Algérienne » ™ année Master, 'Ecole Supérieure de Commerce,-2015, p.22.

3value At Risk: c’est une méthode de mesure des risques ; ellespamd au montant de perte qui devrait pas
étre dépassé qu’avec une probabilité donnée shotimon temporel donné.

“Risk Adjusted Return On Capital : c’est une méthode de mesure qui se base sur tabiké du capital
ajustée au risqué.
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2.  Le dispositif de Bale Il
L’application de I'accord de Bale de 1988 a condeg banques a augmenter leur
capitalisation sur les dix années qui ont suiva gtermis d’accroitre la stabilité du systeme

bancaire mondiafe

Cet accord présente cependant un nombre de fabletsdonc pour palier a ces
faiblesses et a fin de faire face a I'évolutionhtemlogiques bancaire, le comité de Bale a
proposé de nouvelles regles en Juin 1999, conmuesle nom de : « accord de Balesll
ou « Ratio MAC Donougl», révisé en Janvier 2001 et Avril 2003.

« L'application de Béle Il est effective depuis fade 2007, suite & des études

supplémentaires d'impact quantitatif

Il visait & mieux évaluer les risques bancairesleetconnaitre de maniéere tangible
'importance des risques opérationnels qui peuétr® couverts par le calcul des exigences
de fonds propres dont «La logique est identigueelle du Ratio Cooke pour la
détermination d'une exigence en fonds propres édprives a 8% du total des risques de
crédit, risque de marché et risques opérationnasuréd». Il se calcule de la maniére

suivante®:

Fonds propres réglementaires

Ratio Mac Donough >8%

Risques (crédit 85%+marché 03%-+opérationnel 12%)

2.1. Les objectifs de Bale Il
Dont les principaux objectifs

. Accroitre la sensibilité des exigences de fondgppes aux risques ;

. Appréhender I'ensemble des risques aux quelsdegues peuvent étre exposeées ;

'HULL John_op.cit, 2013, p.261.

"Ratio Mac Donough, du nom du président du comit€3f8 a 2003, M. William J. Mac Donough, présidéat
la Fédéral Reserve Bank of New York.

2HULL John, op.cit, 2013 p.2 MERLIER 61.

3JIMENEZ Christian, MERLIER Patrick: Rrévention et gestion des risques opérationnelsRevue Banque
édition, Paris, 2004, p.160.

* Dov OGIEN :« Comptabilité et audit bancaire » 1° édition DUNOD, Paris, 2004, p.303.
*Mohammed-Chérif ILMANE pp.cit, 2015-2016, p.23.24.
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. Inciter les banques a adopter des systemes dereésestude gestion des risques plus
appropriés ;

. Renforcer le réle de la supervision et du contb@ecaires ;

. Améliorer la transparence et la communicationrfaiere ;

. Promouvoir la solidité du systeme financier intgional ;

. Promouvoir I'égalité des conditions de concurresictee banques ;

. La convergence entre I'exigence en fonds propéggementaires et I'exigence de

capital économique propre & chaque établissément
2.2. La structure de Bale Il

Ce nouvel accord repose sur une approche non senieguantitative mais aussi

qualitative, qui se base sur trois piliers complétaees :

2.2.1. Pilierl (exigence minimale de fonds propres)

Dans le cadre de ce pilier, le capital minimal ieqoour le risque de crédit du
portefeuille de préts est calculé selon une noavelimule qui tient compte des notations de
crédit des différentes contreparties.

Le capital requis pour le risque de marché demeoochangé par rapport a
'amendement de 1996, et une charge supplémergait@apital pour le risque opérationnel
est instaurée. Aussi la regle fondamentale de B&lkdon laquelle une banque doit détenir un

montant des fonds propres égal & 8% des actifsqpéadu risque demeure incharfgée
A. Gestion du risque « Crédit »

A travers le ratio on remarque que le risque créd#te en téte en matiére de
consommation de capital. Les méthodes de sa gestitopour but une couverture efficace de
ce risque par les fonds propres de la banque. Bésrminent le montant nécessaire des
fonds propres (8% des risques pondérés) a allauwerghaque risque, en déterminant les taux
de pondération adéquats. Le comité de Bale propwsdanques le choix entre deux grandes

méthodes de calcul des exigences de fonds progedives au risque de crédit.

. Approche standard (AS) ;
. Approche fondée sur la notation interne (Internatifity Based (IRB)).

'OGIEN Dov,0p.cit, 2008, p.405.
“HULL John,op.cit, 2013, p.261. 262.
SBENAMGHAR Mourad,op.cit, 2012, p.74.
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B. Gestion du risque de marcheé

L’exigence de fonds propres au titre des risquemdehé peu étre mesurée soit par
une approche standard, basée sur le calcul ariitueétlassé par catégories, soit par une
approche interne Internal Model Approach (IMA), &éasur un modéle interne développée

par la banque.

C. Gestion du risque opérationnel
L’accord Bale Il a proposé trois (3) méthodes paaiculer les exigences de fonds

propres au titre du risque opérationnel.

. L’Approche de base (BIA) ;
. L’Approche Standard ;
. L’Approche Avancée (Advanced Measurement Apprd@diiA)).

2.2.2. Pilier2 (Processus de surveillance prudentie)

Les autorités disposent de pouvoirs renforcéeseevgnt également augmenter les
exigences de garantie. Ce pilier autorise le réguiaa effectuer un examen individualisé des
établissements bancaires : par un controle de guoeét une méthode interne d’affectation
des fonds propres et de fixer des exigences inddlies supérieures au minimal

réglementaire's

Les régulateurs examineront de facon qualitatiwe geocédures internes mises en
place par les banques pour évaluer 'adéquationfateds propres aux risques en vérifiant

trois principes?

. Existence d’'une procédure documentée permettévatlier 'adéquation des fonds
propres et d'une stratégie pour maintenir le nivdadonds propres ;
. Pertinence et fiabilité des mécanismes internégaduiation ;

. Intervention rapide en cas de non respect degeegs minimales.
Ces principes visent a :

. S’assurer que les banques disposent d’'un nivedondis propres adéquat par rapport

a leur profil de risque ;

'BELAID Dehbia : la revue des Sciences Commerciafdd,« L'impact d’'un contréle bancaire efficient sur
la régulation du systéme bancaire en Algérie,»Juin 2011, p.203.
“OGIEN Dov : «Comptabilité et audit bancaire » 3™ édition DUNOD, Paris, 2011, p.443.
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. Inciter les banques a élaborer et utiliser de eaifls techniques de gestion des

risques en vue du contrdle et de la gestion de lésgues.

2.2.3. Pilier3 (Discipline de marché)

Le comité de Bale souhaite encourager les banquesnanuniquer au marché leurs
procédures d’évaluation du risque et de I'adégnaties fonds propres. « La capacité des
régulateurs a renforcer la communication des bangaee selon I'environnement légal en

vigueur?! ».

En outre elles devront accroitre leur transparexiited’étre autorisées a utiliser une
méthodologie a elle pour le calcul des fonds prapRar ailleurs, ces régles établies par le
comité de Béle sont a adapter avec I'environnerdeahomique et financier de chaque pays.
C’est dans ce cadre que des instructions et ddsmmegts sont édictés par les autorités
nationales afin de permettre aux banques de gémvenablement les différents risques
émanant de I'activité bancaifeCe pilier vise deux principaux objectifs :

. D’améliorer la transparence et la communicatioariciere des banques ;
. De permettre aux investisseurs de connaitre |dil pie risque des banques et la

gestion et la couverture de ces risques.
2.3. Les limites de Béle Il

Bale Il impose essentiellement un niveau minimunfahels propres, il ne traite pas

tous les risques (liquidité). Deux faiblesses aitigipalement été identifiéés

. Le caractére pro-cyclique de I'attitude des banques
. Les risques liés aux instruments financiers corgden’ont pas été suffisamment pris

en compte dans les modalités de calcul du ratio.

3. L’accord de Bale Il

L’'accord de Bale Il été incapable de garantir &bsité du systéme bancaire dans son
ensemble, ce qui a conduit les autorités prudésdie€l proposer des modifications qui ont

abouti au nouvel accord : Bale IlI.

'DUMONTIER Pascal, DURPE Denis, MARTIN Cyxil Gestion et controle des risques bancaires : I'gort
des IFRS et de Bale Il pédition BROCHE, Paris, p.377.

2 SARDI Antoine _op.cit, 2004, p.22.

30OGIEN Dov, op.cit, 2011, p.444.

*|dem, p.467.
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3.1. Définition

La réforme de Bale lll fait partie des initiativgsises pour renforcer le systeme
financier a la suite de la crise financiere de 200@rise de subprimes ». « Conclu en
Septembre 2010 et avalisé par le G20 de Seoul MoY2mbre'».

3.2. Objectifs

« L'objectif de ces réformes est d’améliorer laaa® du secteur bancaire a observer
les chocs consécutifs a des tensions financierécomuomiques, quelle qu’un en soit la cause
et de réduire ainsi le risque de propagation &hémie réellé».Donc ce dernier dispositif
vise, d’'une part, arenforcer globalement en qtangt en qualité le capital prudentiel
mobilisé par les banques pour faire face a deatgitus adverses, et, d’autre part, a garantir

leur liquidité en cas de tension monétaires.

Pour assurer une meilleure résilience et donc ohalsilité accrue des banques, le

dispositif Bale 11, outre une redéfinition des fspropres réglementaires.
3.3. Redéfinition des fonds propres

Les fonds propres réglementaires comme I'on a déjdans Bale |, sont composés
des fonds propres de base et des fonds propredémmaires, et le montant du capital doit

étre 8% des actifs pondérés. Ces 8% sont détdilés maniére suivanfe

. 4%pour le Tier | : dont 2 % de noyau dur et 2 % du capital entre y@aaur et les
dettes subordonnées ;

. 4 % pour le Tier Il .

3.3.1. Améliorer la qualité des fonds propres

En tout premier lieu, Bale Ill va considérableméntqjualité des fonds propres des
établissements bancaires. Améliorer la qualité fesls propres revient a améliorer la

'OGIEN Dov,0p.cit, 2011, p.467.

2|LMANE Mohammed-Chérifpp.cit, 2015-2016, p.36.

¥ Document consultatif, banque des réglements iatemaux, directeur général de la banque des résgimm
internationaux :« Bale Ill : vers un systeme financier plus sur » Madrid, le 15 Septembre 2010, p.2, 3
disponible sur le site de la BRI : www.bis.@xgnsulté le 08/03/2016 a 2.56.

4 Document consultatif, comité de Bale Bale Ill : dispositif réglementaire mondial visart & renforcer la
résilience des établissements et systémes bancaisep.13, disponible sur www.bis.ompnsulté le 11/03/2016
a 00.53.
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capacité d’absorption des pertes, et partant lastelsse des banques et donc leur aptitude a

gérer des périodes de tensions.

En vertu de Bale Il, les fonds propres réglemeesanoivent étre constitués, pour
moitié au moins de fonds propres de base (« deanide» ou T1 pour Tier I).De plus, les
fonds propres T1 doivent étre, pour moitié desoastiordinaires. En donnant plus de poids a
la composante actions ordinaires Bale 11l vise &larer la qualité des fonds propres qui

constituent 'exigence minimale.

3.3.2. Augmenter les fonds propres

Améliorer la qualité des fonds propres ne suffis.p@omme la crise financiere I'a

douloureusement illustré, le secteur bancaire aib&sune quantité accrue de fonds propres.

L'une des principales dispositions de Bale lll fgrasser a 4.5 % les exigences

minimales de fonds propres, soit bien plus quati® minimal de 2 % prévu par Béle II.

Le ratio minimal de fonds propres T1 sera porté%, @lors qu’il n'est que de 4 % en
application de Bale Il

De plus, pour faire face a des futures tensiorsshbéques seront tenues de disposer
d’'un volant dit « de conservation »,représentabit?%.des actions ordinaires. C’est ainsi, en
temps normal, les exigences totales pour la commp@sactions ordinaires seront
effectivement portées a au moins 7 % et a ce sudedonds propres déja important viendra
s’ajouter un volant contrat cyclique qui vise ardaen sorte que les exigences de fonds
propres du secteur bancaire tiennent compte deil@mement macro financier dans lequel

les banques évoluent.
3.4. Les ratios de Bale Il

3.4.1. Le ratio de levier

Le ratio de Levier est définit par le rapport desds propres sur le total de bilan. Ce

ratio a pour objectit:

. Limiter I'accumulation de l'effet de levier dares $ecteur bancaire, contribuant ainsi a

prévenir les processus d’inversion du levier ;

'HABBOU Nacera, NAILI Soumia « La supervision bancaire en Algérie dans le cadreles normes
internationales (Bale |, Béle II, Bale 11I) », Mémoire de fin d’étude en vue de I'obtention dastér en science
commerciales et financieres, Ecole Supérieure derfiarce, Kolea, 2015, p.45.
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Compléter les exigences fondées sur le risquemamesure simple non basée sur le
risque, servant le filet de sécurité.

3.4.2. Les ratios de liquidité

Bale Il a introduit deux ratios de liquidité, cern :
A. Le ratio de liquidité & court terme (Liquidity Risk Coverage Ratio « LCR »)'

Le Liquidity Risk Coverage (LCR) est un ratio daudaterme imposant aux banques

internationales de détenir des actifs sans ristpaekement négociables afin de pouvoir faire
face a une crise pendant 30 jours. Le ratio seeptésinsi :

Liquidité de haute qualité

LCR = >100%

Sorties nettes de liquidité sur 30 j

B. Le ratio de liquiditt a moyen et long terme (Net Stble Funding
Ratio « NSFR »¥ :

Ce ratio porte sur la gestion de liquidité sur orease définit comme suit :

Ressources stables

NSFR = >100%

Besoins en financement stable

« Son objectif est d’éviter les impasses de masigntre les actifs et les passifs d'une
banquée® ».

! Document consultatif, comité de Bale Bale Il : Ratio de liquidité & court terme et ottils de suivi du

risque de liquidité », 2013, p.13 disponible suww.big.org consulté le 13/03/2016 a 00.06.
“HULL John_op.cit, 2013, p.284.

*0OGIEN Dov,0p.cit, 2011, p.469.
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3.5. Les limites de Bale Iit

3.5.1. Une évaluation du risque peu fiable

La méthode de calcul des fonds propres est biais&erisques sont en général sous
évalués donc les banques peuvent se permettreildragms de capitaux propres que ce qu'il

faut réellement pour bien correspondre aux risques.

3.5.2. Des exigences de fonds propres trop faibles

Le niveau des fonds propres exigé est en dessonsvdau qui permet de dissuader

les banques de prendre de risques.

3.5.3. Un systéme bancaire paralléle non réqulé

Ces établissements ne sont pas soumis aux exigdadesds propres de Bale Il car
ilIs ne recoivent pas de dépdts du public. Ainsi ges activités comportent des risques
systémiques car ces établissements empruntentagisiex a court terme sur les marchés
liquides et achetent a long terme sur les mardh@qsides. Il-y-a donc beaucoup de risques
de crédit, de marché, de liquidité ce qui entrainerisque de faillite s’il est impossible de

refinancer la dette a court terme.

3.5.4. Une réqulation insuffisante pour les établissementsystémiques

Les banques dites systémiques sont également afdpslé to big to fail ».Ce sont des
banques dont la défaillance pourrait mettre a raadysteme bancaire et financier. Etant
donnée que leur faillite pourrait avoir de gravessgquences, il faudrait qu’il y’ait encore

plus de réglementation

'L AMBERTS Philippe: « Bale Il : un accord insuffisant pour réguler lesbanques » Septembre 2010, p.70.



Chapitre 01 : Evolution de la réglementation prudetielle internationale 28

Ce chapitre nous a permis de présenter de manéerérae la spécificité du secteur

bancaire, qui, par nature son activité est expasée certain nombre de risques conduisant a
des crises mondiales.

A ce titre, 'apparition d’une fonction de réglentation, est assuré par le comité de
Béle comme étant acteur de base dans la régletioenpaudentielle internationale afin de

mieux surveiller les banques et les établissenfergaciers.

Au cour du prochain chapitre, nous allons passdiirdernational vers le national ou

on va présenter le cadre légal et réglementaita gepervision bancaire en Algérie.



Chapitre 02
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Chapitre 02: Evolution de la réglementation prudetielle

nationale

Afin de faire face aux périls financiers qui peuvatieindre notre systéeme bancaire, la
loi bancaire 90-10 a été la premiere loi initiatides regles prudentielles en Algérie. Cette loi

a été abrogée par I'ordonnance n° 03-11 du 26 2008 relative a la Monnaie et au Crédit.

En 1994, la banque d’Algérie (BA), autorité de Hetea publié l'instruction n°® 74-94
relative a la fixation des regles prudentielles gistion des banques et établissements
financiers. Cette instruction reste le texte déngtice jusqu’en 2014.

En 2014, la Banque d’Algérie a abrogé cette instvacpar les reglements 14-
01/02/03 du 16 Février 2014, qui ont été mis engkn Octobre 2014.

On exposera dans le présent chapitre, en prengerune section portant sur les
autorités monétaires en Algérie, en deuxieme ligl section qui sera consacrée a la mise en
place de la réglementation prudentielle en Algétandis que la troisieme section sera

destinée a exposer les réglements du nouveausdi$poudentiel et réglementaire Algérien.
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Section01 : Autorités du systeme monétaire en Algeér

La protection et I'efficacité du systéeme bancaitndpays nécessite la mise en place
d’organes de contrbles et de supervision ; chad¢gicter les normes et les régles et d’en

assurer leur respect par les différents établissenuke crédits.

Ces organes different d’'un pays a un autre. Powa$ealgérien trois autorités sont
cités dont deux, I'un chargé de la mise en plackdéglementation et I'autre d’en assurer la

surveillance, ce sont :

. Le Conseil de la Monnaie et du Crédit (CMC) ;

. La Commission Bancaire (CB) ;

Le troisieme chargé d’effectuer un contrdle surceseet sur places des banques et

établissements financiers pour le compte de la Cesiom Bancaire, il s’agit de :

. La Direction Générale de I'lnspection Générale (B
1. Conseil de la Monnaie et du Crédit (CMC)

Parmi plusieurs missions, Le Conseil de la Monehaidu Crédit est un organe chargé
de la définition des normes prudentielles appliesbhux banques et aux établissements

financiers.

1.1. Le rble du Conseil de la Monnaie et du Crédit

Le réle du Conseil de la Monnaie et du Crédit eétinit par l'article 62 de
I'ordonnance n°10-04, relative a la Monnaie et aadit .C’est I'organe qui s’occupe de la
mise en place de la réglementation. En effet, crét@ les régles applicables aux banques et
établissements financiers notamment :
. Les normes et conditions des opérations de la Badtplgérie (émission monétaire,
marché monétaire, opération sur métaux préciedewses, volume de la masse monétaire et
du crédit, compensation, fonctionnement et sécul@® systemes de paiement, gestion des
réserves de change) ;
. Les conditions d'établissements des intermédiaifesanciers et celles de
I'implantation de leurs réseaux ;
. Les normes de gestion que ces intermédiairesdieendoivent respecter (ratios de
gestion, opération avec la clientele, regles cobipsa reglements de changes, activité de

conseil et courtage).
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Aussi, il y-a lieu de signaler qu’aucune banquestablissement financier ne peut étre

constitué sans l'aval ou 'autorisation préalahle@bnseil de la Monnaie et du Crédit.

Le conseil doit, avant d’octroyer son agrémentifie@rsi les conditions d’installation

(Capital minimum, honorabilité des dirigeants...esnht remplies

1.2. Composition et fonctionnement du Conseil de la Moraie et du Crédit
Le Conseil de la Monnaie et du Crédit est compteséeuf (9) membrésqui sont :

. Les membres du conseil d’administration de la Bandj{Algérie qui sont au nombre
de sept (7) :

1. Le gouverneur de la Banque d’Algérie ;

2. Les trois vice-gouverneurs de la Banque d’Algeérie ;

3. Trois (3) hauts fonctionnairés
. Deux personnalités désignées en raison de leanpé&ences en matiére économique

et monétaire (nommées par décret Présidehtiel)

Selon l'article 60 de I'ordonnance n° 03-11 du 260A2003,le Conseil de la Monnaie
et du Crédit est présidé par le gouverneur de tagBa d’Algérie il tient au moins quatre (4)
sessions ordinaires par an, et peut étre convayssj souvent que nécessaire l'initiative de
son président ou de deux (2) des membres du Cansedroposent alors un ordre du jour.
Pour le tenu de ses réunions, la présence au ndeirsx (6) membres est nécessaire. Le
gouverneur Président du Conseil, doit consulteCdaseil de la Monnaie et du Crédit, sur
toute question intéressant la monnaie ou le cadipouvant avoir des répercussions sur la

situation monétaire.

Les décisions sont prises a la majorité simplewbs; en cas d’égalité, la voix du

Président (le Gouverneur) est prépondérante.

Nous constatons que dans la composition du Codedié& Monnaie et du Crédit , la
majorité des membres sont de la Banque d’Algédesavoir le Gouverneur, les trois vice-
gouverneurs qui peuvent s’accaparer de plus de S@&woix, encore parmi les neufs (9)

membres du Conseil, cing (5) membres (les trois H&yts fonctionnaires du Conseil

'BENAMGHAR Mourad,op.cit, 2012, p.101.

2 Article 58 de I'ordonnance n° 03-11 du 26 Ao(t 20€elative & la Monnaie et au Crédit modifié emptétée
par 'ordonnance n°10-04 du 26 Aot 2010.

3 Les trois (3) hauts fonctionnaires sont désigra#sdgcret du Président de la République (PR) somaie leur
compétence en matiére économique et financiére.

* Article 59 de I'ordonnance n° 03-11 du 26 Aodt 20felative & la Monnaie et au Crédit.
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d’Administration de la Banque d’Algérie (CA) et ldsux personnes externes) sont nommes

par un décret du Président de la République (PR).

« Cette composition a conduit certain a remettre @use le principe de

'indépendance du Conseil en supposant que la Barmtjalgérie, par cette supériorité

numérique, peut s'immiscer dans les décisions guenhseil est appelée a prendre dans le

domaine de la réglementation bancaire et la détettion des normes prudentiefies.

Méme le Président de la République, vu le hombsendembres qu’il peut désigner,

peut influencer les décisions de ce Conseil.

1.3. Organigramme du Conseil de la Monnaie et du Crédit

Figure n°01 : Organigramme du Conseil de la Monnaie et du Crédit

Le Conseil de la Monnaie et du Crédit (CMC)

¥

Le Gouverneur de la Banque
d’Algérie (BA)

»1 Secrétariat Générale

A 4

A 4

Les trois(3) vice-gouverneurs de
la Banque d’Algérie (BA)

Les trois (3) hauts
fonctionnaires

A 4

Les deux (2) personnalités
externes

Source: Etablie par soi-méme a 'aide du mémoire « BENAM&GHMourad,op.cit, 2012,

p.103. ».

2. La Commission Bancaire (CB)

L'article 105 de I'ordonnance n° 03-11 du 26 Ao(02 définie la Commission

Bancaire comme étant I'organe qui contrble le respes dispositions législatives et

"Mourad BENAMGHAR,0p.cit, 2012, p.102.




Chapitre 02 : Evolution de la réglementation prudetielle nationale 33

réglementaires applicables aux banques et étailesgs financiers et sanctionne les
manguements qui sont constateés.

Autrement dit, c’est I'organe chargé de controkerdspect des normes édictées par le
Conseil de la Monnaie et du Crédit. « La CommissBancaire examine les conditions
d’exploitation des banques et établissements fieamet veille a la qualité de leur situation
financiére! ».Cette Commission Bancaire, & l'instar du Condeila Monnaie et du Crédit,
représente lI'une des grandes nouveautés introdpéesa Loi sur la Monnaie et le Crédit
(LMC).

2.1. Le role de la Commission Bancaire

La Commission Bancaire a pour mission :

. De contréler le respect par les banques et lebligtaments financiers des

dispositions Iégislatives et réglementaires qui Eant applicables ;

. De sanctionner les manquements qui sont constatés
. D’examiner leur conditions d’exploitation ;

. De veiller a la qualité de leur situation finarei ;

. De veiller aux regles de bonne conduite de lagasibn.

Le controle effectué par la Commission Bancairedoi¢ pas se limiter & une simple
analyse, il doit quil se faire sous forme d'étud@profondie de la rentabilité de
I'établissement soumis au contrdle afin de mieuxeeles aspects de sa gestion. Aussi, selon
un communiqué de la Banque d’Algérie, la Commis®Bamcaire a pour mission principale

de surveiller le systéme bancdire

. Préserver les intéréts des déposants ;

. Eviter tout danger systémique ;

. Sécuriser les usagers ;

. Veiller au renom de la place financiere par lebktsements financiers en produisant

des états financiers fideles, traduisant leur 8dadinanciere réelle.

2.2. Composition et fonctionnement de la Commission Baagae
La Commission Bancaire se compose de six (6) mehbre

. Le Gouverneur de la Banque d’Algérie ;

! Article 105 de I'ordonnance n° 03-11 du 26 Ao(020relative & la Monnaie et au Crédit.
2 Article 105 de I'ordonnance n°03-11 du 26 Ao(t 20lative & la Monnaie et au Crédit.
3 http://bank-of-algeria.dz/communique.htm. conslgt84/03/2016 00.25.

4 Article 106 de I'ordonnance n°03-11 du 26 Ao(t 20felative a la Monnaie et au Crédit.
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. Trois (3) membres choisis en raison de leur coemmé& en matiere financiere et
comptable ;
. Deux (2) magistrats de la Cour Supréme proposéseparemier Président de cette

cour apres avis du Conseil Supérieur de la MagisggdCSM).

Ces cing (5) membres sont nommés pour une durémgéb) ans, par le Président de
la Républiqgue. « Selon M.C ILMANE, ce mode de noaation des membres de la
Commission Bancaire, basée sur la regle du mandaforce l'autonomie de cette

Commission ».

La Commission Bancaire se réunit, sur convocalio®résident, en session ordinaire
au moins une (1) fois par mois. Elle peut étre copée en session extraordinaire,
notamment en matiere disciplinaire, par son Préside a la demande de trois (3) de ses

membres en session ordinaire, et en présence sliée®membres en session extraordinaire.

Les décisions de la Commission Bancaire paskesmajorité. En cas d’égalité des

voix, celle du Président est prépondérante
2.3. Les pouvoirs de la Commission Bancaire

La Commission Bancaire exerce deux pouvoirs, toptemier est administratif et le

deuxiéme est juridictionnel.

2.3.1. Le pouvoir administratif de la Commission Bancaire

Lorsque des faits graves sont constatés au coarsamgréles sur piéces ou sur places,

la Commission en tant qu’autorité administrativatpedresser au concerné :

. Une mise en garde ;
. Une injection
A.  Lamise en gardé

La Commission Bancaire est investi de pouvoir dgenen garde qui est une mesure
gu’elle prononce a I'encontre d’'une banque ou ddtablissement financier pour cause de
manquement aux regles de bonne conduite de lagsiofe Cette mesure est prononcée apres

avoir mis les dirigeants de I'établissement conéerm mesure de présenter leurs explications.

! BENAMGHAR Mourad,op.cit, 2012, p.106.
2 Article 107 de I'ordonnance n°03-11 du 26 Ao(t 20lative & la Monnaie et au Crédit.
3 Article 111 de I'ordonnance n°03-11 du 26 Ao(t 20lative & la Monnaie et au Crédit.
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B.  Llinjonction®

« Lorsque la situation d’'une banque ou d'un ésgklinent financier le justifie, la
Commission Bancaire peut lui enjoindre de prendens un délai déterminé, toutes les
mesures de nature a rétablir ou a renforcer sottilrguinancier ou a corriger ses méthodes
de gestion ». Il s’agit d'un ordre donnée aux basqgafin d’assurer le respect des ratios de
couverture et de division des risque, de la palgigle recouvrement et de provisionnement

des créances.

Dans le cas de non respect par les établissemssugetis, la Commission peut user

de son pouvoir juridictionnel.

1.3.2. Le pouvoir juridictionnel

Plus de son pouvoir administratif, la Commissionn&are exerce un pouvoir
juridictionnel.
Selon le degré de la gravité des infractions, lan@@ssion Bancaire peut prononcer

I'une des sanctions suivantes au terme d’une preétisciplinairé :

. L’avertissement ;
. Le Blame ;
. L'interdiction d’effectuer certaines opérations tiute autres limitations dans

I'exercice de l'activité ;

. La suspension temporaire de I'un ou de plusieassdirigeants ;
. La cessation des fonctions de I'une ou de plusidarces mémes personnes ;
. Le retrait de 'agrément

Selon larticle 107 de ladite ordonnance, seules les décisions deofan@ssion en
matiere de désignation d’administrateur provisooa de susceptibles d'un recours

juridictionnel.

! Article 112 de I'ordonnance n°03-11 du 26 Ao(t 20@lative & la Monnaie et au Crédit.

2 Article 114 de I'ordonnance n°03-11 du 26 Ao(t 20@lative & la Monnaie et au Crédit.

3Article 115 de I'ordonnance n°03-11 du 26 Ao(t 20G8ative & la Monnaie et au Crédit.

“ Article 107 de I'Ordonnance n° 03-11 du 26 AotiD20modifié et complété par I'article 10 de I'ordamce
10-04 du 26 Ao(t 2010.
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2.4. Organigramme de la Commission Bancaire

Figure n°02 : Organigramme de la Commission Bancaire

La Commission Bancaire (CB)

4
Le Président

(Le Gouverneur de la Banque d’Algérie ou le rempleant le

vice-gouverneur)

¥ 4
Trois (3) membres compétents en
matiere bancaire, financiere et Deux (2) magistrats détachés dg¢

comptable la cour Supréme

Source:Etablie par soi-méme a l'aide d’'un mémoire « BENAGMAR Mourad,op.cit,
2012, p.110. ».

3. La Direction Générale de I'lnspection Générale (DGB)

L’article 108 de I'ordonnance n°03-11 du 26 AolD30elative a la Monnaie et au
Crédit abrogeant la loi 90-10 du 14 Avril 1990pste que la Banque d’Algérie est chargé de
mettre en place une structure pour le compte @tamission Bancaire chargée du contréle.
Il s’agit de la Direction Générale de I'Inspecti@gnérale (DGIG), elle est fondé sur deux

services : surveillance, inspection sur piecesiepkces.

Le contrdle permanent, sur piéces, s’appuie syatieen des documents comptables et
prudentiels que les établissements doivent rempérimdiquement au secrétariat général et
dont la Commission détermine elle-méme, par ddsuictions, la liste, le modeéle et les délais
de transmission. Les enquétes sur places permeltestassurer que les informations ainsi
transmises sont exactes et fideles a la réalitéreQes enquétes effectuées périodiqguement

dans chaque établissement.

La Commission Bancaire diligente des enquétes phaomctuelles aupres
d’établissements dont la situation parait justifigre attention particuliere .Elle fait en fin
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procéder a des enquétes permettant d’approfondaosaaissance d’'une activité bancaire

spécifique.

Nous allons revenir sur fonctions de la Directianldnspection Générale ainsi que

son organigramme dans I¥°Section de notre cas pratique.
Section 02 : Mise en place des regles prudentielles Algérie

Le premier texte régissant le contréle prudentiel Adgerie intervient juste apres
I'avenement de la loi 90-10 du 14 Avril 1990 relatia la Monnaie et au Crédit. Cette loi a
modifié le systeme bancaire Algérien de maniérécedel puisqu’elle concrétise une série de
mesures économiques s’inscrivant dans un contextérahsition vers une économie de

marché.

Elle a mis en ceuvre les premiers jalons vers I'idopdes normes universelles de
gestion prudentielle des banques et permet de carske caractere universel du systéme

bancaire Algérien et de laisser place a la conngget a I'innovation.

En 1994, la Banque d’Algérie, autorité de tuteftegdifie et complete le reglement
précédant par l'instruction 74-94.

En 2003, la démarche prudentielle est juridiquenaensacrée par I'ordonnance n°03-
11.

1. Les conditions d’acces a l'activité bancaire

L’exercice de l'activité bancaire en Algérie esgaureusement surveillé par les
autorités de supervision .Pour ce faire, il fayorédre aux conditions d’'acces a l'activité
bancaire.

1.1. L’autorisation et 'agrément

Selon le reglement n° 06-02 du 24 Septembre 20@f dlinstruction d’application

n°11-07 du 23 Décembre 2007, la procédure d’agréommporte deux(2) phases :

1.1.1. Phase d’autorisation

L’autorisation de constitution représente le premedier de ce cheminement et reléve
des prérogatives du Conseil de la Monnaie et duiCgéi statue en séance pléniere sur la

recevabilité de la demande et délivre I'autorigatio

! Article 82 de I'ordonnance n°03-11 du 26 Aodt 20f8ative & la Monnaie et au Crédit, modifiée @nplété
par 'ordonnance n°10-04 du 26 Aot 2010.
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1.1.2. Phase d’agrément

Aprés obtention de l'autorisation de constitutiteg promoteurs disposent d’'un délai
maximum d’'une année pour requérir auprés du Goeverrde la Banque d’Algérie
I'agrément permettant d’entrée en activité.

L’agrément est accordé par décision du Gouvernepulgié au Journal Officiel de la
République Algérienne Démocratique et Poput&i@RADP).

A.  Lagrément des banques publiques

La Banque Nationale d’Algérie (BNA) fut la premidsanque publique a étre agréée

par décision n°95-04 du 25/09/1995.

Ensuite, deux banques ont été agréées tboraisse Nationale d’Epargne et de
Prévoyance-banque (CNEP) fut érigé en banque muélidevenant CNEP-banque en vertu
de la décision n°02-04 du 06 Avril 1997 et danm&me date et en vertu de la décision n°97-

0 le Crédit Populaire d’Algérie (CPA) a été agrée.

Enfin, trois banques ont été agréées que sonBataue de Développement Local
(BDL), agrée en vertu de la décision n°02-03 dusgptembre 2002 ; la Banque d’Extérieur
d’Algérie (BEA), agrée en vertu de la décision nfBRdu 23 Septembre 2002 et la Banque
d’Agriculture et du Développement Rural (BADR), égren vertu de la décision n°02-05 du
23 Septembre 2002.

1.2. Les conditions liées au capital minimum exigé

Cette norme est I'une des premieres regles adogtéealgérie, qui reglementent
'accés a la profession bancaire et qui obligebl@sques exercant leur activité en Algérie a
avoir un capital minimum fixé conformément au regbat 90-01 a savoir :
. 500.000.000 de Dinars Algérien (DA) pour les basjgui effectuent a titre de
profession habituelle les opérations de banque ;
. 100.000.000 DA en ce qui concerne les établissesmfamanciers qui effectue les
opérations de banque.

En 23 Décembre 2088e Conseil de la Monnaie et du Crédit a promuliguéouveau
cadre réglementaire portant sur le relevement aobet du capital minimum des banques de :
. Dix milliards de Dinars Algérien (10.000.000.008pour les banques ;

! Article 92 de I'ordonnance n°03-11 du 26 Aot 20f88ative & la Monnaie et au Crédit, modifié emptété
par 'ordonnance n°10-04 du 26 Aot 2010.

2 ILMANE Mohammed-Chérifpp.cit, 2015-2016, p.81.

3 Article 2 du réglement n°08-04 du 23 Décembre 20G8atif au capital minimum des banques et
établissements financiers exercant en Algérie.
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. Trois milliards cing cent millions (3.500.000.00DA) pour les établissements
financiers.

A ce titre, les banques et établissements finamcieivent s’assurer qu’a tout moment
leur actif excede effectivement le passif, donsisit tenus envers les tiers, d’'un montant au
moins égal au capital minimum fixé par la régleraéinn en viguedr
1.3. La forme socialé

Les banques et les établissements financiers dealgérien doivent étre constitués
sous forme de Société Par Actions (SPA). Sauf @iksepune banque ou un établissement
financier peut prendre la forme d’'une mutualité:éapautorisation du Conseil de la Monnaie
et du Credit.

2. Regles prudentielles
2.1. Composition des fonds propres

Selon l'article 4 de l'instruction 74-94 du 29 Novkre 1994, relative a la fixation des
regles prudentielles de gestion des banques disS&ents financiers, les fonds propres sont
constitués des fonds propres de base et des foopiep complémentaires.

2.1.1. Eléments inclus dans les fonds propres de base

Les fonds propres de base comprennent les élémgimemnts :

Capital social ; réserves autres que réserves éealt@ation; FRBG ; report a
nouveau créditeur lorsqu’il est créditeur ; béredficrétée a des dates intermédiaires ; résultat
en instance d’affectation du dernier exercice dimsinué de dividendes a prévoir ; bénéfice
de I'exercice en cours apres déduction de I'lmpdtl&s Bénéfices (IBS).

2.1.2. Eléments a déduire des fonds propres de base

Il est a déduire des fonds propres de base leséldmuivants :

Capital non libéré ; actions propres; les immehiions incorporelles hors
exploitation ; report a nouveau débiteur ; résutiagatif arrétée a des dates intermédiaires ;
perte de I'exercice.

2.1.3. Eléments constitutifs des fonds propres complémeritas

Selon l'article 6 de linstruction 74-94 du 29 Nonbre 1994 relative a la fixation des
regles prudentielles de gestion des banques elis8&bents financiers, les fonds propres
complémentaires comportent les éléments suivants :

. Réserves et écarts de réévaluations, peuvent@istitués selon deux manieres :

! Article 89 de I'ordonnance n°03-11 du 26 Aot 20@8ative & la Monnaie et au Crédit.

2 Article 83 de I'ordonnance n°03-11 du 26 Ao(t 20@8ative & la Monnaie et au Crédit.

% Article 5 de l'instruction 74-94 du 29 Novembre9%9 relative & la fixation des régles prudentietlesyestion
des banques et établissements financiers.
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> Soit que les banques sont autorisé a réévaluandsta autre leur actif immobilisés,
principalement les immeubles d’exploitation en fomt de leur valeur marchande ;
> Soit qu'il peut y avoir des plus-values latentesréserves de réévaluations liées a la

détention d’actifs a long terme sous forme d’adigvaluées dans le bilan a leur codt

d’origine.
. Certains éléments répondent aux conditions suégant
> lls peuvent étre utilisés par la banque ou I'éssaiment financier pour couvrir des

risques liés a I'exercice de l'activité bancaire ;

> Leurs montants figurent dans la comptabilité diedaque ou I'établissement financier
et doit étre fixé par leur direction, vérifié pardommissaire aux comptes et communiqué a la
commission bancaire.

. Titres et emprunts subordonnés.

2.1.4. Elément déductifs des fonds propres

Il est a déduire les éléments suivant :
. Les participations des banques et établissemiexasdiers ;

. Les créances subordonnées sur des banques &s&matants financiers.

Les fonds propres sont donnés par la formule stéva

Fonds propres nets =

Fonds propres de base + fonds propres complémentas - éléments déductifs

2.1.5. Détermination des risques pondérés

Afin de déterminer les risques pondérés, il fateedre les éléments suivants :

Les crédits a la clientéle ; les crédits au persbnrles encours aux banques et
établissements financiers ; les titres de placemlesttitres de participation ; les engagements

par signature.
Diminués :

Du montant des garanties recues de I'Etat, desnmm@s d’assurances et de banques
et établissements financiers ; des montants regugagantie de la clientéle sous forme de
dépbt ou d'actifs financiers pouvant étre liquidss que leur valeur soit affectée ; du

'CHELLAL Zohir , op.cit, 2001, p.61.
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montant des provisions constituées pour la couredas créances et /ou la dépréciation des

titres.

2.2. La pondération des risques encourus
Cette pondération refléte la hiérarchie des risgels qu'elle a été estimée par les
autorités compétentes.

2.2.1. Taux de pondération des éléments du bilan

Les taux de pondération des éléments du bilanregnbupés dans le tableau suivant :

Tableau n°04 :Les taux de pondération des éléments du bilan

Nature des risgues encourus Taux de

pondération

- Caisse et éléments assimilés (billet, numéraires autres
valeurs en caisse) ;

- Creéances sur les administrations centrales (comptdébiteur, 0%
intérét dus arriérés de paiement et autres créance)

- Créances sur les banques d’Algérie, CCP, trésor plib (sous
forme de compte courant et/ou titres sur I'Etat, ba du trésor, bon

d’équipement, obligations, autres créances sur I'Et).

- Les créances sur les banques et établissements fingrs
installés en Algérie sous forme de :

»  Comptes ordinaires ;

» Comptes de prés au jour le jour ; 5%
» Lesvaleurs en pension ;
»  Les titres quelque soit leur classement comptable ;

» Les comptes de régularisation a affecter aux banqse

installées en Algeérie.

- Les créances sur les banques installées a I'Etrarmge
- Les comptes ordinaires ou de prét au jour le jourta terme ; 20%
- Les valeurs en pension ;

- Les titres quelque soit leur classement comptable ;

- Les comptes de régularisation a affecter aux bangsenstallées

a I'étranger.
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- Les créances sur la clientele et le personnel ;
- Les crédits a la clientele ;

- Les comptes débiteurs ; 100 %
- Titre de créance quelque soit leur classement congile ;

- Crédit-bail d’équipement, de trésorerie et autres ;

- Valeur en pension ;

- Les avances et prét du personnel ;

- Immobilisation corporelle et incorporelle non dédute des fonds
propres ;

- Compte de régularisation a affecter a la clientele.

Source : Etablie par soi-méme conformément aux informatid@d’instruction n° 74-94 de

la Banque d’Algérie.

2.2.2. Modalité de calcul des risques pondérés

A. Des éléments du bilan

lls se calculent sous la formule suivante

» Montants nets = montants bruts inscrit au bilan - povision et amortissement -
garanties recues
» Montants nets *pondération en %

B. Des éléments du hors-bilan

Les engagements du hors bilan sont transformésqeivadents de risque crédit
(hormis les engagements relatifs aux taux d’intété&te change), selon une classification de
quatre (4) catégorie, comme suis :

Tableau n°05 :Pondération des engagements hors-bilan

Catégorie du risque Taux de

pondération

Catéqorie a risque modéré :

- Facilités non utilisées, découverts, engagements @gedt lorsque 0%

leur durée initiale est < un (1) an, et qui peuvenétre annulés a tout

moment par la banque sans préavis.

! Etablie par soi-méme a l'aide de linstruction 4F4 du 29 Novembre 1994 de la Banque d’'Algérikatire &
la fixation des regles prudentielles de gestionkde®jues et établissements financiers.
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Catégorie a risque modéreé :

- Crédits documentaires accordés et /ou confirmés donles
marchandises servent de garanties a la banque. 20%

Catégorie a risgue moyen :

- Engagements de payer le résultat de crédit documeaite dont les
marchandises ne servent pas de garanties ;

- Engagement relatif aux marchés publics « caution deéonne
exécution garantie et de 50%bonne foi »et engagenisrdouaniers et 50%
fiscaux ;

- Facilité non utilisée, découvert et engagement deré dont la

durée initiale est >un(1) an.

Catégorie a risque éleveé :

- Acceptation ;
- Ouverture de crédit irrévocables et cautionnementsgaranties de 100%

crédit distribués.

Source : Etablie par soi-méme conformément aux informatiale I'annexe n°03 de

I'instruction n°74-94 de la Banque d’Algérie.

Pour les éléments du hors-bilan, sont affectéseddouble pondération comme suit :
D’abord il est a déduire des engagements repris lesurisques de contre partie du

hors bilan les éléments suivant :

Les provisions constituées pour la couverture agmgements de financement ou de
garantie ; les garanties recues de la clientéls &mme de dépodt ou actif financiers et affectés
aux engagements de financement ou de garantiggatasties recus de I'Etat, des organismes
d’assurances ou des banques.

Ces éléments sont déduites du montant brut degemgants hors bilan pour avoir le
montant net qui est reconduit en équivalent ristpéelit selon les taux de pondération en
fonction de la nature de la contre partie pour mibtie risque pondéré des engagements hors-
bilan. Cependant, il est a noter que le risqueadg t’intérét et de taux de change ne sont pas
pris en considération dans le calcul du risque pohdplus précisément seul le risque de
contre partie est pris en compte dans le systenpeai@ération.
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3. Lesratios prudentiels

3.1. Le ratio de division des risques

Les banques et établissements financiers doiveléryeé tout moment, a ce que le
montant des risques encourus sur un méme béndiaexcede les taux suivants des

montants de leurs fonds propres hets

. 40 % a compter du*1Janvier 1992 ;
. 30% a compter du®1Janvier 1993 ;
. 25 % a compter du®1Janvier 1995.

Ce ratio est donné par la formule suivante :

Risques encourus sur un bénéficiaire

<A40%:
Fonds propres nets <A30% ;

<A 25 %.

3.2. Leratio de solvabilité
Ce ratio présente le rapport entre les fonds psope¢s et les risques pondérés.

« les banque et établissements financiers sontdemaspecter en permanence un ratio
de solvabilité en tant que rapport entre le montanteurs fonds propres nets et celui de
'ensemble des risques de crédit qu'ils encourentiairs opérations au moins égale a 8
% %».Compte tenu de la faible capitalisation des bascalgérienne, la banque d'Algérie a
décidé d’'appliquer cette norme par palier pour &ibau taux de couverture du risque de 8 %,
d’'une fagon progressive, selon un calendrier détemt les phases transitoires aux quelles

les banques doivent respecter comme suit :

4% a partir de fin Juin 1995 ;

5% a partir de fin Décembre 1996 ;
6% a partir de fin Décembre 1997 ;
7% a partir de fin Décembre 1998 ;
8% a partir de fin Décembre 1999.

Y ILMANE Mohammed-Chérifpp.cit, 2015-2016, p.73.
2 CHELLAL Zohir, op.cit, 2000, p.73.74.
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Ce ratio est donné par la formule suivante :

Fonds propres nets

Ratio de solvabilité = > 8%

Risques pondéreés

3.3. Cinqg autres régles
Outre que les deux principales regles : le ratiocddésion des risque et le ratio de
solvabilité, la réglementation prudentielle en Algén prévoit cing autre & savoir
. Un niveau minimum de l'actif net au capital minimum ;
. Un niveau maximum des engagements extérieursigaatare (au titre d’opération

d’'importation)< a quatre (4) fois les fonds propres ;

. Un double niveau maximum des positions de change :

> Pour chaque devise : le rapport entre une posiion L et les fonds propres dait
10% ;

> Pour la somme des devises : le rapport entre usig@oC ou L et les fonds propres
doit< 30 %.

. Un niveau maximum du découvert en compte courabtjours du chiffre d’affaire ;

. Un coefficient minimum de fonds propres et desoeirces permanerte50%.

Section 03 : Nouveau dispositif prudentiel bancaireAlgérien

L’Algérie a ainsi accusée un énorme retard dans adoption des normes
internationales, I'année 2014 marque la volantéatieaper ce retard avec I'apparition des
reglements 14-01/02/03.

Il est a noter que ces réglements s’inscrivensdarcadre d’'une réforme du secteur
bancaire déja amorcée par le reglement 11-08ixpiids regles relatives au contrdle interne

des banques et établissements financiers.

Cette section résume les principaux axes de césmegts.

YLMANE Mohammed-Chérifpp.cit, 2015-2016, p.80.
“courte
" longue
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1.  Cadre relatif aux regles de solvabilité

Les banques et établissements financiers sontdengespecter en permanence, sur
base individuelle ou consolidée, un coefficientimiom de solvabilitéde 9.5 % entre, d’'une
part, le total de leurs fonds propres réglemergagte d’autre part, la somme des risques de

crédit, opérationnel et de marché pondérés

Fonds propres réglementaires

Ratio de solvabilité = >95%

Somme des risques (crédit, op@omnel, marché)

Le reglement 14-01 a précisé aussi que les fonusrgs de base doivent couvrir les
trois (3) risques a hauteur d’au moins 7 % ,quebl@sques et établissements financiers
doivent constituer un coussin de sécurité compedémts propres de base et couvrant 2.5 %

de leurs risques pondére.

1.1. Les fonds propres réglementaires

L’article 08 du réglement 14-01 du 16 Février 2@bftant coefficients de solvabilité
applicable aux banques et établissements financiisule que les fonds propres
réglementaires comprennent les fonds propres de dtaes fonds propres complémentaires
(leurs modalités de calcul est joint en annexe n°02

1.1.1. Les fonds propres de base

Sont constitués de la somme

Du capital social ou de la dotation ; des prir@ss au capital ; des réserves (hors
écart de réévaluation et d’évaluation) ; du repbrhouveau créditeur; des provisions
réglementées ; du résultat du dernier exercice, ahe$ d'imp6t et de distribution de

dividendes a prévaoir.
De ces éléments, sont a déduire :

Les actions propres rachetées ;le report a nougéhiteur ; les résultats déficitaires

en instance d'affectation ; les résultats défipmidéterminés semestriellement ; les actifs

! Article 1 du réglement n°14-01 du 16 Février 2(ddrtant coefficient de solvabilité applicable danques et
établissements financiers.

"Sa modalité de calcul est jointe en annexe n°01.

2 Article 2 du réglement n°14-01 du 16 Février 2(ddrtant coefficient de solvabilité applicable danques et
établissements financiers.
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incorporels nets d’amortissements et de provisiopnsstituant des non-valeurs (écart
d’acquisition,...) ; 50 % du montant des participasi@t de toute autres créances assimilables
a des fonds propres détenus dans d'autres banduégtdissements financiers; Les
dépassements des limites en matiere de particigatides provisions complémentaires

exigées par la Commission Bancaire.

Les fonds propres de base peuvent inclure les ioéséh des dates intermédiaires a

condition qu’ils soient :

. Déterminer aprés comptabilisation de I'ensemigle charges afférentes a la période
et des dotations aux amortissements et provisions ;

. Calculés net de I'imp6t sur les sociétés et digutes sur les dividendes ;

. Approuveés par les commissaires aux comptes itégpar la Commission Bancaire.

1.1.2. Les fonds propres complémentaires

50% du montant des écarts de réévaluation ; 50%hahtant des plus-values latentes
découlant de I'évaluation a la juste valeur desfsadisponibles a la vente (hors titres de
participation détenus sur les banques et les étalients financiers) ; les provisions pour
risques bancaires généraux, constitué sur les aegéacourantes du bilan, dans la limite de
1.25 % des actifs pondérés du risque de crédé titkees participatifs et autres titres a durée
indéterminée ; des fonds provenant d’émissiontdestou d’emprunts dans la limite des 50 %

des fonds propres de base.

De ces fonds propres complémentaires, il convientiéduire 50 % du montant des
participations et de toute autre créance assimilalides fonds propres détenus dans d’autres

banques et établissements financiers.

1.1.3. Les risques pondérés

1.1.4. Risques de crédit (bilan et hors bilan)

Il s’agit des montants de tous engagements paasigmaprés déductibn

Des provisions constituées pour dépréciation danoes, de titres et d’engagement
par signature ; des garanties financieres admisdarg que facteur de réduction de risques

crédit ; les intéréts non recouvrés, comptabil@ésiveau des créances doutefises

YLMANE Mohammed-Chérifpp.cit, 2015-2016, p.90.
2 Article 12 du réglement n°14-01 du 16 Février 20dertant coefficients de solvabilité applicables 8anques
et établissements financiers.
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Deux méthodes de pondération sont propdsées

. La pondération selon les notations attribuées [ Organismes Externes
d’Evaluation du Crédit (OEEC)ont la liste est arrétée par la Commission Baacair
. La pondération forfaitaire telle que proposée lgacConseil de la Monnaie et du
Crédit.

Les banques et les établissements financiers &gt leurs risques de crédits dans
les catégories ci-apres et leur appliquent les fadiqués. Ces pondérations peuvent étre

synthétisées dans le tableau suivant :

Tableau n°06 :La pondération des risques de crédits et des créegs classés

Pondération des risques de crédits (créances coutas)

Emprunteur Pondération

- Etat algérien, Banque d’Algérie, Administration certrales,

institutions financiéres multilatérales 0%

- Organisme publics (collectivité locales, établisseants publics a

caractéres administratif) 20%
- Banque et établissements financiers installés eng¥rie 20%
- Grandes et moyennes entreprises 100%

- Banque de détalil :

1. Tres petits entreprises et particuliers dont les gositions 75%
<10.000.000DA ;
2. Autres créances. 100%

! Article 13 du réglement n°14-01 du 16 Février 20d@rtant coefficients de solvabilité applicables Banques
et établissements financiers.
"Ces notations sont jointes en annexe n°03.
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- Préts immobiliers :
1. Usage résidentiel :
a. Prét pour particuliers (acquisitions), crédit-bail (option d’achat), 35%o0u
hypothéque £’ rang : <80 %de la valeur du bien hypothéqué ; 75 %
b. Autres. 50%
2. Usage commercial :
a. Garantis par des hypotheques ; 75%
b. Crédit-bail avec option d’achat. 50%
Pondérations des créances classées
Creance Pondération
- Prét immobiliers a usage résidentiel (Crédits a I'mbitat impayés)
Dont les provisions<20 % de I'encours brut de la créance ; 100%
Dont les provisions >20% de I'encours brut de la @&ance. 50%
- Autres créances classées :
a. Dont provisions<20 % de I'encours brut de la créance ; 150%
Dont provisions entre 20 % et 50 % de I'encours brude la créance ; 100%
c. Dont des provisions >50% de I'encours brut de la &@ance. 50%

Source : Etablie par soi-méme conformément a l'article n°diAreglementl4-01, portant

coefficients de solvabilité applicables aux bangtestablissements financiers.

1.1.5. Les risques opérationnels

pertes résultant de carences de défaillance intefremx procédures, personnels et systemes

Le Conseil de la Monnaie et du Crédit définit cgjde comme étant : « le risque de

des banques ou établissements financiers ou &/éesréents extérieuts.
Selon l'article 21 du reglement n°14-01 du 16 F&vi2014 portant coefficient de

solvabilité applicables aux banques et établiss&srferanciers, L’'exigence en fonds propres

nécessaires pour la couverture du risque opératiorst égale a 15 % de la moyenne des

produits nets bancaires annuels des trois (3) elsrmexercices. Seuls les produits nets

bancaires positifs sont pris en considération ¢iaralcul de cette moyenne.

Y ILMANE Mohammed-Chérifpp.cit, 2015-2016, p.100.
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La pondération de cette exigence consiste a mieltiglon montant par 12.5 afin
d’obtenir la valeur des risques opérationnels éait risques de crédit pour former le
dénominateur des différents ratios de solvabili@r(annexe n°04).

1.1.6. Les risques de marché

Dans l'article 2 du réglement 11-08, le Conseilal®onnaie et du Crédit définit les
risques de marché comme étant : « les risques e g& des positions de bilan et de hors
bilan a la suite de variations des prix du mardeé&gcouvrent notamment :

. Les risques relatifs aux instruments liés aux tdimtéréts et titres de propriété du
portefeuille de négociation ;

. Le risque de change

Ainsi, le Conseil de la Monnaie et du Crédit exigelétention de fonds propres pour
couvrir le risque sur le portefeuille de négociatiet le risque de change uniquement (voir

annexe n°05).
« Le risque de marché sur le portefeuille est apmrdé a partir de deux éléments :

. Le risque général lié a I'évolution d’ensemble descheés ;
. Le risque spécifique lié & la situation proprd’émetteur. .

2.  Cadre relatif aux grands risques et aux participatons

Le présent reglement a pour objet de définir leglese que les banques et
établissements financiers doivent observer en meatle division des risques et de prise de

participations %

2.1. Division des risques

« Toute banque ou établissement financier est tenwespecter en permanence un
rapport maximum de 25 % entre I'ensemble des rsques pondérés qu'il encourt sur un
méme bénéficiaire et le montant de ses fonds psagglementaire$»

“Le risque _de change est défini comme étant la probabilité de pertevaleur des actifs libellés en devises
suite a une évolution défavorable des cours degehda ces devises.

Y ILMANE Mohammed-Chérifpp.cit, 2015-2016, p.105.

2 Article n°01 du réglement 14-02 du 16 Février 20datif aux grands risques et aux participations.

% Article n°04 du réglement 14-02 du 16 Févrieratiélaux grands risques et aux participations.




Chapitre 02 : Evolution de la réglementation prudetielle nationale 51

Ce ratio est le suivant :

Somme des risques nets pondérés encourus surdiginéfi

< 25%

Fonds propres réglementaires

La Commission Bancaire peut exiger un rapport marimnférieur a ce seuil pour
certains bénéficiaires ou pour l'ensemble des h&aéks d'une banque ou d'un

établissement financier.

« Le total des grands risques encourus par uneuBamgun établissement financier ne

doit pas dépasser huit (8) fois le montant de ardd propres réglementaires »

Sous la formule :

Somme des risques encourus par une banque ouhlissgenent financier

<8

Fonds propres réglementaires

2.2. Régime de participation

Les participations ne doivent pas dépasser les lilmitrs :
. Pour chaque participation 15 % de fonds proprgenéentaires ;
. Pour I'ensemble des participations 60 % des fandpres réglementaires.
3.  Cadre relatif au Classement et provisionnement dexéances

« Le présent réglement a pour objet de fixer legles de classement et de
provisionnement des créances et des engagemerdgpature des banques et établissements
financiers et leur modalité de comptabilisafion
3.1. Classement des créances

Selon larticle 2 du reglement 14-03 relatif auasdements et provisionnement des
créances et des engagements par signature etssesbéint financier, est entendu par
créances, I'ensemble des crédits accordés aux nmresqgohysiques ou morales, inscrit au
bilan des banques et établissements financiers.

Ces créances sont classées en créances courasesréances classées :

1 Article n°05 du reglement 14-02 du 16 Févrielatifaux grands risques et aux participations.
2 Article n°01 du réglement 14-03 du 16 Févrietatitaux classements et provisionnement des cesaatdes
engagements par signature et établissements feranci
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° Créances courantes ;

. Créances classées.

Selon l'article 4 et 5 du réglement 14-03 relatifx classements et provisionnement
des créances et des engagements par signatuabletsements financier :

. Les créances courantes sont les créances daddevwrement intégral dans les délais
contractuels parait assuré, ainsi que les créaas=stis de la garantie de I'Etat, les créances
garanties par les dépbts constitués auprés detpubaou de I'établissement financier préteur
et les créances garanties par les titres nantisgobletre liquidés sans leur valeur ne soit
affectée ;
. Les créances classées sont considérées commdestaméances qui comportent un
risque probable ou certain de non recouvrement totgartiel ou bien des impayés depuis
plus de trois (3) mois.

Elles sont réparties, en fonction de leurs nivedgixisque, en trois (3) catégories (bien

détaillé en annexe n°06) :

. Créance a probleme potentiel ;
. Créance trés risqué ;
. Créance compromises

3.2. Provisionnement des créances et engagements douteux

Les créances courantes font I'objet d’'un provisement général a hauteur de 1 %

annuellement jusqu’a atteindre un niveau total 8¢'3

Les créances trés risquées et les créances conggonsont provisionnées
respectivement aux taux minimum de 20 %,50% et fa0%4ableau suivant résumera les

criteres de classements:

! Article n°09 du réglement 14-03 du 16 Février 20®datif aux classements et provisionnement déarmes et
des engagements par signature des banques esstaiints financiers.
2 Article n°10 du réglement 14-03 du 16 Février 20Bdatif aux classements et provisionnement déarwes et
des engagements par signature des banques esstaiints financiers.
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Tableau n°07:Les criteres de classement et de provisionnenenti@ances

Classe Durée de I'impayé Taux de provisionnement

De 1 % a 3% pour risques
Créance courantes <90 jours bancaires généraux (car
c’est des réserves qui feront

partie des fonds propres.)

Provisions générales

Créances classées (douteuse) : Provisions spécifique&

sont de trois (3)

1. Créance a probleme [90 ; 180[jours 20%
potentiel

2. Créance trés risqué [180 ; 360[jours 50%

3. Créance compromise > lan 100%

Source : Etablie par soi-méme conformément aux articleg @&t 5 du réglement n°14-03,

relatif aux classements et provisionnement desicesaet des engagements par signature.

3.3. Comptabilisation

. Les créances classées sont comptabilisées damsrgses appropriés de créances
douteux ;
. Les engagements par signatures pris par une cpaitéee, présentant un risque

probable ou certain de défaillance, sont compt#sliau compte 98 « Engagements
douteux ».La provision y afférente est imputée akdit du compte « provisions » pour
engagement de financement par le débit d’'un comdptedotations aux provisions pour

engagement par signature ;

! Provision générale :est une réserve dans le compte de capital quétaitdu montant des pertes que risque de
subir un portefeuille.
2 Provision spécifique :est une charge courante qui rend compte de la gervaleur des actifs compromis.




Chapitre 02 : Evolution de la réglementation prudetielle nationale 54

. Les intéréts courus et non échus sont calculédia tle chaque arrété comptable.
4.  Cadre relatif au contrdle interne
4.1. Le ratio de liquidité

« Le risque de liquidité est le risque de ne pas/po faire face a ses engagements ou
de ne pas pouvoir dénouer ou compenser une pqgsionaison de la situation du marché,
dans un délai déterminé et & un cout raisonndble »

Selon larticle 3 du reglement 11-04 du 24 Mai 2Qddrtant identification mesure,
gestion et contréle interne du risque de liquidéé banques et établissements financiers sont
tenus de respecter un rapport entre, d’'une pasgrfame des actifs disponibles et réalisables a
court terme et des engagements de financement mEzidanques, et, d’autres part , la
somme des exigibilités a vue et a court terme eedgagements données.

Ce rapport est appelé coefficient minimum de ligéidSes composantes et ses
modalités d’établissements sont définies par inttya de la Banque d’Algérie.

Les banques et établissements financiers doiveritbud moment présenter un
coefficient de liquidité au moins égal a 100 %,

Sous cette formule :

Actifs liquides a court terme

> 100%

Passifs exigible a court terme

Les banque et établissements financiers sont tdeusommuniquer a la Banque
d’Algérie trimestriellemerit:
. Le coefficient minimum de liquidité du mois a vesi ceux de chacun des deux (2)
derniers mois du trimestre écoulé ;
. Un coefficient de liquidité, pour la période dei$r(3) mois suivant la date d’arrété.
Toute fois, la Commission Bancaire se réserve leitdde demander aux

établissements de crédits de calculer le coeffiderliquidité a d’autres dates.

Y ILMANE Mohammed-Chérifpp.cit, 2015-2016, p.130.
2 Article 4 du réglement n°11-04 du 24 Mai 2011 pottidentification, mesure, gestion et controleridgue de
liquidité.
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4.2. Le reglement 11-08 du 28 Novembre 2011 relatif awntréle interne des banques
et établissements financiers

Ce réglement impose aux banques et établissemamsaciers les obligations

suivantes :

. Maitrise des activités et bon fonctionnement desgssus internes ;
. Prise en compte de I'ensemble des risques définis

. Transparence et tracabilité des opérations bagcair

. Fiabilité des informations financieres ;

. Sauvegarde des actifs et utilisation efficiente @ssources.

Ces obligations se concrétisent a travers la nmgdace des dispositifs suivants :

. Dispositif de contrble de risque de non-conformait& lois et aux reglements ;
. Cartographie des risques par types d’activitésgmes métiers ;

. Systeme de mesure des risques et d’enregistratasnmcidents ;

. Plans de continuité de l'activité ;

. Systeme de contrdle permanent et périodique ;

. Reporting annuel adressé a la Commission Bancaire.
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Les banques et les établissements financiers jouentle fondamental dans le
financement de I'économie, leur santé traduit cgdldé’économie nationale.

En effet, la bonne santé des banques et établisserfieanciers assure une stabilité
financiere du pays, d'ou l'intérét de veiller ageotection du systéme financier national des

risques. C’est dans ce sens que s’inscrivent glementations rédigés par le Conseil de la
Monnaie et du Crédit, controlées par la Commis8ancaire.



Chapitre 03
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Chapitre 03 : Réflexion sur le nouveau dispositif pudentiel

bancaire Algérien

Une évaluation du secteur bancaire et financier2eh3, effectuée par le Fonds
Monétaire International (FMI) et la Banque MondidM), a aidé de dégager des axes
d’approfondissement de la réforme du secteur bemeaide la consolidation additionnelle de
la stabilité financiére en Algérie, avec une miseceuvre effective a partir di' trimestre
2014,

Dans ce cadre, le dispositif réglementaire prudérdi été modifié pour plus de

conformité des regles prudentielles aux nouveaanxdstrds et normes du comité de Bale.

En effet, 'adaptation au nouveau dispositif pruddnest totalement conforme aux
standards de Bale Il et partiellement a ceux de B8l et ce compte tenu des modifications

significatives ayant été apporté par les modifaraisus citées.

Dans la premiére section de ce chapitre, On présentétablissement et les structures
d’accueil: la Banque d’Algérie, la Direction Géakde I'Inspection Générale, et la Direction

de I'lnspection Externe.

Dans la deuxieme section, nous ferons, dans un i@retemps, I'exposé, d'une
comparaison entre I'ancienne et la nouvelle régigatmn, et dans un deuxiéme temps, une

comparaison entre le nouveau dispositif prudeitigérien et la réglementation Baloise.

Enfin, dans la troisieme section de ce chapitresn@ablirons en premier lieu une
évaluation du nouveau dispositif prudentiel Algériet en deuxiéme lieu, nous apporterons

un ensemble de critiques et conclusions sur qesdisf.

'Rapport d’activité de la Banque d’Algérie Contrdle et supervision bancaire »2013, p.98.
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Section 01 : Présentation de I'établissement d’acet

Cette premiere section est consacrée a la présent I'institution d’accueil : la
Banque d’Algérie ainsi que les structures dansuekles y avons effectué notre stage: la

Direction Générale de I'Inspection Générale (DGIG).

Cette structure est composée de trois directionsales :

. Direction de I'Inspection Externe (DIE) ;
. Direction du Contréle sur piéces (DCP) ;
. Direction de I'Inspection Interne (DlII).

Nous allons nous intéresser uniquement a une déraies structures, a savoir la

Direction de I'Inspection Externe - structure deérastage-.
1. Présentation de la Banque d’Algérie

La Banque d’Algérie autrefois dénommée : Banque centrale d’Alg@i@A), a été
créée en 1962 (loi n° 62-144 du 13/12/1962, portegrtion et fixant les statuts de la Banque
Centrale d’Algérie).

L’histoire de Banque d’Algérie remonte a 1849 tprs fut créé le Comptoir National
d’Escompte d’Algérie (CNEA), chargeé de I'émission lalllets de banque pour une période de
20 ans. Pour des raisons de conjoncture ce demideété nationalisé qu'en 1946 (loi n°
461072 du 17/05/1946, relative a la nationalisaties combustibles minéraux reprise dans le
codé).

Au lendemain de l'indépendance (1962), I'Etat Algér préoccupé de redresser son
économie, a entrepris une série de mesures potrenegt ccuvre une politique d’expérience
dans le secteur économique. Il a donc décidé dendpe en main le secteur bancaire algérien
et ce, en reprenant les activités des anciennagubaret en créant des banques algériennes
(BNA, CNEP, CPA, BDL, BEA, BADR).

"La dénomination de la Banque d'Algérie n'a étéisdid quaprés la loi n°90-10 du 14 Avril 1990.
Antérieurement la Banque d’Algérie était dénommaesdses relations avec les tiers Banque CentrAlgétie.

! Ordonnance n° 03-11 du 26 Ao(t 2003, modifiéecehmlétée par 'ordonnance n°10-04 du 26 Aolt 2010,
relative a la Monnaie et au Crédit.
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Cette série de mesures, a été couronnée en 1990apparition de la Loi de la
Monnaie et du Crédit modifiée et complétée pardibmnance n°03-11, portant un ensemble

de dispositions Iégales visant notamment les afgexiivants :

. Doter la banque d’Algérie de la personnalité eiviit de I'autonomie financiere,

notamment des sphéres politiques et administratives

. La mise en place du Conseil de la Monnaie et dédiCret de la Commission
Bancaire ;
. L’introduction des facteurs de régulation moné&aomme les ratios bancaires et les

plafonds de refinancement.

1.1. Rodle et missions de la Banque d’Algérie

En vertu des dispositions de la loi n°10-04 du 24122010, modifiant et complétant
'ordonnance n°® 03-11 du 26 Aot 2003, relativeaaMonnaie et au Crédit, la Banque

d’Algérie a pour mission :

. De veiller a la stabilité des prix en tant qu’altjede la politique monétaire ;

. De créer et de maintenir dans les domaines deolmaie, du crédit et des changes,
les conditions les plus favorables a un développ¢s@utenu de I'économie tout en veillant a
la stabilité monétaires et financieres ;

. Elle est chargée de réguler la circulation monétale diriger et de contrbler, par tous
les moyens appropriés, la distribution du créditréguler la liquidité ;

. De veiller a la bonne gestion des engagementadiaess a I'égard de I'étranger de

réguler le marché des changes et de s’assurer déclaité et de la solidité du systeme

bancaire ;

. Elle établit la balance des paiements et présdatposition financiére extérieure de
I'Algérie;

. Elle peut demander aux banques et établissem@nésciers ainsi qu’aux

administrations financiéres et a toute personneamée de lui fournir toutes les statistiques

et informations qu’elle juge utilés

! Article 35 de I'ordonnance n°10-04 du 26 Ao(t 20htbdifiant et complétant 'ordonnance n°03-11 du 2
Ao(t 2003, relative a la Monnaie et au Crédit.

2 Article 36 bis de I'ordonnance n°10-04 du 26 A01.0, modifiant et complétant I'ordonnance n°03d1126
Ao(t 2003, relative a la Monnaie et au Crédit.
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. Elle s’assure de la sécurité des moyens de paieawtrgs que la monnaie fiduciaire
ainsi que de la production et de la pertinencendesies applicables en la matiere
1.2. Organisation de la Banque d’Algérie

La Banque d’Algérie est organiséu niveau central en :

Sept (7) Directions Générales s’occupant des déparits d’études, d’'inspection et

des activités bancaires a savoir :

. Direction Générale des Etudes ;

. Direction Générale de I'lnspection Générale ;

. Direction Générale du Crédit et de la Réglementafinudentielle ;
. Direction Générale du Contréle de Changes ;

. Direction Générale des Relations Financiéres Eouési

. Direction Générale du Réseau.

Deux (2) Directions Générales gérant des aspeétsfigpes lies a I'émission de billet
et a la formation bancaire, il s’agit de :

. Direction Générale de I'HGtel des Monnaie;
. Direction Générale de I'Ecole Supérieure de Barmuigprend en charge la formation
et le recyclage du personnel, de 'ensemble dwesebtancaire.

Deux (2) Directions Générales chargées de la gesatiministrative et des moyens de
la banque, il s’agit de :
. Direction Générale des Ressources Humaines ;

. Direction Générale de I’Administration et des magen

Elle dispose, en outre d’'un réseau composé de 4B8umales, lui assurant une
présence effective dans chacune des wilayas duy fEsysuccursales sont coordonnées par
trois (3) directions régionales implantées dans\dayas d’Alger, Oran et Annaba.

“L’organigramme de la Banque d’Algérie est jointaammexe n°7.
! Article 56 de I'ordonnance n°10-04 du 26 Ao(t 20htbdifiant et complétant 'ordonnance n°03-11 du 2
Ao(t 2003 relative a la Monnaie et au Crédit.
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2.  Présentation de la structure d’accueil

Notre structure d’accueil au sein de la Banque géfle est la Direction Générale de
I'Inspection Générale (DGIG) ; plus exactement aueau de la la Direction de I'lnspection
Externe (DIE).

Comme on a déja vu dans notre deuxieme chapitrelajuzirection Générale de
I'Inspection Générale est une structure de consoteplaces et sur pieces qui travaille pour le
compte de la Commission Bancaire.

Elle se compose des directions suivantes :

. La Direction du Contréle sur Pieces (DCP) ;
. La Direction de I'lnspection Externe (DIE);
. La Direction de I'lnspection Interne (DIl);

. Les Directions Régionales (DR).
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Figure n° 03: Organigramme de la Direction Générale de I'Inspacténérale
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Source: MouradBENAMGHAR, op.cit, p.122.

2.1. La Direction du Contréle sur Pieces

La Direction du Contrle sur Piéces se base surrégertings des banques et
établissements financiers. Ces reportings sonemggimtés par des textes réglementaires (loi
bancaire, reglements édictés par le Conseil de tmndie et du Crédit, instructions
promulguées par la Banque d’Algérie) qui fixent@amtenu de ces déclarations, la périodicité
gu’elles couvrent et les délais de leurs transionssi

« Le contréle sur piéces constitue, pour la supemibancaire, le premier niveau d'un
systéme d’alerte (Early Warning System) qui peroreg meilleure surveillance du systéme
bancairé ».
2.2. La Direction de I'lnspection Interne

La Direction de l'Inspection Interne est chargée l'dedit interne de la Banque
d’Algérie et de contrdle de ses structures et ge&sations qu’elles traitent.

Elle se compose des deux sous-directions suivantes
. La Sous-Direction de I'’Audit et du Controle desustures;
. La Sous-Direction de I’Audit et du contrble des Gtiéns.
2.3. Les Directions Régionales

La Direction Générale de I'lnspection Généralereptésentée au niveau local par des

Directions Régionales qui sont au nombre de tR)is (

. La Direction Régionale Ouest (DRO);
. La Direction Régionale Centre (DRC);
. La Direction Régionale Est (DRE).

3. Présentation de la Direction de I'lnspection Extere

La Direction de I'Inspection Externe est chargéeaéddiser des contrdles sur place des
banques et établissements financiers exercant gari@l et d’organiser des missions au
niveau de ces institutions.
3.1. Les missions de la Direction de I'lnspection Extera

La Direction de I'Inspection Externe est chargée d

! Rapport de la Banque d’Algériec:Evolution économique et monétaire en Algérie, 2010, p.115.
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3.1.1. Contrdle sur place des banques et établissementednciers

L'objectif du contrdle sur place est défini d’'uneamiere explicite par la lettre
commune n°295 du 30/10/2001, portant missionstebations des directions de la Direction
Générale de I'lnspection Générale.

Selon cette lettre, la Direction de I'Inspectiont&xre, est chargée dans le cadre du
contrdle sur place, de vérifier et d’évaluer launatet la qualité des risques encourus par les
banques et les établissements financiers et d’aigpré@ degré de leur capacité a y faire face,
notamment sur le plan financier.

La lettre commune ne prévoit que la Direction diespection Externe doit vérifier :

. L'exactitude et I'exhaustivité des informationsngatables déclarées a la Banque
d’Algérie, par les banques et les établissemeniantiers, dans le cadre du contrble
gu’effectue la Direction du Contrdle sur Pieces;

. La sincérité et la fiabilité de linformation comapple au sein des banques et
établissements financiers.

Les résultats du contrdle sont transmis a la OoactGénérale de I'lnspection
Geénérale.

3.1.2. Organisation et suivi des missions

Les missions du contrdle sur place se font paré&ipspes et brigades constituées
d’'inspecteurs sur places.

Selon la lettre commune n°295 du 30/10/2001, lebrende ces inspecteurs ainsi que
leurs profils sont déterminés en fonction de laireaet de 'ampleur de la mission qui leur est
assignés, et ce en fonction des risques et ddllade I'établissement a contrdler.

La mission de vérification sur place peut étre Soit

. De portée générale :Ce genre de mission porte sur le contréle de éevide des

activités et des processus fonctionnels et opénais de I'établissement contrélé ;

. Thématique : Cette catégorie de mission porte sur une lignégodiere de métier ou
d’'un type de risque particulier (le blanchimentrdent, systeme de paiement, portefeuille,
installation de banques et ouverture des agencés.)..e

. Transversal : Ce genre de mission concerne une thématique donogerant

'ensemble, ou une majeure partie, des banquesalgissements de la place.

! Commission Bancaire France Charte de Conduite d’une mission de controle syslace » 2008, p.2
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3.2. Organisation de la Direction De I'Inspection Exterre

La Direction de I'lnspection Externe est sousdaponsabilité d’un directeur central
qui dépend directement a la Direction Généraléldgplection Générale.

Elle est composée de deux (2) sous directions,vairséa Sous-Direction de la
Programmation et de I'Evaluation et la Sous-Dimttile Coordination et de '’Animation des

formations.

Figure n°04 : Organigramme de la Direction de I'lnspection Exéern

La Direction de I'lnspection Externe

4 \ 4
La Sous-Direction de la La Sous-Direction de Coordination
Programmation et de I'Evaluation et d’Animation des Formations

Source: Etablie par soi-méme a l'aide de l'organigramme la@eDirection Générale de
I'Inspection Générale.

3.2.1. La Sous-Direction de la Programmation et de I'Evalation

Cette Sous-Direction est placée sous la respoitgadilin Sous-Directeur Central
(DC) de la Direction de I'lnspection Externe.

Selon les dispositions de la lettre commune n°293@10/2001, cette Sous-Direction
a pour mission :
. De participer a la préparation du programme anulesl missions du contréle sur
place des banques et établissements financieiéwallaer I'exécution de ce programme ;
. De participer a la validation du rapport de coletréur places, établi par chaque
mission.

3.2.2. La Sous-Direction de Coordination et d’Animation des Formations

A l'instar de la Sous-Direction de la Programmatieinde I'Evaluation, la Sous-

Direction de Coordination et d’Animation des Forioas est placée sous la responsabilité
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d’'un Sous-Directeur qui dépend directement du Deac Central de la Direction de
I'Inspection Externe.

L'objectif de cette Sous-Direction est de réaliseprogramme de contréle sur places
en formant les brigades d’inspection sur placeneagsurant le soutien logistique (frais de
mission, matériel nécessaires...etc.).

Dans la formation des brigades, la Sous-Directiprguestion peut faire appel a des
personnes spécialisées comme des commissairesompteas, les spécialistes des systemes
d’'information pour fructifier 'expertise des bades. Dans ce cas, une convention est passee
avec ces personnes externes énoncant leurs missides conditions dans lesquelles ces

missions doivent étre menées.

Section 02 : Convergences et divergences de nouvedispositif

prudentiel bancaire Algérien au dispositif de Bale

Cette section présente des éléments de réfleximomaelle sur le nouveau dispositif
prudentiel bancaire Algérien, mis en place en QetoR014, par les dispositions des
reglements 14-01, 14-02 et 14-03.

Elle consiste, en des travaux de rapprochementdérsur I'établissement de
comparaisons entre les normes prudentielles irtienades issues des recommandations du

comité de Bale et le dispositif adopté par le €&dnde la Monnaie et du Credit.

Avant d’effectuer cette comparaison on va en pretiee présenter les éléments qui

ont été amendés par rapport a 'ancienne régleremt@gérienne.

1. Comparaison entre la nouvelle et I'ancienne réglenmation

prudentielle.

« Si jamais vous vous retrouvez dans un bateau qooule, I'énergie pour changer
de bateau est plus productive que I'énergie pour tmater les trous ».

Warren Buffet

Comme on a déja vu dans le précédent chapitreitfueoque la réglementation
prudentielle en Algérie a été établie a traversstiiuction 74-94 depuis 1994 jusqu’en 2014.

Dans le sillage des amendements introduits paddimnance n°10-04 modifiant et
complétant I'ordonnance n°03-11, relative a la Maieret au Crédit ,et des conclusions de
I’évaluation du secteur financiers effectuée en30& processus de mise a niveau du cadre
réglementaire national et son adaptation aux nuedkepratiques de supervision bancaire s’est
sensiblement accéléré au cours de I'année 2014.
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En 2014, 'année de promulgation des trois regleaménA-01, 14-02 et 14-03, cette
nouvelle réglementation a apporté des changenmapisriants sur plusieurs éléments.
Le tableau suivant, donne la récapitulation desénble des éléments révisés et

changés dans le cadre du nouveau dispositif prigdent

Tableau n°08 :Comparaison entre le nouveau et I'ancien cadrelgmtiel

Eléments de | L’ancienne réglementation La nouvelle réglementation
changement
Ratio de | taux minimal de 8 % taux minimal de 9.5 %
solvabilité
bancaire
Coussin de Neéant taux minimal de 2.5 %.
seécurité
FRBG Pris en compte dans le Pris en compte dans le calcul
calcul des fonds propres de des fonds propres
base. complémentaires dans la limite
de 1.25 % des risques pondéreés.
Les Néant Déduits des fonds propres
dépassements réglementaires :
des limites de - Pour toute
participations participation individuelle
dépassant 15 % des fonds
propres réglementaires ;
- Pour [l'ensemble des
participations en
dépassement des 60 % des
fonds propres réglementaires.
Les risques de Néant Sont pris en compte pour le
marché et calcul du nouveau ratio de
opérationnel solvabilité.
Les garanties| Les garanties émises paf - Les garanties recus de
financiéres I'Etat Algérien, 'Etat Algérien et les dépbts
retenues en tant| assurances, banques et de garantie aupres de la
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que facteur de
de
risque de crédit

réduction

établissements financiers

les dépbts de garantie et le

actifs financiers liquides

sont déduites a 100 %.

banque préteuse sont déduit
a 100%.

- Les dépbts de garantie

[72)

détenus par une banque
autre que celle ayant
consentie le concours ainsi

gue les garanties financieres

émises par des banques

installées a I'étranger
bénéficiant d’une notation au
moins égale a AA-,

déduites a 80 %.

sont

Créance sur Néant Prise en compte des créances
autres Etats et détenues sur les autres Etats et
banques sur les établissements bancaires
étrangeres installés a I'étranger selon leur
notation.
Crédit 50 % - Prét immobilier a usage
immobilier résidentiel (35%) ;
- Prét immobilier a usage
commercial (75 %).
Créances Sont pondérées a 50 %. Sont pondérées a 20 %.

détenues sur leg
banques et
établissements

financiers
installés en

Algérie

Créance classées

Prises en compte selon
type de la créance nette de

provisions constituées.

Rrise en compte selon le % de la

sprovision constituée par
rapport a I'encours brut de la

créance.

Grands risques

Total des engagements >
15 % des fonds propres.

alrotal des engagements > 10 %
des fonds propres.
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Somme deg Somme des grands risquesSomme des grands risques doit

grands risques | doit étre < a 10 fois les étre < a 8 fois les fonds propres.
fonds propres.

Classement des Les créances sont classéeses créances sont classées selon
créances selon la durée de 'impayé.| la durée de [limpayé en
accordant des échéances
supplémentaires aux crédits

immobiliers.

taux de| La classe «créance ala classe «créance a problemes

provisionnement| problemes potentiels » potentiels » provisionnée a 20

provisionnée a 30 %. %.
Déduction  des| Déductions a 100 %. Déductions partielles selon des
garanties classes aux taux suivants :

100 %,80%,50%.

Source : Etablie par soi-méme conformément a linstructioh94 et les reglements 14-
01,14-02 et 14-03.

2. Comparaison entre les normes prudentielles nationak et les normes

prudentielles internationales

On peut remarquer a travers cette comparaison, lgseautorités monétaires
algériennes se sont inspirées, dans I'élaborateonednouveau dispositif prudentiel bancaire
Algérien des recommandations du comité de Bale. drai explique la similitude existant
entre les deux dispositifs. C’est ainsi qu’on catestque certains ratios et formule de calcul
sont identiques.

Néanmoins, la Banque d’Algérie a apporté quelquesnagements a certaines normes
pour mieux les adapter aux spécificités du systbameaire algérien, notamment en matiére
de limite du ratio de solvabilité.

Pour mieux cerner cette comparaison, on préseeteraremier lieu, les éléments

convergents, et en deuxieme lieu, les élémentsvéegegnce.
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2.1. Les convergences

. selon la réglementation nationale, les autoritgéreennes de tutelle prévoient que les
fonds propres réglementaires comprennent les fendgres de base et les fonds propres
complémentaires, tels que prévus par le comitéale B

. Les éléments inclus dans le calcul des fonds psoge base et ceux déductibles sont
similaires aux éléments retenus dans les normesationales;

. La nouvelle réglementation a ajouté au dénomimatauatio de solvabilité le risque
opérationnel et le risque de marché, au mémediieele ratio prévu par la réglementation
internationale ;

. On peut dire que la conception du ratio de sdlv@ken Algérie est conforme aux
dispositions prudentielles quantitatives de BaJedsumé dans le ratio Mac-Donough , a la

différence du taux minimal que doivent respedes banques et établissements financiers en

Algérie ;
. L’introduction par les autorités monétaires algénes d’'un coussin de seécurité,
similaire au coussin de conservation proposé dandidpositif de Bale Il dont le taux

minimum est également de 2.5 % ;

. De méme que la réglementation internationaleitzgies de crédit dans le dispositif
prudentiel bancaire Algérien inclut les risquesbdan et du hors bilan, a I'exception les taux
des pondérations des éléments du bilan ;

. Conformément & l'article 5 du reglement n°14-0drtgnt coefficients de solvabilité
applicables aux banques et établissements finandeemontant des risques opérationnels est
calculé en multipliant par 12.5 I'exigence en formtepres au titre de ces risques. Cette
modalité de calcul est similaire a celle édictéelpaéglementation internationale ;

. La méthode de calcul du ratio de solvabilité esiche des recommandations issues
des travaux du comité de Bale, dont le numératesir censtitué des fonds propres
réglementaires et le dénominateur comprend la sodesexpositions pondérées au titre des
risques de crédit, opérationnel et de marché ;

. La formule de conversion des engagements du htas-lgin équivalents risques-
crédits a été adoptée par la réglementation alysie

. remarquant que la pondération des engagements dubitan est similaire a la
méthode recommandée par le comité de Bale, c'dseague les engagements du hors-bilan
sont transformés en équivalents de risque-créditn{ls les engagements liés aux cours de
change et aux taux d’intérét) ;
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Le tableau suivant précisera les facteurs de ceioregdictés par le Conseil de la
Monnaie et du Crédit :
Tableau n°09 :Les facteurs de conversion

Eléments du hors bilan Facteur de

conversion

- Facilités non utilisées, telles que découverts et
engagements de préter, qui peuvent étre annulés sn 0%

condition & tout moment et sans préavis.

- Crédits documentaires accordés ou confirmés

lorsque les marchandises correspondantes constituen 20 %
une garantie.

- Engagements de payer résultant de crédits
documentaires lorsque les marchandises correspondi&s

ne constituent pas une garantie ;

- Cautionnement de marché public, garanties de 50%
bonne fin et engagements douaniers et fiscaux ;

- Facilités irrévocables non utilisées telles que

découvert et engagement de préter dont la durée imale

est supérieure a un (1) an.

- Acceptations ;

- Ouverture de crédits irrévocables et
cautionnements constituant des substituts de crédit

- Garanties de crédits distribués ;

- Autres engagements par signature donnés de 100 %

maniere irrévocable et non cités ci-dessus.
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Source :Etablie par soi-méme en référence aux dispositiongglement 14-01 de la Banque

d’Algérie.
. Gestion du Risque de credit
> La réglementation prudentielle nationale proposexdenéthodes de calcul de

I'exposition au risque de crédit dont la premigrgthode proposée est basés sur les notations
attribuées par des Organismes Externes d’EvaluatdanCredit, est similaire a I'’Approche
Standard proposés par le comité de Bale.

Selon cette approche la détermination des pondégfar recours des banques aux
évaluations effectuées par des agences de nofatitation externe), appelées aussi agences
de rating commé&tandard and Poor’s,Moody’s...etc.

Le calcul des exigences de fonds propres s’effemtuteois étapes :

Les notations externes ;

Les pondérations ;

. Mesure des exigences en fonds propres au titresgiue crédit.

Gestion du Risque opérationnel
> On remargue que la définition proposée par le coddtBale au risque opérationnel et
celle retenues par le Conseil de la Monnaie et tediCincluentle risque juridigue mais
excluentles risques stratégiquegtde réputation.
> La méthode de calcul de I'exposition au risquerati@énnel adoptée, tel que retenue
par les normes nationales est similaire a I'une deapproches édictée par la norme
internationale de Bale Il dont I'approche de basdle-ci consiste en la suivante :
L’évaluation du risque opérationnel consiste d’abarcalculer I'exigence en fonds
propres, puis pondérer le montant de cette exigpacean coefficient fixé par le Conseil de la
Monnaie et du Crédit.
Le calcul du montant de I'exigence en fonds propmsespond a un pourcentage fixe
(o) du produit net bancaire annuel moyen de I'étabhsent, réalisé au cours des trois

derniéres années. Ne sont pris en compte queddsifs positifs :
K=[% (PBN. nx a)]l/in

> K = exigence en fonds propres;
> PBN; .. = produit bancaire annuel net, positif, sur lesstemnées écoulées ;
> n = nombre d’années, sur les trois écoulées, poguédes le produit annuel est

positif ;

> a = 15 %, coefficient fixé par le Conseil de la Mamet du Créditfuivant Bale).
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. La formule de calcul du rapport maximum de 25e¥ire I'ensemble des risques nets
pondérés que la banque ou I'établissement finamieourt sur un méme bénéficiaire et le
montant de ses fonds propres réglementaires eshisara la formule proposée par le comité
de Bale.

. Gestion du Risque de liquidité

> Selon le comité de Bale (2010) :

La liquidité correspond a la capacité pour une hande financer des augmentations
lorsqu’ils arrivent a échéance, sans subir de pantecceptables » et le risque de liquidité se
deéfinit comme étant : « I'incapacité d’'une banquaiee face a ses exigibilité, a bonne et a un
co(t raisonnable » c’est dans le méme sens quenedll de la Monnaie et du Crédit définit
le risque de liquidité.
> En s’appuyant sur les travaux du comité de Baleofeseil de la Monnaie et du Crédit
a défini, par le reglement n°11-04 du 24 Mai 20IEl dispositif que les banques et les
établissements financiers sont tenus de respettetio de liquidité.

2.2. Les divergences

La comparaison des normes internationales aux romagonales fait ressentir des
différences entre les deux dispositifs car la Bandhlgérie a procédé a des aménagements
des normes Baloises pour les adapter aux spéeffidil systéme bancaire algérien.

A cet effet on peut constater les points suivants :

. Dans cette nouvelle réglementation, le ratio deabdité minimum par rapport au

« Tier one » est fixé & 9.5 %, soit un ratio sugériau minimum recommandé par le comité
de Béale (8%), et celui par rapport aux fonds prepéglementaires, fixé a 12 % ;

. Il y a une certaine forme de sévérité de la pest alutorités algériennes de tutelle, en
imposant un ratio total atteignant 12 %, en inclu@n coussin de sécurité, alors que la
réglementation internationale impose un ratio td&all0.5 % avec un calendrier d’application
qui s’étend jusqu’a I'an 2019 ;

. Selon l'article 3 du réglement n°14-01 du 16 Fé&vi2014 portant coefficients de
solvabilité applicables aux banques et établiss&snimanciers, les fonds propres de base
doivent couvrir les risques de crédit, opératiorgtetle marché, a hauteur d’au moins 7 %,
alors que les normes internationales prévoiens tiadispositif de Bale 11l des fonds propres
de base couvrant les trois types de risques :tcr@piérationnel et de marché a hauteur d’au
moins 6 %.

« Les fonds propres de base Tiers1(T1) sont cogstitlu capital et des réserves non

distribuées. Le Tiers 1(T1) comporte le Common Egidiers (CET1), composé du capital
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social, des primes d’émission, d’'apport ou de fusgd des résultats reportés. Le CET1
représente les fonds propres au sens strict, til4f&u% de CET1 au lieu des 2 % en vigueur
auparavant auxquels s'ajoutent le reste du T1 pdub6. 3. Ce qui explique le taux de 6 %

ci-dessus cité ;

. En Algérie «toute banque ou établissement finanest tenu de respecter en

permanence un rapport maximum de 25 % entre legiass qu’il encourt sur un méme

bénéficiaire et le montant de ses fonds propretem&ntaire$», tandis que les normes

internationales prévoient le taux de 40 % ;

Tableau n°10 : Comparaison entre ratio de division des risquass das deux normes :

nationale et internationale

Ratio de division des risques

En Algérie Selon le comité de Béale
> risques encourus > risques encourus
< 25% <40 %
Fonds propres réglementaires Fonds propres réglementaires

Source : Etablie par soi-méme en référence aux dispositidmsreglement 14-02 et la
réglementation Béloise (www.bis.com)

. La réglementation prudentielle nationale préves gondérations forfaitairestandis
gue la réglementation internationale propose unexidme méthode non appliquée en
Algérie, celle de I'approche fondée sur la notatiterne (Internal Rating Based).

La méthodologie «IRB» est basée sur 'existeric@ dystéeme interne de notation
des emprunteurs. Il s’agit d’'un dispositif d’évdioa de la probabilité de défaut, permettant

de mesurer les risques pris sur une contre pdrtiee apprécier la solvabilité.

! Selon le calendrier d’application (voir annexe8)°0

2 Article 4 du réglement 14-02 du 16 Février 20Bdatif aux grands risques et aux participations.

% Article 12 du réglement 14-01 du 16 Février 20ddrtant coefficient de solvabilités applicables &axques
et établissements financiers.
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Dans le cadre de cette approche, deux méthodepraposées :

> La méthode Foundation Internal Ratings Based (FIRB)

« L'approche FIRB de calcul des exigences de fgmagres au titre du risque de
crédit s’appuie sur les notations internes et leutade probabilité de défaut. Les autres

paramétres de calcul sont fournis par la réglentients.

Les autres parametres sont : la perte en cas @atdgfoss Given Default (LGD)),

exposition au moment de défaut (Exposure At Def@AD)).
> La méthode Advanced Internal Rating Based (AIRB )

Cette deuxieme méthode s’appuie aussi sur les piliéa de défaut de la méthode «
FIRB », a la seule que les autres parametres (LEHAD) sont calculés par la banque elle-

méme.

. Gestion du Risque de marché

En Algérie, le Conseil de la Monnaie et au Créditlapté la méthode selon laquelle la
mesure de I'exposition est obtenue en multiplipat 12.5 les risques de position sur le
portefeuille de négociation, appréhendé a trawersisques général et spécifique.

Tableau n°11 :Calcul du risque de portefeuille de négociation

Titre /échéance/ émetteur Pondération

1. Le risque général

* Titre de créance :

- Echéances inférieures a une (1) année ; 0.5%
- Echéances comprises entre un (01) et cing (05)san 1%
- Echéances supérieur a cing(05) ans. 2%
« Titre de propriété 2%
2. Le risque spécifique (quelle que soit la nature du
titre)
- Etat Algérien et ses démembrements ; 0%

'DESMICHT Francoisop.cit, 2004, p.274.
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- Emetteurs notée AAA A A+ ; 0.5 %
- Emetteurs notés de A" aBB- " ; 1%
- Emetteur dont la notation est inférieure & BB-; 2%
- Emetteur non notés. 2%

Source : ILMANE Mohammed-Chérifpp.cit, 2015-2016, p.108.

Tandis que le comité de Bale prévoit quexigence en fonds propres au titre des

risques de marché peut étre mesurée soit par :

> Une approche standard, basée sur le calcul arithneétlassé par catégories ;
> Une approche interne Internal Model Approach (IMBasée sur un modele interne
développé par la banque.
On remarque donc la non applicabilité de ces méthoe mesure en Algérie.
. L’absence d’un ratio de levier qui a été instauné pale 1ll, dont sa formule est la

suivanté :

Mesure de fonds propres

Ratio de levier Minimum = > 3%

Mesure de I'expasiti

2.3. Tableau comparatif
Pour récapituler, voici un tableau comparatif gésumera les grands axes de
convergences et de divergences entre la nouvdlgementation algérienne et celle de la

réglementation Béaloise.

'"Capacité extrémement forte de respecter ses engagefinanciers.
” Capacité trés forte de respecter ses engagemearsigrs.

™ Qualité moyenne supérieure.

" Spéculatif.

2 Mohammed-Chérif IMANEpp.cit, 2015-2016, p.56.
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Tableau n° 12:Différence entre la nouvelle réglementation pruigdle bancaire algérienne

et la réglementation Baloise

Reglementation Algérienne

Reglementation Baloise

Fonds propres Fonds propres
Ratio de >95% >8 %
solvabilité Y risques encourus Y risques encourus
bancaire
%)
9
= Fonds propres de base >7 % Fonds propres de base > 6 %
e Y.Risques - ¥ Risques = 0
Coefficient  de| Fonds propres de base >2 5 04 Fonds propres de base > 2 504
sécurité 2 Risques - Y Risques -
bancaire
Q"
oS C
9
3 s &
5 % < » Des notations attribuées par des ¢ Approche standard (AS);
© o
3 % n B OEEC ; » Approche fondée sur la
c—_é)_ E S = | * Des pondérations forfaitaires. notation interne (IRB) :
—_ .0 p
2 S = > La méthode FIRB ;
n L X
3 8 3 > La méthode AIRB.
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O

= * Une Approche de Base (AB). |+ Une Approche de Base ;

o

'E » Une Approche Standard ;

b «Une Approche Avancé
o

v (AMA).

O

§%

o

‘O

S

= » L’'exposition est calculée en e+ Une Approche Standard
g multipliant 12.5 par les risques| (AS);

8 de position sur le portefeuille dg « Une  Approche  Interne
% négociation et de change. (IMA).

&

Source :Etablie par soi-méme en référence aux dispositi@sseglements 14-01/02/03 de la

Banque d’Algérie, et ceux de la Banque des reglésrlaternationaux (BRI).

Section 03 : Evaluation du nouveau dispositif prudetiel bancaire

Algérien

L’analyse des dispositions du reglement, 14-01 aorgsaux nouveaux coefficients de
solvabilité et celles du 14-02 portant notion demngs risques et aux participations, ainsi que
celles du réglement 14-03 relatif aux classemerts cféances et des engagements par
signature des banques et établissements finanous,a permis de dégager des constats et
conclusions quant aux forces et de faiblesses exét rle nouveau cadre prudentiel algérien,
résumees en ce qui suit :
1. Forces et faiblesses du nouveau cadre prudentiel

Chaque réglementation porte un ensemble de foto#s fraiblesses, dans ce point on

va traiter les forces et les faiblesses de la n@uweglementation algérienne.
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1.2. Les forces

. L’entrée en vigueur au quatrieme trimestre 2014nduveau dispositif prudentiel,
corrélativement au redéploiement des ressourcedadsupervision bancaire selon une
approche par les risques contribuera assurémemhieax calibrer le canal crédit car la
préservation de la qualité du portefeuille crédis danques et des établissements financiers
revét un caractere tres important pour la pérerhitgysteme ;

. A I'examen de la nouvelle réglementation algériemmise en ceuvre depuis Octobre
2014, fait ressortir I'importance qu’affichent lesitorités monétaires pour la stabilité du
systeme. Il est clair que la vision des autoritggreennes dans la conception et la mise en
place de ce nouveau cadre prudentiel était prefimeat inspirée des dispositifs de Bale (Il
et lll), d’autant plus que la totalité des banqetsétablissements financiers installés en
Algérie sont a vocation Internationale ;

. En effet, eu égard a la multiplicité et 'acuitésdeésques de l'industrie bancaire, la
mise en ceuvre du dispositif de Bale Il en Algémastitue un levier important pour une
meilleure maitrise de la recrudescence des risligesu systeme bancaire en général et aux
banques et établissements financiers a I'échdigiotuelle ;

. Le ratio de solvabilité algérien est complet du i’il couvre 'ensemble des risques
pris en charge par le comité de Bale, a savoiristpie de contrepartie, le risque opérationnel
et le risque de marché ;

. Le respect par les banques et les établissemamacfers du nouveau ratio de
solvabilité a permis non seulement le renforcendestfonds propres de base mais également
la consolidation du niveau global des fonds propégtementaires ;

. Les banques et établissements financiers doiverttrenen place un systeme,
documenté et régulierement revu, dévaluation delduation de leurs fonds propres
internes, pour couvrir les risques auxquels ilst,son pourraient étre, exposés. Il doit
permettre d’assurer un compte rendu périodigu®r@dhe délibérant et a I'organe exécutif
sur 'adéquation des fonds propres aux risquesugnsoet sur les écarts qui pourraient en
découlet ;

. Conformément au principe de ne pas mettre tousdefs dans le méme panier, le
cadre prudentiel actuel a renforcé les mesuregé@eption a I'égard de la concentration des
risques de crédit sur un seul, ou un groupe defigéges ; qui; en cas de faillite ou
d’insolvabilité, risquerait d’entrainer la banquns son sillage ;

! Article 33 du réglement n°14-01 du 16 Février 20ddrtant coefficient de solvabilité applicables &anques
et établissements financiers.
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. Enfin pour ce qui concerne les mesures de suivirgepies, le nouveau cadre
réglementaire instaure de nouvelles régles desatasnt et de provisionnement des
engagements du bilan et du hors bilan des banqualdissements financiers. A ce titre, les
dispositions du nouveau reglement prévoient unie sk mesures sensées apporter plus de
vigilance dans la classification des créances ajudin plus de prudence en matiere de
provisionnement, dont ci-apres certains aspects :

> Les nouvelles conditions de classification des mréa et des engagements du hors-
bilan incitent les banques et établissements fieasm@ étre proactifs dans la gestion de leurs
portefeuilles ;

> Révision du taux de provisionnement des créangeslidemes potentiels, en passant
de 30 % a 20 %, tout en reprenant la méme claggditde la réglementation précédente ;

> Elargissement des aspects liés au déclassemertggmom et restructuration des
créances et des engagements par signature.

. L’application du ratio de coefficient de liquiditéprésente un instrument important de
suivi permanent de la gestion de la liquidité desdues et établissement financiers en
Algérie ;

. Le retard enregistré dans la mise en place desdsde Bale Il et de Bale lll, aurait
permis aux banques et établissements financiegriatg de bénéficier de I'expérience
cumulée dans le temps des grandes banques inter@as, dans la mise en ceuvre de Bale Il
et des lecons tirées de la derniere crise finamanternationale ;

. On pourra aussi imaginer une mise en place amélideéBale Il tenant compte de
guelques ajustements déja préconisés dans Balpréhant I'exemple du renforcement des
exigences en capital), permettant en conséquencerdbler le retard pris dans la mise en
ceuvre de la réglementation Baloise ;

1.3. Les faiblesses

. Baisse de la capacité des banques et des étaldistefimanciers a octroyer de crédit,
constitue une conséquence majeure au relevemenbdifficient de solvabilité de 8 % a 9.5
% et l'intégration des risques de marché et ojpémagls ;

. La prise en compte du risque de marché dans lelahicratio de solvabilité alors que
le rapport établi par le Fond Monétaire Internadloen collaboration avec la banque
mondiale en Janvier 2014, dispose que le systemealva algérien est peu exposé au risque
de change ;

. Absence des agences de notation installées enidldéit de I'approche forfaitaire,

edictée par les autorités du systeme bancairegignmoyen d’évaluation des risques pris par
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les banques et les établissements financiers, @h dlé fait qu’elle soit d’'un moindre niveau
de fiabilité, comparativement aux évaluations dgnaes de notation ;

. L’absence de ratio de levier instauré par Balayili sert a limiter 'accumulation de
I'effet de levier dans le secteur bancaire et duérda taille des engagements d’une banque
par rapport a la taille de son bilan ;

. L’application partielle des accords de Béle Ill pes banques et les établissements
financiers en Algérie reste une faiblesse par laivalle réglementation prudentielle

algérienne par rapport a la réglementation intevnate.

2. Critigues et conclusions sur le nouveau dispoditiprudentiel
bancaire Algérien

2.1. Critiques sur la nouvelle réglementation prudentiéle

. Pour calculer le montant des risques opérationreglsilu marché il faut multiplier
I'exigence en fonds propres au titre de ces rispaese chiffre 12.5, cité par le reglement 14-
01 de la Banque d’Algérie alors que ce chiffre hjgss arbitraire car il correspond au ratio de
Bale IlI, c'est-a-dire a la norme minimale de 8 ,jastifie cette critique par I'’équation

suivante :

Fonds propres réglementaires

>8%

Y. Risques encourus

\

Fonds propres réglementaires - 8

Y Risques encourus — 100

\

. 100 N .
Y. Risques < re Fonds propres réglementaires.

Alors pour une unité de fonds propres réeglemergdaebanque peut prendre jusqu’a

12.5 unités de risques pondérés.

Or, le ratio de solvabilité imposé par le Conseilal®onnaie et du Crédit est de 9.5
%.

En utilisant la méthode de calcul précédenteldient la formule suivante :
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. 100 N .
Y. Risques < o5 Fonds propres reglementaires

Alors que pour une unité de fonds propres regleanes, la banque peut prendre

jusqu’a 10.53 unités de risques pondéres.
Donc le chiffre 12.5 est incohérent avec le coeffént de solvabilité de 9.5 %.

. Si certains experts internationaux estiment quatiorde solvabilité de 8 % majoré
d’'un coussin de conservation de 2.5 % représergecontraintetrop sévere les autorités
algériennes ont jugé nécessaire de relever le &a®05 % et d’instaurer d’'un coussin de

sécurité de 2.5 %, ce qui porte le ratio de solit@lmlobal a 12 ;

. Enfin, 'économie algérienne est une économie foelet dépendante (a 98 %) a
I'exportation des hydrocarbures. Les réserves @dmgh accumulées au long de la derniere
décennie grace a la hausse des prix des hydroearfur sont actuellement menacées par un
budget déficitaire et une chute des prix des hyahmaes. Dans ce contexte économique, la
priorité est a la création de richesse et a unessance hors hydrocarbures et hors projets
publics. En dautres termes, il faut que la craisga économique soit portée par
I'entreprenariat privé. Etant donnée la petitddailes marchés des capitaux, I'investissement
ne peut se développer que par le financement bbrancaiDans ce cadre, hous pouvons nous
poser la question suivante’est-il pas dommageable a I'économie algérienne decer des
freins a I'expansion du crédit bancaire ?

2.2. Conclusions

. la réglementation prudentielle algérienne est cayerge avec le dispositif de Bale |l
et partiellement avec celui de Béle lll.

. Les banques et établissements financiers instaifesAlgérie se sentent pour le
moment moins concernés par les regles de Baledihpte tenu de leur faible taille, de la
nature de leur activité, essentiellement tournéexs Ve marché local, et de leur faible
exposition aux risques de marché ;

. Les banques algériennes restent relativementdiesactivités de marché et ne sont
pas encore comparables a des établissements diedgilte « les too big to fail », 'un des
probléemes majeures traités par le régulateur Bélais le cadre de la nouvelle réforme Béle
1.

. La convergence totale n’est pas nécessaire, camiedes spécificités des banques et

établissements financiers en Algérie.
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Au cours de ce chapitre on a essayé de voir comtesnautorités de régulation
bancaire essayent de converger le dispositidigntiel et réglementaire bancaire Algérien
aux dispositifs de Bale (Béle Il et Bale Ill) mfile s’adapter au régime de réglementation

prudentielle internationale et de garantir en affe stabilité et solidité du systéme bancaire.



Conclusion

Géneérale
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Conclusion générale

En guise de conclusion a ce travail, il convientateniner avec quelques éléments de
réponse aux questions posées, notamment la qugsiitcipale, a savoir « Est-ce que le
cadre réglementaire algérien est conforme aux raawdispositions arrétées par le comité de

Bale ? ».

Lorsqu’on aborde la réglementation prudentiellatreé a la gestion des banques dans
le but de déterminer leur impact sur I'activité taine ,on constate que les normes adoptées
représentent une panoplie de mesures a respecpar@anence par les banques constituant
une nouvelle forme d’interventionnisme indirect desorités de contrble dans la gestion des
banques, dans le but de préserver la solvabili@ stabilité su systeme bancaire et la
protection des déposants. Pour effectuer ces dfsjdets superviseurs disposent de plusieurs
méthodes et outils qui se basent principalemenusuwtouble contrdle, le premier sur places

et le deuxiéme sur piéces.

A l'effet de prendre en charge I'ensemble des digmms Iégales, notamment celles
d’'un contr6le bancaire efficace initiés par le cténde Bale, la banque d’Algérie a mis en
place un dispositif réglementaire que les bangudese établissements financiers doivent
appliquer.

Il ya lieu de signaler que le nouveaux disposéglementaire prudentiel algérien vient
d’étre réformé pour une conformité des regles putidkes aux nouveaux standards et
normes du comité de Bale notamment en ce qui coaderratio de solvabilité et le coussin

de sécurité.

De maniere générale, I'adoption d’'un nouveau disipagglementaire prudentiel
s'inscrit dans le processus de normalisation digiament du systeme bancaire aux normes

universelles.

En définitif, nous pouvons dire qu’en matiere dquigtion des fonds propres aux
engagements encourus, la réglementation prudentikds banques et des établissements
financiers en Algérie était au stade de Bale | 8821a 2001 et a partir de 2002 , avec le
reglement n°2002-03 portant le contréle interne laigsques et établissement financiers, les

autorités monétaires algériennes sont passés d 8aéliore ,premier pas vers le Bale Il.

Ainsi, a partir du premier trimestre de I'annéel20trois (3) réglements ont été édicté

par le Conseil de la Monnaie et du Crédit portamfitcient de solvabilités ,grands risques et
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participations, les regles de classification , d®vigionnement des créances et des
engagements par signature ainsi que leurs comigttibhs afin de rapprocher au mieux le
niveau de conformité de la nouvelle réglementatiatoptés en Algérie avec les

recommandations de Bale (Béle Il et Béle Ill) afiassurer un contréle bancaire efficace.

De plus, il convient de signaler que les autonitémeétaires algériennes sont passées a

Bale Il avec une application partielle en ce quiaane les normes de Bale Ill.

Dans ce cadre, il ya lieu d’évoquer les effortsndedernisation de la fonction de
supervision réalisés par I'Algérie dans I'objectifidaptation de nouveau dispositif prudentiel

aux meilleure pratigue de supervision bancairgaiit particulierement de :

. L’application des normes de Béle | et Il, avec @®s charge de certaines normes de
Bale IlI ;
. L’adaptation du dispositif réglementaire a I'évadut des recommandations du comité

de Béle dans I'élaboration d’une réglementatiomonate ;
. Le Conseil de la Monnaie et du Crédit et la Bandédgérie ont poursuivi au cours
des années plusieurs efforts d’adaptation et déonmment du corpus réglementaire en

vigueur.

Enfin, la comparaison des normes nationales etnat®nales nous a permis de

constater les faiblesses relatives aux normesmaés, il s’agit de :

. La baisse de la capacité des banques et établistefimanciers a octroyer des créedits
grace a 'augmentation du ratio de solvabilité lzarmec;

. L’absence des agences de notation installées eari@lgeut risquer d’avoir des
évaluations d’'un moindre niveau de fiabilité.

Aussi les autorités algériennes ont jugé nécesshreelever le ratio a 9.5 % et
d’instaurer un coussin de sécurité de 2.5 % ceoqrte le ratio de solvabilité global a 12 %
alors que certains experts internationaux estimehin ratio de solvabilité de 8 % majore
d’un coussin de conservation de 2.5 % représerdeaontrainte trop sévere.

Cette décision laisse entendre que les autorifgriahnes estiment que le systéeme
bancaire algérien est plus « vulnérable » que ysg®®es bancaires des pays occidentaux a
I'origine de la réglementation internationale.

Dans le cadre de ce qui a procédé et compte temudadanes des quels souffre la
nouvelle réglementation algérienne, nous avons ga®muelques recommandations dans

I'objectif de son amélioration, il s’agit de :
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. Une recapitalisation des banques nationales nouasit paécessaire, soit par une
augmentation du capital social des banques soil’paverture et 'augmentation de leur
capital & d’autres agents pour financer le besairioads propres des banques engendré le
nouveau ratio de solvabilité, et ce, afin d’assdeercroissance et le développement des
activités bancaires ;
. A partir de ce constat, il est souhaitable de ptec& un réaménagement des régles
prudentielles nationales a travers I'adoption daveaux ratios comme le Ratio de Levier
Minimum (RLM) ;
. Conformément au reglement 11-08, la banque doitreneh place des mécanismes de
gestion des risques doit étre confiée a une dmeautonome dont les missions principales
sont de fixer des limites a la prise de risque gant de regarder sur les engagements
accordés, la mise en place d’'un systéme de notdiésncontreparties et de méthodes de
gestions du risque opérationnels. Cela va lui prmde limiter ses pertes financiéres ;
. La banque doit accorder une attention particulédne contres parties, aux secteurs et
aux zones geographiques dont le montant est éfevdearéduire son exposition au risque de
concentration ;
. Réfléchir a la possibilité d’une implication despecteurs en matiére de jugement et
de notation. Cela peut remettre en cause la quagitéa supervision exercée. Une formation
approfondie des inspecteurs pourrait donc étrenjguecapital ;
. La gestion et la centralisation des données firaasiet reglementaires ;
. L’'implantation des agences de notation au plaronatiafin d’avoir une information
fiable en ce qui concerne I'évaluation des risques.
L’autocritique

Le manque de profondeur dans l'analyse de cerfaimsts qui doivent étre plus
deétaillé a cause de la confidentialité des inforomst de la Banque d’Algérie .Seuls les
responsables de cette derniere qui détiennenhfmsiations.

L’horizon de la recherche

A travers notre travall, il nous est venu a I'esgde pousser la réflexion vers un palier
supérieure et de proposer une problématique pauaux ultérieurs : a coté de convergence
du dispositif prudentiel aux normes internationadéisa de préserver les qualités des fonds
propres prudentielsQuel type de convergence entre régles prudentiellest normes
internationales (IAS/IFRS) doit-on apporter pour asurer la stabilité financiere de

I'institution bancaire ?
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Annexe 1

Modalité de calcul de coefficient de solvabi

AMLAL AL
ALIMSTRUCTION N%d-14 DU 30 DECEMBRE 1914

COEFFICIENTS DE SOLVABILITE-M OD.55000-

NOM DE L'ETABLISSEMENT : DATE MARRETE :

En milters de DA

cailes

Libsellés

Montant

1018

FONDE PROPREE DE BASE

1030

TOTAL DES FONDS PROPRES REGLEMENTAIRES

1090

TOTAL DES EXPOEITIONS PONDEREES AU TITRE DU RISQUE DE CREDIT

304

EXPOSITIONS PONDEREES AU TITRE DU RISQUE OFERATIONNEL

032

EXPOEITIONS PONDEREES AU TITRE DU RISQUE DE MARCHE

kl]1))

TOTAL IES RISQUES DE CREDIT, QFERATIONNEL ET DE MARCHE PONDERES

R

COEFFICIENT DES FONDS FROFRES DE BASE

003

COEFFICIENT DE SOLVABILITE

A4

Fonds Jropres réﬁurliauesnﬁceniunm ]nu.rh covertare d= b novme Fré'.ue 1 larick 2 du régle:m.:mn‘h-
0] du 164022014

S5

Excédent {+) cu msuffisance () des fonds propres véglewentares oprés b couverirs de b nonoe prévue 3
Particke 2 do ket 1°14-00 & 16922004

(1

Fonds propres = hase pécessazes pour b couverturs de b nomme prévae a ariick 3 du régleroent n°14-00 du
L6022004

007

Ese-édieait {+) can msniffisaniee () des Fonds pragres de base speds b comvermie de b nerme prdvie 8 Particl: 3 d
Pt 0°14-00 du 16022014

S0s

Fonds propess de hase pdeessages pour b eowvarture de b nofene présne & Tariek 4 do sdglement n*14-01 du
14002004

009

Esiréienit {+) oo msnnffisange - des fonds propies e base s titse e by eouvemure des ey nomnes prévies am
nrackes 3 et 4 o phpervent 071440 du 157022004
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Annexe 2

Modalité de calcul des fonds propres réglemer:

FONDE PROFRES REGLEMENTAIRES CALCTULES TR TNE BASE INDIVIDUELLE - MO, 5705 -
NOM DE LETABLISSEMENT ; DATE IVARRETE ;
En onbiery da T4
Likselles Codes Nlontamt
- apmial social om dotanon 101
Praings s Bl caganal socaal L2
EIHH'\H (boors ézares cle rédvalussiion en d'évalu ] Lixl3
f oesirveans erddinen L4
TrV1aHH1S tis L5
F:w bentficimre di dermer exercice clos (nes dimpdis er de dovdendes 4 L6
BT
[Réwulerts baneficiners arrites 4 des dutes inteqasedizsres 17
|s0Us TOTAL 1 1ms | A
I.A.l'.ll.ﬂnlu pregaics fRcBETEss L
f odveany dibe reer Lol
[Riésselrans défiermures en marece Faffacrmon 11
[Rtwalear semesanel debeus 1012
Provisions cossplémentaes demenddes par b Conxession bancaire 103
lAcnfs micorporels nets dmnomssements & & provinons consoiant des son valeas LoL4
ecart dacquisition... ]
S0P du momiast des parcipatons ef avires créances assmulables & dey fonds propres LoLs
e terme = dams Favres hanques et ésablmmemens ficanciers
[ passements e hmyies en mabere de parhopaboms LoLg
[SOFUS TOTAL 2 7 | B
TOTAL DES FONDS FROFRES DE BASE (A-B) s | o©
207 dies drants de rddvaluation Lol
a0 des plos values lxenies deconlani de | evalmison a jusie valew des achss LoD
pontiles & la venne
rovinions pour resgues ancaires generaus, dams by bmate de 1,.25% dey achfs .
'ré= du nisque de créda i
Ties pamacigernify &r aumes mves  durds indétermmnde Ll
rives et emprurs repondazs anx condibons de 'articke 10 hret 5 do reglement L3
101 du 1603520 4
Tiires ef emprurds mbordosnes répandant s condifers de Uamicle 10 e 6 dn L4
e plement o™ 14-01 du 1&02 1014
TOTAL BES FONDS PROFRES COMPLEMENTAIRES s | p
19+ 1028+102 1+ 102 2=-1023+1024)
507 du monier des pamsepanons &1 aures créances assmulables & des fonds propres s | E
ke teme s dans danwes hanques et éxablrsemenis fimanciers
[Part des tires subordonnes dépassant [a himate des 5 des fonds propres de base er | F
TOTAL DES FONDS FROFEES COMPLEMENTAIRES AVANT LIMITE LIS o
CLOBALE (I-E-Fi
ART DES FONDS PROFEES COMPLEMENTAIRES APRES LIMITE
OBALE Lirza H

(C==C, H=0), & (G0, H=C)
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Annexe 3

Les notations externes de crédits

Réglement N° 1481 du 16 Février 2014 portant coefficients de dailité applicables au
banques et établissements financiers

Article 14 : Les banques et établissements financiers répartikaas risques de crédit de
les catégories @pres et leur appliquent les taux indiq
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Annexe 4

L’exposition au titre du risque opérationi

ALTSSTRUCTION N04-14 DU 30 DECEMERE 2014

EXROSITLGAS FOMDERERS AU TITRE DU BISQUE GEFERATIONSEL MU 580D

NOMDE LETABLISSEMENT DATE Y ARKETE :
En mallers de DA
Libellés Codes Montant
Produit net bancaire positif de b derniére ammée (o) 001
Produt net bancare positif de I'année (ne1) 3002
Produit net bancaire posiif de Fannée (1-2) 3003
Movenne des produits nets bancaires positifs 3004
Exigence en fomds propres 3005
EXPOSITION PONDEREE AU TITRE DU RISQUE OPERATIONNEL e
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Annexe 5
L’exposition au titre du risque marché
ALTNSTRUCTION X904-14 DU M DECEMBEE 1014
EXPOSITIONS FOSDEREES AUTITRE DU RISQUE MARCHE
I-RISOUE INE POSITION SUR LES TITRES DE NEGOCTATTON ALOD S4000 4
MM DE L'ETABLISSEMENT: DATE VARRETE -
Ex iy de [+
Rihiiijiei & Codes |[Semestre (515 Codes e A e (5]
Valeur moverne dn portefemile de égocmtom do semesire (2} 18 o
Todal Bian #t Hoes biln de fm de weapse () 18] 354
Ty ; (a)(h) S Abs
I-1 RISOUE GEXERAL E s de [
Vibeur des
Clastwisint dis fitved swivat e dchidie Cadic fities Paide vatkin R:;?l_'[!;‘:ir
{i] i) )
Titos b s écheaees sonf nferwires & me (01) sée 401 3%
Titves e cofamees dont les fchéanres somt comprses enire m (1) et omg (23] ans 4 %
Ttres e cofamees dont les echeanres som supénenrss a cxg (15) ans 403 b
Tz b peopndt 4 i
Total du ifsque générsl His -
I1-3 BISQUE SFECTFIQUE Bt e O
Yidewr des Rl ie
Classement des fiires suivamt 1a qualite de Fémetienr Coekes rijes o psinhn ety
il i) (1= (113
Erat Allsirwa #f s déeiibaitenls 4 (i
Esistl s iotds de AAA G A4 o 05%
Emetiemrs noiis de 4 § BB. 4000 [
Esiiitotes ot b ot et infiea § BB- i) X
Esiizfi2 1S o ecids nle ..
Tatal du tis que s pecilue il -
[1-3 EXICGENCE EX FONDES PROPEES AU TITRE DU RIEQUE DE FFOSITION SUR LE PORTEFEUILLE DE NEGOCIATION
Eoanlien de L
LNt Cides Mot
Total ch risque génemal 4005
Tootal chu ruseue s e 4l
Total exigence en fonds propres aw e du msque de pasttion sur be partedulle de megoiation 4011
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ALTNSTRUCTION ‘E:'ﬂd._].l_lﬂ.'f 30 DECEMBRE 214
EXPOSITIONS PONDEREES AU TITRE DU RISQUE MARCHE
II-RISQUE DE CHANGE -MOD. 54000 B-
NOM DE L'ETABLISSEMENT . DATE I'ARRETE .
Eis enalliers de DA
Pasition de change bl | Position de change hows bilan | Pocition et dans b devige
Codes Devises
Courte Longue Courte Lamngue Cpmrte Langue
4020 DOLLARUS
4021 EURO
4022 CHF
4023 IPY
4024 GBP
025 Aures devises
4026 Tufal
s Solde entre le total des positions de change comtes et le total des posifions de change
T |longues (en valeur absalue) (a)
4025 |Total du bilan de fin de période ()
A0 | Tanx : ()i}
050 |Exigence en fands propres au titre du risque de change
A L'INSTRUCTION X°04-14 DU 30 DECEMERE 2014
EXPOSITIONS PONDEREES AU TITRE DU RISQUE MARCHE
[Il- ETAT RECAPITULATIE -MOD.S4000/C-
NOM DE L'ETABLISSEMENT : DATED'ARRETE
En nafbers de DA
Libellés Codes | Montant
Exigenee an fouds propres an tire du nsgue de position sur e portefenle de négocstion 2
Exigence en foudk propees au tire dn sise de clinge 4030
Total exigences e funds propres au titre du rsque de macle 4031
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Annexe 6

Réglement N°14-03 du 16 Février 2014 relatif asséments et provisionnement des
créances et des engagements par signature desbaigiablissement financiers

Article 5 : Sont considérées comme créances classées, lesasagui présentent 'une des
caractéristiques suivantes :

- un risque probable ou certain de non recouvrenogalt ou partiel ;
- des impayés depuis plus de trois (03) mois.

Elles sont reparties, en fonction de leurs nivedeixisqueen trois (03) catégories :

- Créances a problémes potentiels ;
- Créances tres risquées ;
- Créances compromises.

Catégorie 1 : Créances a problémes potentiels
Sont classés dans cette catégorie :

- Les crédits amortissables dont au moins une échéaast pas réglée depuis 90 jours
et les encours des crédits remboursables en uteé&ehéance qui ne sont pas réglés 90 jours
apres leur terme ;

- Les crédits-bails dont au moins un loyer n'esthmasoré depuis 90 jours ;

- Les soldes débiteurs des comptes courants quiapende période de 90 a 180 jours,
n'ont pas enregistré de mouvements créditeurs eotiva totalité des agios et une partie
significative des dits soldes débiteurs ;

- Les crédits immobiliers aux particuliers garantiar pune hypotheque dont les
échéances mensuelles n'ont pas été honorées depuisins six (06) mois ;

- Les créances de toute nature dont le recouvrerntitdu partiel est incertain, du fait
d’'une dégradation de la situation financiere dedatrepartie, laissant présager des pertes
probables (secteur d'activité en difficulté, baiss@gnificative du chiffre d’affaires,
endettement excessif,...) ou connaissant des diffisuhternes (litiges entre actionnaires,...).

Catégorie 2 : Créances tres risquéees

Sont classées dans cette catégorie :

- Les crédits amortissables dont au moins une échédest pas réglée depuis 180 jours
et les encours des crédits remboursables en uihe é&eheance qui ne sont pas reglés 180
jours apres leur terme ;

- Les soldes débiteurs des comptes courants qui,apenshe période de 180 a 360

jours, n‘ont pas enregistré de mouvements créditeauvrant la totalité des agios et une
partie significative des dits soldes débiteurs ;
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- Les crédits-bails dont un loyer n'est pas honop&idel80 jours ;

- Les crédits immobiliers aux particuliers garantiar pune hypotheque dont les
échéances mensuelles n'ont pas été honorées depu@ins 12 mois ;

- Les créances détenues sur une contrepartie déelaméglement judiciaire ;

- Les créances dont la matérialité ou la consistasteontestée par voie judiciaire.

Sont également classées dans cette catégorie, emdidmment de l'existence
dimpayés, les créances de toute nature dont leuveement total ou partiel est plus
gu’incertain. Sont notamment visées les contreg@riilont la situation financiere est
fortement dégradée et qui présentent généralenaa@s plus de gravité, les mémes
caractéristiques que celles retenues dans la caélgou qui ont fait I'objet d’une procédure
d'alerte.

Catégorie 3 : Créances compromises

Sont classées dans cette catégorie, les créannesed@couvrement total ou partiel
est compromis et dont le reclassement en créarmesrtes n’'est pas prévisible. Il s’agit
notamment :

- Des crédits amortissables dont au moins une écbhéaest pas réglée depuis plus de
360 jours et des encours des crédits remboursablashe seule échéance qui ne sont pas
réglés au moins 360 jours apres leur terme ;

- Des crédits-bails dont au moins un loyer n'estiymemré depuis plus de 360 jours ;

- Des crédits immobiliers aux particuliers garantiar pune hypothéque dont les
échéances mensuelles n‘ont pas été honorées gemige 18 mois ;

- Des soldes débiteurs des comptes courants qui pastenregistré de mouvements
créditeurs couvrant la totalité des agios et urméegaignificative du principal depuis plus de
360 jours ;

- Des créances frappées de déchéance du terme ;

- Des créances détenues sur une contrepartie etefaglh liquidation ou en cessation
d’activité.



Annexes

Annexe7 L'organigramme de la Banque d’Algél
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Annexe 8

Le calendrier d’application de Bale Ili

03 | A4 2015 2016 2017 2018 2019

Ratio minimal pourle CET1|  35% 4% 45% 45% 4 5% 45% 4,5%

Coussin de conservation 0625% | 125% | L185% 25%

Ratio minimal CET1+
Coussin de conservation 35% 4% 4% | 515% | S575% | 6375% T

Ratio minimal T1 4,5% 5,5% bt 6% 6% % bt
Ratio minimal de
solvabilite & 8% 8% 8% &% 8% 8%
Ratio minimal de

solvabilité + Coussin de
conservation 8% 8 & RO% | 9% | 987% | 105%







