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Introduction générale

La fiscalité s’est construite au fil du temps autour de principes connus et reconnus : la
neutralité des finances publiques, 1’égalité devant 1’impot, I'universalité budgétaire, la
simplicité, la visibilité et la largeur des assiettes. Ces principes ont été, le plus souvent,
consacrés par la loi et la jurisprudence. La fiscalité devait, originellement, assurer des rentrées

capables de subvenir aux dépenses régaliennes de I’Etat, d’ou les principes susmentionnés.

Le développement qu’a connu I’humanité a travers le temps surtout apres la révolution
industrielle a engendré des conséquences négatives aggravant de plus en plus la situation
environnementale et menacant sérieusement la faune et la flore, et tout cela engendre des colts

économiques colossaux afin d’essayer de remettre les pendules a I’heure.

Et face a ce phénomene qui prend de plus en plus d’ampleur, des parties conscientes de la
gravité de la situation commencent a se manifester et a demander une intervention en urgence pour
sauver ce qui reste a sauver. Parmi ces voix, les économistes qui ont pensé a intégrer ces codts

économiques via I’internalisation de ce qu’ils appellent des externalités négatives.

Arthur Cecil PIGOU dans les années 1920 a son tour, pensa a légitimer I’intervention du
«réglementeur» via un systeme de taxation, permettant d’internaliser les effets externes négatifs
engendrés par ’activité des agents économiques. En effet, ces externalités sont induites par une
défaillance du marché, ce qui justifie I’intervention de 1’Etat pour corriger ces derniéres. Ces

taxes sont fondées sur le principe pollueur-payeur, énoncé par I’OCDE en 1972.

Les instruments de politique environnementale a la disposition des pouvoirs publics sont
multiples. Parmi ces outils, la fiscalité offre de nombreux avantages, mais son efficacité est
subordonnée a certaines conditions. Ce qui pousse donc a s’interroger sur les raisons théoriques

qui conduisent a utiliser la fiscalité comme instrument d’une politique de I’environnement.

Depuis une vingtaine d'années, de nombreux pays industrialises ont entrepris
d'importantes réformes fiscales afin d'utiliser davantage la fiscalité pour promouvoir une
croissance soutenable fondée sur une meilleure utilisation des ressources environnementales.
C'est notamment le cas dans les pays scandinaves ou ont été introduites par exemple des taxes
sur le carbone, sur les pesticides ou sur les nitrates d'origine agricole. Ainsi était née la fiscalité

liée & I’environnement « Fiscalité environnementale » ou « Fiscalité écologique ».

D’apres Guillaume Sainteny, L’expression « fiscalité liée a I’environnement » désigne
tout prélevement obligatoire qui a un rapport, direct ou indirect, avec I’environnement via son
assiette. L expression « écotaxe » désigne plus précisément tout prélévement assis sur une

émission ou matiere polluante qui vise principalement un effet positif sur ’environnement via

T
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une modification des comportements des agents économiques concernés. L’OCDE reprend et

Iégitime cette distinction.

En Algérie, le coft total des dommages portés a I’environnement a été estimé a 6% du
PIB, et les colts de médiations a quelque 3%, mais le constat est que, la dépense publique en
faveur de I’environnement a diminué entre 1994 et 1999.' Ces données sont en mesure de
justifier ’aménagement des taxes environnementales existantes et la création de nouvelles en

2002.

En maticre de protection de I’environnement, 1’ Algérie a I’instar d’autres pays en voie de
développement, a engagé des réformes de sa réglementation, notamment fiscale, afin de

s’inscrire dans une démarche environnementale.

Depuis 2002 ’Etat algérien a mis en place une politique de I’environnement en utilisant
comme instrument la fiscalité, mais vu le developpement économique en cours et la
restructuration du secteur industriel ’enjeu environnemental agrandi et les écotaxes doivent
étre revus a la hausse. Par rapport a la fiscalité mondiale 1’état algérien a un manque a gagner
qui se chiffre en milliards de dinars, un fond qui permettra de financer des projets pour

I’environnement qui représente une charge financiére sur le budget de I’Etat en ce moment.

L’instauration de ces taxes est justifiée par la lutte contre la pollution. Toutefois, nous
ignorons ses effets sur 1’économie, et en particulier sur les entreprises, portants principaux

concernés.

C’est dans ce contexte que notre recherche est proposée pour analyser et étudier 1’état
actuel de ces réformes fiscales et leurs impacts sur les recettes fiscales qui alimentent le budget
de I’ Etat et les différents organismes chargés de la protection de ’environnement, et aussi sur
les entreprises industrielles principal acteur pollueur-payeur. Ce qui nous mene a poser la

question centrale de ce travail comme suit :

Quel est I'impact et le degré d’efficacité d’application d’une fiscalité
écologique sur les entreprises industrielles et sur le financement des projets de

protection de I’environnement en Algerie ?

Pour ce faire, nous sommes amenés a poser les questions secondaires suivantes :

! Ministére de I’ Aménagement du Territoire et de I’Environnement, « Projet de contrdle de la pollution
industrielle », séminaire sur la fiscalité écologique, Alger 2002.
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- Quelle est la politique environnementale suivie en Algérie, et ou sommes-nous de la
fiscalité environnementale mondiale ?

- Quel est I'impact des écotaxes actuelles sur les entreprises industrielles, les projets de
protection de I’environnement et sur I’économie en général ?

- Quelle est la Vision de ces entreprises sur les taxes écologiques actuelles et futures ?

Pour répondre a ces questions, nous avons émis au préalable trois hypothéses a vérifier a

travers 1’étude que nous proposons de réaliser sur le cas algérien :

- Lapolitique environnementale suivie en Algérie est essentiellement fondée sur les taxes
écologiques, mais cette politique reste loin de celle qui est appliqués dans les pays
développés et surtout dans les pays scandinaves connus d’étre les pionniers dans ce
domaine.

- les taxes environnementales ont slrement un impact sur les entreprises surtout en
matiére de trésorerie, ’acquittement des taxes peut faire diminuer le niveau de
production des entreprises non florissantes, mais en revanche elles ont un impact positif
sur I’environnement et I’économie en général.

- les entreprises industrielles algériennes ont une vision positive des taxes écologiques
actuelles, bien qu’elles ne soient pas a leur faveur, mais 1’enjeu environnemental est
largement supérieur. Ainsi, elles sont pour de nouvelles réformes qui permettront la

réalisation d’un double dividende environnemental et économique.

Pour répondre a nos questions et tenter de valider nos hypotheéses, nous avons opté pour
la méthode descriptive analytique suivie d’une enquéte de terrain. En effet, aprés I’analyse des
recettes des taxes environnementales algérienne et la comparaison entre la politique
environnementale appliquée et le niveau international, il nous parait judicieux de questionner
les acteurs concernés par les réformes fiscales environnementales afin de tester leur avis et

réactions par rapport aux taxes actuelles et futures.

Dans le but d’apporter des éclaircissements au sujet de notre étude, nous avons dressé un
plan de travail qui se compose de trois chapitres. Le premier porte sur 1’aspect théorique de la
fiscalité dédi¢ a I’environnement, le second traite la fiscalité écologique algérienne en matiére
de typologie de taxes et des recettes engendrées par ces derniéres et aussi la place des politiques
environnementales algérienne sur le niveau mondial. Et le dernier chapitre est consacré pour
notre partie pratique qui fait ’objet de I’étude d’un échantillon d’entreprises industrielles

algériennes concernées par le paiement des taxes environnementales.

Y2




CHAPITRE |

Aspect théorique de la
fiscalite dedié a

’environnement

Les transformations que I’Homme a causées a I’environnement par ses différentes
activités ont engendré des conséquences néfastes irréversibles. Les differentes problématiques
environnementales s’aggravent de plus en plus et portent des risques sérieux a la santé de

I’Homme et des codts économiques colossaux.

Depuis la prise de conscience mondiale de ce phénomene qui prend de plus en plus
d’ampleur, au début du XX siecle, par rapport a la dégradation et aux dommages que subit
I’environnement, a cause d’une augmentation rapide de I’activité industrielle, de nouvelles
notions et définitions sont apparues enrichissantes, par nécessité le vocabulaire économique.
Des economistes ont pensé a intégrer ces colts économiques via 1’internalisation de ce qu’ils

appellent des externalités négatives.

Arthur Cecil Pigou, en 1920, a penser a légitimer 1’intervention de I’Etat pour réguler ce
marché, via le systeme de taxation (taxe Pigouvienne). Cette derniére fonctionne sous le
principe PPP. Cet instrument, comparativement aux instruments réglementaires, présente des

avantages relativement bénéfiques.

Ainsi, Dans ce premier chapitre, nous allons voir des notions genérales sur la fiscalité, et

les constations théoriques sur la fiscalité dédier a I’environnement d’une maniére détaillé.



Chapitre | Aspect théorique de la fiscalité dédié a I’environnement.

Section 1 : Cadre conceptuel de la fiscalité

1- Les Notions fondamentales

La fiscalité (dont l'origine étymologique renvoie au latin fiscus, désignant un panier pour
recevoir de l'argent) comprend I'ensemble des réglementations relatives a la définition et aux

modes de recouvrement des impdts prélevés au profit de I'Etat et des collectivités territoriales.*

Les entreprises sont concernées a la fois par une fiscalité qui touche leurs revenus (IBS),
leurs activités (patente) ou encore parce qu’elles interviennent en tant qu’intermédiaires fiscaux
ou collecteurs de I’'imp6t pour le compte du Trésor Public (TVA ou imp0t retenue a la source
sur les salaires). Aux impdts s'ajoutent les cotisations sociales — ou prélevements sociaux —, qui

constituent la parafiscalité et qui sont versés notamment aux organismes de sécurité sociale.

Imp6ts et cotisations sociales ont augmenté dans la plupart des pays européens depuis le
début des années 1980. Les économistes d'inspiration libérale, de méme que certains groupes
de pression, considérent que la fiscalité a atteint un seuil critique, defavorable a la régulation

de l'activité économique.

Si les théoriciens libéraux n’ont pu voir qu’un objectif financier a I’imp06t, il faut bien lui
reconnaitre aujourd’hui des objectifs économiques et sociaux, c'est-a-dire admettre qu’il

constitue un des ¢léments de la politique économique de 1’Etat.?
1-1-Définition de ’'impot

En I’absence de définition législative, I’impo6t peut étre défini comme un « prélévement
effectué d'autorité et a titre définitif sur les ressources ou sur les biens des individus ou des
collectivités, et payé en argent pour subvenir aux dépenses d'intérét général de I'Etat ou des

collectivités locales »°.

On définit I’'imp0t aussi comme « UNe prestation pécuniaire requise des contribuables d’aprés
leurs facultés contributives et qui opére, par voie d’autorité, un transfert patrimonial définitif et
sans contrepartie déterminée, en vue de la réalisation des objectifs fixés par la puissance

publique ».*

! http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/fiscalit%C3%A9/52238 Consulté le 17/02/2015 a 13:20.
2 MAHERZI (Mohamed Abbas) : Introduction a la fiscalité, Edition ITCIS, Algérie, 2010, P9.

% Dictionnaire Larousse Frangais disponible sur le site
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/imp%C3%B4t/41974

4 BELTRAME (Pierre) : La fiscalité en France, édition Hachette, 2014, PP.9-10.



http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/imp%C3%B4t/41974
http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/%C3%89tat/49636
http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/s%C3%A9curit%C3%A9/90924
http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/fiscalit%C3%A9/52238%20Consulté%20le%2017/02/2015
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/imp%C3%B4t/41974
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Cette définition comporte un élément essentiel que tout systéme fiscal doive respecter, c’est
le principe de I'universalité de I'imp6t et de condamner les privileges fiscaux. D’ailleurs,

1’égalité devant I’impot est consacré dans I’article 64 de la constitution algérienne *:

« Les citoyens sont égaux devant I’'impdt. Chacun doit participer au financement des charges
publiques en fonction de sa capacité contributive. Nul impdt ne peut étre institué qu’en vertu
de la loi. Nul impdt, contribution, taxe ou droit d’aucune sorte, ne peut étre institué avec effet

rétroactif ».
Cette définition doctrinale fait apparaitre les trois éléments essentiels qui caractérisent
I’impot:

- C’est un acte de puissance publique;
- Il opére un preléevement sur la propriété;

- Il est per¢u dans un but d’intérét général.

1-2- Caractéristiques de ’imp6t

La cause de I'impdt se trouve dans les charges publiques. Le premier objectif de I’impdt est
en effet de constituer une ressource prélevée automatiquement, destinée a couvrir les charges

publiques.
La définition de I’impdt évoquée plus haut révele les caractéres saillants ci-apres :

o L’impot est requis par voie d’autorité et a titre définitif, ¢’est en ce sens qu’il est différent
de ’emprunt.
o L’impdt ne comporte pas de contrepartie directe, il se distingue ainsi de la taxe qui constitue

une rémunération d’un service particulier rendu par la puissance publique.
1-3-Classification de ’impot

Pour classer les impéts, trois approches sont souvent utilisées :
1-3-1- L’approche dite administrative

Elle fait la différence entre les imp6ts directs et les impdts indirects. La différence entre ces
deux catégories d’impots réside notamment dans ce que les impoéts directs sont considéres

comme « voyants », alors que les impdts indirects sont jugés « discrets ». En matiere d’impots

! MAHERZI (Mohamed Abbas):op. cit., p.9.
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indirects, celui qui paie I'impdt, généralement le vendeur, ne le supporte pas. C’est le

consommateur final qui le supporte sans trop s’en apercevoir.

Sur la base de cette classification le systéeme fiscal algérien se compose de deux paquets
d’impots. Des impdts directs qui sont: Impo6t sur le revenu global, Imp6t sur les bénéfices des
sociétés, Taxe sur I’activité professionnelle, Taxe sur la valeur ajoutée, Taxe fonciére, Taxe
d’assainissement, Impot sur le patrimoine, Taxe intérieure de consommation et Taxe sur les
produits pétroliers. La taxe a la valeur ajoutée (TVA) est le principal impd6t indirect. Elle pése

sur tous les biens et services présentés sur le marché.!
Des imp0ts indirects : Droit de circulation, Droit d’enregistrement et Droit de timbre.
1-3-2- L’approche économique

Elle est fondée sur la distinction entre I’origine de la richesse qui se traduit soit par la
possession ou la transmission d’un capital ou d’un patrimoine, soit par la perception d’un
revenu lié au travail ou a la propriété, et les emplois de ladite richesse qui se traduisent par la
dépense soit du revenu, soit du capital lui-méme. L’approche économique fait ainsi une
distinction entre 1’imp6t qui frappe le revenu lors de sa formation ou constitution (ex : IBS et
IRG), I'impo6t sur la dépense qui appréhende le revenu au moment de la dépense (ex : TVA) et

I’impot sur le capital qui est assis sur le patrimoine.
1-3-3- L’approche technique

Elle fait la part entre la fiscalité des entreprises et la fiscalité des ménages.
1-4-Différence entre imp0ts et taxes

La taxe est une ponction fiscale ou administrative percue en contrepartie d'un service rendu

aux administrés.?

La taxe se distingue de I'imp6t car elle est censée rémunérer une prestation. Ainsi, la taxe
d’enléevement des ordures ménageres conférant au ramassage des ordures ménageres des locaux
et des habitants finance le travail du Service qui gére cette activité au sein des collectivités
locales (les communes). Cependant, la distinction entre taxe et imp6t devient de plus en plus

floue, car bien des taxes correspondent largement a des impots (elles sont pergues sur les réles,

! Dictionnaire de I’Economie de A a Z sous la direction de Pierre Bezbakh et Sophie Gherardi, Larousse, Edition
2000, P133.
2 |bid., p.239.
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c'est-a-dire sur la base de listes et de documents adressés au contribuable) et ne correspondent

pas & un service spécifique, comme la TVAL

1-5- Les fonctions de I’imp0ot

L’imp6t contemporain a un rdle financier qui constitue sa principale raison d’étre, se double

actuellement d’autres fonctions qui sont d’ordre économique et social.
1-5-1- La fonction financiére

La couverture des charges publiques est la raison essentielle de 1’impét. Ce dernier sert a
financer le budget de I'Etat et ses collectivités territoriales (Communes, Dairas, Wilayas) afin
de couvrir leurs services qui ne peuvent étre vendus c'est-a-dire non marchands (défense

nationale, sécurité sociale, Education nationale...).

Déterminé en fonction de la capacité contributive des citoyens et non des services
consommeés, le procédé assure la gratuité des services méme aux personnes a capacité
contributive nul ou réduite, la gratuité résulte alors d’un choix fait par I’Etat a un moment donné

et est d’ailleurs sujette a évolution.
1-5-2- La fonction économique? :
L’imp0t est souvent utilisé, en matiere économique, a des fins :

- d’incitation et d'encouragements aux activités économiques ;
- de dissuasion (théoriquement, des droits importants sur ’alcool ou le tabac sont censés
réduire la consommation de ces produits) ;

- de protection (les droits de douane).

Cette fonction peut s’inscrire dans le cadre d’une politique a long terme. En réalité, la
fiscalité doit constituer un levier au méme titre que les autres leviers économiques. A cette fin,
elle doit avoir un certain role a jouer dans I’orientation des activités économiques et de la

consommation en privilégiant soit I’impot direct, soit I’impdt indirect.
Il existe 2 types de mesure fiscale :

= structurelle : mesure incitative a la création d'entreprise

! Dictionnaire de I’Economie de A a Z sous la direction de Pierre Bezbakh et Sophie Gherardi, Larousse, Edition
2000, P239.

2 Yue Christophe, les fonctions de 1I’impdt publié sur son blog personnel le 14 décembre 2008,
http://yue.christophe.over-blog.fr/article-25804880.html
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= conjoncturelle : avantages fiscaux a I'embauche

Figure N° 1.1: la fiscalité¢ comme moyen d’action sur 1’économie.

la fiscalité est un moyen d’action sur I’économie par des mesures spécifiques pour :

La relance Le freinage La restructuration
= |nvestissements. = Consommation. = Fusions.
= Exportations. = Prélévements sur marges. = Aides sectorielles

= Entreprises nouvelles. Certaines frais ou = Régimes nouveaux, etc.
= Recherche, dépenses, etc.

formations,etc.

Source : Fait a partir d’un receuil de définitions.
1-5-3- La fonction sociale

L'Etat redistribue les revenus sous forme de transferts sociaux.
2- Les mécanismes généraux d’imposition

L’application d’un imp6t nécessite d’en expliciter le mécanisme c¢’est-a-dire de définir : son
champ d’application, son assiette, ses régles de liquidation, le fait générateur et I’exigibilité et

enfin ses modalités de recouvrement.
2-1-Champ d’application

Il vise a préciser : les personnes imposables, les opérations imposables et les régles de

territorialité.

- Les personnes imposables sont celles qui sont désignées par la loi comme assujettie a
I’impot.

- Les opérations imposables sont les événements ou actes qui sont soumis a I’impdt relatif soit
au revenu soit au capital.

- Les régles de territorialité précisent les limites spatiales dans lesquelles s’applique une

Iégislation fiscale nationale.
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2-2- Assiete de I’impot et les taux applicables

L'assiette de I'impot désigne la somme retenue pour déterminer la base de calcul d'un imp6t
ou d'une taxe. Un baréme ou un taux est ensuite appliqué a cette somme afin de déterminer le
montant de I'impdt. La somme des revenus et des bénéfices imposables d'un foyer fiscal

constitue par exemple l'assiette de I'impét sur le revenu?.

La détermination de ’assiette d’un impdt consiste a cerner la matiére et a fixer les régles
d’évaluation correspondantes. La matiére imposable est 1’élément économique qui est a la
source de I’imp6t. Son évaluation permet d’établir la base imposable, ¢’est-a-dire le montant
auquel s’applique le tarif de I’'impot. Cette évaluation peut étre réelle ou indiciaire ou encore

forfaitaire.
2-3-La liquidation de I’'imp6t

Liquider un imp6t consiste simplement a en calculer le montant exigible une fois que la base
a été définie et évaluée.

En pratique, il s’agit le plus souvent d’appliquer un taux sur la base, ou un baréme sur le

revenu, ou un tarif sur une opération. La liquidation est effectuée soit par le contribuable lui-

méme (ex : TVA), soit par I’administration fiscale (IBS).
2-4- Le fait générateur et I’exigibilité
Le fait générateur et I’exigibilité sont deux notions voisines mais différentes.
= Le fait générateur est ’événement par lequel sont réalisées les conditions nécessaires a
I’exigibilité de I’imp0ot.
= [’exigibilité est la date a partir de laquelle le Trésor Public est en droit de réclamer au

débiteur de I’impdt sa créance.

2-5-Le paiement de ’impot

C’est la derniere phase et elle consiste a opérer I’encaissement réel de 1I’'impot. Le

recouvrement peut se faire selon trois modalités :

= Par voie d’Appel : Dans ce cas 1’administration envoie au contribuable un avertissement

d’impdt pour lui demander de venir payer sa dette fiscale.

! http://droit-finances.commentcamarche.net/fag/26272-assiette-de-1-impot-definition (23/04/2015 a 13H30).

I
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= Spontanément : le contribuable adresse lui-méme sa contribution au Trésor Public sans

demande de la part de ’administration.
= Par voie de retenue a la source : un intermédiaire désigné par la loi préléve avant paiement

du revenu, I’imp6t di pour le reverser au Trésor Public (ex : Retenue a la source pour les

salaires)
2-6-Le contréle et le contentieux de I'impot*

Le contrdle fiscal peut revétir plusieurs formes suivant 1’étendue des opérations de contréle,
des impoOts et taxes a Vérifier et des structures qui ’opérent. 1l peut étre réalisé de facon
ponctuelle, répétitive, périodique ou épisodique. Il peut également étre général ou toucher

seulement un imp6t ou taxe particuliére.

! MAHERZI (Mohamed Abbas): op. cit. p.101.
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Section 2 : L’interdépendance entre Economie et Environnement
Dans cette deuxieme section de notre premier chapitre nous allons présenter les interactions
entre 1’environnement et 1’économie en détaillant les différents types d’externalité et les

différents instruments économiques de protection de I’environnement.
1- Liens entre économie et environnement

L’actif de I’environnement alimente I’économie par des mati¢res brutes qui sont utiles a étre
des produits de consommation a partir des opérations de production de différentes formes. Cette
production, qui se differe par inputs et outputs, donne des nouvelles images économiques,

culturelles et sociales.

Ce constat est généralement causé par les rejets, les émissions et les déchets de la production
qui générent I’environnement oU il y a une complémentarité entre cet environnement et

I’économie comme 1’indique ce schéma sous indiqué? :

THE ENVIRONMENT
: . AIR | o
R - POLLUTION
Firms
AIR — (Production) SOLID __|
WASTE
THE ECONOMY
WASTE | 5
HEAT
e Hmrlsehol‘ds _
(Consumption) WATER
AMENITIES —1—> T POLLUTION
RAW
MATERIALS

Schéma : la complémentarité entre économie et environnement?
1-1- L’environnement
Le mot environnement a plusieurs définitions, nous les présentons en ce qui suit :
1-1-1- Déefinitions

Le terme « environnement » est entré dans de nombreuses langues au cours du XXe siecle,

du moins tel qu’on le définit aujourd’hui. Le verbe frangais « environner » est apparu au Xlle

1 H.BENZIDANE : La fiscalité écologique en Algérie : Une alternative pour la protection de I'environnement. In
med-eu.org/documents/MED3/BENZIDANE.pdf

2 Environmental Economics and Sustainable Development : Donato Romano In www.ao-
academy.org/docs/NAPC.pdf
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siécle mais ce n’est que depuis le début des années 1960 que I’on utilise de fagon réguliére le
nom qui en dérive. Dans d’autres langues, de nouveaux mots ont été créés a la méme époque
pour exprimer ce concept : « Umwelt » en allemand, « milieu » en néerlandais, « medio
ambiente » en espagnol, « meio ambiente » en portugais, « environment » en anglais traduit la
méme idée. Ces innovations indiquent que la dégradation de I’environnement n’est connue dans
différents pays que depuis quelques décennies seulement. 11 s’agit de désigner les constituants

biotiques et abiotiques qui entourent le vivant et qui contribuent a sa survie.!

Le mot “environnement ne porte pas un sens unique. Pour cela, ’ensemble des

dictionnaires que nous avons consultés nous ont offert différentes définitions :

- selon le dictionnaire le petit Larousse 2002, 1’environnement désigne : « ce qui entoure, ce
qui constitue le voisinage ; ensemble des éléments physiques, chimiques ou biologique, naturel
et artificielles, qui entourent un étre humain ou un végétal, ou une espéce (...) ; ensemble des
éléments objectifs qui constituent le cadre de vie d’un individu ». De ces trois definitions, nous
concluons que 1’environnement est tout ce qui constitue le milieu de vie de I’étre vivant, le lieu

ou il trouve les conditions nécessaires pour survivre.

- le dictionnaire d’écologie nous a fourni cette définition : « désigne tout ce qui entoure une
entité spatiale abiotique ou vivante (...) désigne la composante ecologique du cadre de vie de
I’homme (...) »?. Cette définition est bien technique. Ainsi, le mot “environnement* est limité
uniguement au paysage naturel, a la biosphére et a ’écosystéme, qui porte le champ d’études

de I’écologie.

Nous constatons que d’un dictionnaire a un autre des nuances existe autour du mot
environnement. En effet, ce mot est percu de différentes maniéres, méme dans la réalité. La
preuve « une étude effectuée par le centre euroméditerranéen de 1’environnement a montré que
le mot “environnement® recouvrait différents sens : “cadre de vie* pour les commergants,
“nature” pour les employés, “pollution” pour les industriels, “voisinage” pour les

agricultures.»®.

La notion de I’environnement chez un économiste se voit en deux cotés. D’abord, nous avons
“I’environnement marchand“, qui désigne 1’ensemble des partenaires, des clients, des

fournisseurs et des concurrents, auxquels I’entreprise entretient des relations en échangeant des

! Extrait de I'ouvrage : Droit international de I'environnement Jean-Pierre Beurier, Editions A. PEDONE, Paris,
2010. In www.pedone.info/die/DIE-intro.pdf

2 Romade F. : dictionnaire encyclopédique de I’écologie et des sciences de I’environnement, 2eme éd Dunod,
Paris, 2002. P279.

% Brodhag C et alii. : Dictionnaire du développement durable, Ed Afnor, Saint-Denis-La plaine, 2004.P87.

10 L



http://www.pedone.info/die/DIE-intro.pdf

Chapitre | Aspect théorique de la fiscalité dédié a I’environnement.

informations et des exigences, que ce soit a I'intérieur ou a ’extérieur de 1’entreprise pour

assurer son bon fonctionnement.

Ensuite, nous avons “I’environnement non marchand®, qui désigne 1’ensemble des
infrastructures sociales, administratives et culturelle, ainsi que 1’espace géographique (1’eau, le
sol, I’air, la flore et la faune, les étres humains et les relations qu’ils entretiennent entre eux).
Donc, ce milieu permet a I’entreprise de fonctionner, par le prélévement de ressources
naturelles nécessaires, par le rejet des déchets engendrés par son activité. C’est aussi dans ce

milieu qu’elle entre en contact avec les autres acteurs économiques.

Donc I’environnement ne concerne pas seulement “la nature®, mais il va au-dela de cette
composante en évoquant méme le milieu que I’homme a créé pour qu’il assure la poursuite de

ses relations dans son cadre de vie et avoir une qualité de vie meilleure.
1-1-2- L’environnement, Un bien public mondial

La notion de « bien public », issue de I’économie publique, est aujourd’hui utilisée a un
niveau plus large que 1’économie nationale pour couvrir un certain nombre de questions
internationales. C’est le cas pour ’environnement car on assiste aujourd’hui a une
mondialisation des préoccupations environnementales. L’analyse économique de
I’environnement ne va donc plus s’intéresser seulement aux « biens naturels », comme 1’cau,
I’air, les sols qui doivent cesser d’étre considérés comme gratuits. Ou aux ressources naturelles
menacées d’épuisement. L’environnement et la protection de la nature deviennent des « biens
publics mondiaux », ¢’est-a-dire des biens collectifs, propriété de I’ensemble de I’humanité, et
dont la production et la préservation ne peuvent étre laissées au libre jeu des interéts privées et
des mécanismes du marché. La notion de bien public mondial ou global, qui concerne aussi
d’autres domaines que I’environnement comme la santé ou la sécurité, méle les notions
économiques traditionnelles de bien collectif et d’externalité pour montrer que ces questions,
qui exigent la participation de tous, doivent relever d’autorités publiques a I’échelle mondiale,

sous la forme, par exemple, d’accords Internationaux ou d’organisme international.

1-2- Le développement durable
On commence par présenter les différentes définitions de la notion du développement
durable puis on présente 1’évolution de cette notion a travers le temps durant la derniére

quarantaine (depuis 1972), puis on présente les deux types de durabilité faible et forte.

[T




Chapitre | Aspect théorique de la fiscalité dédié a I’environnement.

1-2-1- Définitions

Le développement durable est un concept a la fois politique, social et économique, défini par
I'Organisation des Nations Unies (ONU) comme étant la : « capacité des générations présentes a
satisfaire leurs besoins sans compromettre I'aptitude des générations futures a couvrir leurs
propres besoins » en dautres termes, les développements harmonieux de la société, de

I'économie et de I'environnement sont étroitement liés.

Le législateur en Algérie suivant la loi 03-10 du 19 juillet 2003 a défini le développement
durable en tant que : concept qui vise la conciliation entre le développement socio-économique
permanent et la protection de l'environnement, c'est-a-dire l'intégration de la dimension
environnementale dans un développement qui vise a satisfaire les besoins des générations

présentes et futures.

1-2-2- I'évolution de la notion du développement durable au cours des 40 dernieres
années’

Les dates qui ont marque I'évolution de la notion du développement durable depuis 1972
sont les suivantes :

1972 : le rapport de Meadows (club de Rome), ce rapport a permis de tirer une premiere
conclusion :

"Le maintien d'un rythme de croissance économique et démographique, présente des
menaces graves sur I'état de la planete et donc sur la survie de I'espece humaine. Seul un état
d'équilibre avec le maintien d'un niveau constant de la population et du capital permettrait
d'éviter la catastrophe qui guette I'numanité (théorie de la croissance 0)"

1972 : premiere conférence internationale sur l'environnement humain a Stockholm (sous
I'égide des nations unies). On a certes constaté que la croissance 0 est impossible a appliquer
dans les pays en voie de développement, d'ou la déclaration suivante de cette conférence :

"Rien ne justifiait un conflit entre les nations développées et I'environnement que I'appui
donné a une action en faveur de I'environnement, ne devait pas servir de prétexte pour fournir
le développement"

La conclusion tirée était de proposer un modeéle de développement économique compatible
avec I’équité sociale et la prudence écologique. Ce modele a été nommé le modéle "

écodéveloppement "

1 Mme Hela Ben BRAHIM : Environnement et développement durable, Cours L3. In pf-
mbh.uvt.rnu.tn/729/1/env-developpement-durable.pdf
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1983 : Mise en place par les nations unies dune Commission Mondiale pour
L'environnement et le Développement (CMED) présidé par le Premier Ministre Norvégien
Brundtland.

1987 : Le rapport de Brundtland intitulé "notre avenir a tous". Dans ce rapport, on a désigné
la pauvreté croissante au sud et la croissance économique soutenue du nord comme principales
causes de la dégradation de I'environnement a I'échelle planétaire. Dans ce rapport, le terme
"sustainable development™" ou développement soutenable ou encore développement durable
comme un développement répondant aux besoins actuels (du présent) sans pour autant
compromettre la capacité des générations futures de répondre a leurs propres besoins.

1992 : La conférence de Rio. Dans cette conférence, le développement durable correspond
a la modification des modes de production. Il correspond aussi a I'évolution des pratiques de
consommation et surtout a I'adoption du citoyen ainsi que de l'industriel, un comportement
quotidien permettant de préserver la qualité et la diversité du cadre de vie, des ressources et de
I'environnement. Le modele de développement des sociétés occidentales n'est plus consideré
comme unique et obligatoire modéle de développement (du moins en théorie). Il a été ainsi tiré
la conclusion suivante : "a une diversité de situations et de cultures, doit correspondre la
diversité des formes de développement™

Aprés ces dates clés, la notion du développement durable a été traitée dans plusieurs
manifestations, congres et symposium internationaux. La définition de cette notion n'est plus
l'ordre du jour mais plutdt les solutions a présenter pour éviter les catastrophes possibles et

préserver lI'environnement.

Aujourd’hui, la notion de développement durable constitue la référence centrale, celle qui
focalise les réflexions et les travaux économiques relatifs a 1’environnement. Il s’agit de
concilier le développement et la préservation de I’environnement, en tentant d’infléchir le

contenu de la croissance dans un sens durable.

1-2-3- Durabilité forte et durabilité faible !

Le vocable du développement durable constitue I’objet de recherches de certains chercheurs
et économistes, qui ont abouti a deux conceptions de durabilité.

1-2-3-1-  Ladurabilité faible

Selon les partisans de cette approche, une diminution du capital naturel sera substituée par

une augmentation du capital physique, ce qui a pour conséquence un héritage du capital naturel

! Blirgenmeier B, Harayama Y et Wallart N. : Théorie et pratique des taxes environnementales, éd Economica,
paris, 1997.P56, P57 et P58.

13 L




Chapitre | Aspect théorique de la fiscalité dédié a I’environnement.

et physique pour les générations futures supérieures ou égale a celui de la génération présente.

Cela implique que le capital physique est un “ substitut parfait *“ du capital naturel.

1-2-3-2- La durabilité forte

Les partisans de cette approche s’attachent uniquement au capital naturel constant. IIs sont
contre I’idée de substituabilité entre le capital naturel et physique. Le stock du capital naturel
constant est composé de deux types de ressources qui sont :

- unstock de capital de ressources renouvelables :

C’est-a-dire que la diminution en quantité physique de ce stocke ne doit pas dépasser la
capacité de régénération de cette ressource.

- Un stock de capital non renouvelable :

En fait, selon Hotelling, le prix de ce stock augmente au fur et a mesure que la quantité

baisse.

1-3- Economie de I’environnement

L'économie de I'environnement repose pour une large part sur lI'approche néoclassique de
I'économie du bien-étre. Si on doit caractériser brievement cette approche de la politique
publique, on dira qu’elle repose sur le principe d’efficience et la comparaison des colts et des
bénéfices de la mesure. Les fondements théoriques de 1’intervention publique pour la protection
ou la restauration de la qualité de I’environnement datent de 1920. On doit ces fondements
principalement a Arthur C. PIGOU.! En effet, dés les années vingt, PIGOU, sensible au « smog
» londonien et a la synergie entre le brouillard naturel et les émissions des cheminées, avait

posé les bases de 1’approche économique des problémes d’environnement.?

Les modalités pratiques des politiques environnementales ont été définies a la fin des années
1970, avec notamment le principe du pollueur — payeur énoncé en 1972 par ’OCDE selon

lequel le pollueur paye un prix en fonction des dégradations relevant de son activité.
2- Les externalités

L’externalité caractérise le fait qu'un agent économique crée, par son activité, un effet
externe en procurant a autrui, sans contrepartie monétaire, une utilité ou un avantage de facon

gratuite, ou au contraire une desutilité, un dommage sans compensation.

1 HANOTEAU 1. cours « Economie et politiques de ’environnement » Euromed, Marseille, 2005.
2 Conseil d’analyse économique, « Fiscalité de I’environnement », édition la documentation frangaise,
Paris, 1998.
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De la sorte, un agent économique se trouve en position d'influer consciemment ou
inconsciemment sur la situation d'autres agents, sans que ceux-ci soient partis prenants a la
décision : ces derniers ne sont pas forcément informés et/ou n'ont pas été consultés et ne
participent pas a la gestion de ses conséquences par le fait qu'ils ne recoivent (si I'influence est
negative), ni ne paient (si l'influence est positive) aucune compensation. En résumeé : « Tout

colte mais tout ne se paie pas »™.

La présence de ce phénomene constitue pour les économistes une défaillance du marché.
Pour cela, ce sujet était I’'une des problématiques €tudiées par certains €économistes. D’apres
leurs études, ce phénomeéne a ses propres définitions et typologies, que nous allons présenter

dans ce qui suit.
2-1- Définition

Le concept d’économie externe chez Marshall constitue la source historique de la théorie
des externalités. Mais c’est avec Pigou (Economics Welfare 1920) que se trouvent posés les

fondements de la théorie standard des externalités?.

C’est durant les années 50 et 60 que ce concept prend une autre dimension que celui
d’économie externe Marshallien. En effet, avec les travaux fondateurs de Mead (1952),
scitovsky (1954) et Bator (1958), le concept d’externalité ne se limite plus uniquement au
«champ de production » dans lequel il découle, mais s’applique aussi aux autres activités

économiques, afin de mettre en évidence “ toute forme de relation non transmise par les prix*.

Par conséquent, nous parlons d’externalité lorsqu’une production ou une consommation
engendre un coQt ou un gain dont nous n’avons pas 1’intention de le produire, et que I’effet sera
sur un autre agent. Samuelson P.A et Nordhaus W.D définissent 1’effet externe comme «
...I’effet du comportement économique d’un agent sur le bien-étre d’un autre agent, cet effet

ne se refléte pas dans les transactions du marché »*.

En effet, les effets externes apparaissent lorsque ’activité d’un agent « affecte positivement
ou négativement » 1’utilité d’un autre agent, « en dehors d’un échange volontaire entre eux et
de toute mise en jeu d’un phénoméne du marché », et ce sans qu’il y ait un dédommagement

ou une récompense. Donc, la valeur de ces externalités est négative pour I’agent émetteur, ce

! Echaudemaison C.D., Dictionnaire économique et social, Nathan, Paris, 1993, p. 171.

2 Thiombiano T. : Economie de 1’environnement et des ressources naturelles, éd le Harmattan, paris, 2004.P39.
3 Belkadi ghania. Mémoire master : L’impact de la fiscalité environnementale sur 1’économie locale : cas des
entreprises industrielles de la Wilaya de Béjaia. P27.

4 Samuelson P.A et Nordhaus W.D., économie, 16eme éd Economica, paris, 2000.P 331.
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qui implique « I’inefficacité dans I’allocation des ressources ». Alors, I’internalisation de ces

externalités peut établir une « allocation efficace »?.
2-2- Typologies des externalités
Il existe trois typologies qui sont :
2-2-1- Selon la nature

D’apres la définition de Pigou, une externalité peut étre positive ou négative selon que sa
conséquence sur le bien-étre est favorable ou défavorable.

Externalité négative Externalité positive
A (auteur) N’a pas a payer N’est pas compensé
B (affecté par I’action de A) | N’est pas compensé N’a pas a payer

2-2-1-1- Les externalités positives?

Une externalité est dite positive si elle améliore le bien-étre de 1’agent concerné : on parle
alors d’économie externe. Par exemple, « [’externalité occasionnée par [’activité de recherche
et développement engagée par certain frais et qui bénéficie a d’autres ou encore des aménités

procurées a ses voisins par le propriétaire d’'un beau jardin non clos ».
2-2-1-2- Externalité négative 3

Une externalité est dite négative si I’effet externe dégrade le bien-étre de 1’agent. C’est ce
que nous appelons « déséconomie externe », c’est-a-dire « les externalités qui correspondent a
une dégradation de [’environnement, comme les émissions de gaz a effet de serre, les déchets

polluants ».

Durant tout notre travail, nous nous intéresserons a ce type d’externalité, vu que la taxe est
mise en ceuvre pour pallier ce probleme. Ces externalités peuvent étre distinguées selon leur

source ou leur influence* :
A-Les externalités bilatérales

Sont celles qui résultent de I’action d’un seul agent sur le bien-étre d’un autre agent.

! Belkadi ghania: op. cit. p.28.

2 Beaumais O et Chiroleu-Assouline M. Economie de 1’environnement, éd Bréal, paris, 2001. P25.
3 Ibid. P.25.

4 Ibid. P.26.

16 L




Chapitre | Aspect théorique de la fiscalité dédié a I’environnement.

B- Les externalités multilatérales

Sont celles causees par plusieurs agents et/ou affectent un grand nombre d’agents elles

peuvent étre privé (rivale) ou publique (non rivale).
C- Les externalités diffuses
Lorsque la source productrice de ’externalité n’est pas identifiable.
D- Les externalités transférables

Lorsqu’un agent qui subit une externalité peut la faire peser sur d’autres agents. Par exemple

les déchets transférés d’un pays a un autre.
2-2-2- Selon I'origine?
Nous distinguons deux types d’externalités, qui sont :
2-2-2-1- Les externalités de consommation
C’est celles provoqueées par la consommation de certains biens (tabagismes, bruits, déchets).
2-2-2-2- Les externalités de production

C’est celles provoquées par I’activité productive des entreprises, par exemple I’émission de

gaz polluants comme le CO2 par certaines entreprises industrielles.
2-2-3- Autres typologies 2

Bonnieux F et Besaigues (1998) reprennent la distinction de Viner (1931), ou les externalités

peuvent étre technologiques ou pécuniaires :
2-2-3-1- Les externalités technologiques

«Désigne toute influence directe des actions d’un agent économique (consommateur ou
firme) sur la fonction objectif d’autres agents : utilité d’un consommateur, possibilité de
production et de profit d’une firme. « Influence directe » signifie que cette interaction ne fait

pas 1’objet de transaction sur le marché ».

! Beaumais O et Chiroleu-Assouline : op. cit. p.25.
2 Belkadi ghania: op. cit. p.30.
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2-2-3-2- Les externalités pécuniaires

Elles renvoient a des effets transmis par les prix. Par exemple, si la beauté d’un paysage sert
du support a une activité touristique, la destruction des haies aura un effet sur le systéeme de

prix et deviendra une externalité pécuniaire.

3- Instruments économiques de la protection de I’environnement

Malgré la rareté des ressources environnementales, cela n’a pas empéché leur surexploitation
par ’homme du fait de leur gratuité. Ainsi, face a la complexité d’établir “des fonctions de
dommage* pour déterminer les niveaux optimaux de pollution et pour rationaliser I'utilisation
des ressources disponibles, la théorie économique a mis en ceuvre différents instruments

réglementaire et économique, dans le cadre de la politique environnementale®.

3-1- Les instruments réglementaires
La politique environnementale qui a été mise en place a la fin des années 60 et au début des
années 70 était bien la « réglementation ». Elle est connue aussi sous le terme approché «

réglementation directe* et dans le jargon anglo-saxon “commande and control*.

« Elle se fonde sur la promulgation et I’application de lois ou de réglements qui prescrivent
des objectifs, des normes ou des procédes auxquels doivent se conformer les pollueurs ». Par
exemple, une loi qui interdit 1’utilisation d’une substance dangereuse ou une loi qui limite les

principales pollutions de I’air et de I’eau?.

Donc D’approche réglementaire, elle “ se fonde sur I'interdiction, I’obligation ou la
limitation“. Ce qui leur donne un caractére d’internalisation particulier qui se manifeste par “

la mise en ceuvre de la responsabilité civile du pollueur 3.

Ces normes ou interdictions sont assorties de pénalité dissuadant toute infraction. Elles

peuvent prendre ces différentes formes* :

3-1-1- Les normes ou objectif de qualité
Elle impose des éléments a respecter dans les milieux récepteurs (eau, air, sol). Cette norme

est considérée comme un objectif a atteindre, et non pas une variable instrumentale.

1 Antona M et Farolfi S. : Décision et négociation des politiques environnementales : I’application de la fiscalité
dans les pays du Nord et du Sud, colloque Pirée : les instruments de politiques environnementales, Sophia
Antipolis 5 et 6 Avril 2001, in http : /www.cormas.cirad.fr/pdf/piree.pdf, PO1.

2 Bonnieux F et Desaigues B. : Economie et politique de I’environnement, éd Dalloz, paris, 1998. P123.

% 1bid. p.124.

4 Barde J.P. : Economie et politique de I’environnement, 2eme éd presse universitaire de France, paris,
1991.P228 et P229.
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3-1-2- Les normes d’émissions
I1s’agit d’une imposition d’une quantité maximale de permis de rejet de polluants. Exemples
: le poids de matiére oxydable permis d’étre rejeté dans 1’eau, limite d’émission de SO2 dans

I’atmosphére ou de bruit des véhicules.

3-1-3- Les normes de procédeés
Elles exigent de mettre dans les installations polluantes les procédés de production, les
techniques et les équipements antipollution. Cette norme est connue aussi comme étant une

obligation de moyens, par exemple le type de dépoussiéreur des gaz, hauteur des cheminées.

3-1-4- Les normes de produits

Ces normes définissent les caractéristiques qu’un produit nuisible a 1’environnement doit
contenir, au moment de son utilisation ou lorsqu’il devient un déchet. On peut citer comme
exemple, la teneur en soufre d’un combustible, la teneur en plomb dans I’essence, la présence

ou non de phosphates dans les lessives.

D’un cOte, les instruments réglementaires permettent d’atteindre les objectifs
environnementaux. D’un autre cOté, ils présentent certains inconvénients et I’inconvénient
majeur, d’un point de vue économique, est son application uniforme a tous les agents, sans

prendre en considération les différences des codts de dépollution entre les firmes?.

3-2- Les instruments économiques

Désignent « les moyens d’action qui visent a réduire les atteintes a I’environnement par des
incitations financieres, plutot que par des prescriptions ou des interdictions. La dégradation de
I’environnement résulte essentiellement de ’absence de droit de propriété. Or, en établissant
de tels droits et en donnant un prix aux ressources naturelles, on amene les pollueurs a
considérer leur utilisation comme celle de n’importe quel autre input »2. Parmi les instruments

économiques, les plus connus sont :

3-2-1- Les certificats d'émission ou de marché de droit a polluer

Les certificats d’émission découlent de la théorie de Coase, dont ’origine de I’idée revient
a Stigler (1966). Le théoréme dit « dans un monde ou les codts de transactions sont nuls et les
droits de propriété bien définie, il est possible d’obtenir une allocation optimale des ressources

sans intervention de I’Etat ». Ainsi, en appliquant ce théoréme a I’environnement, cela consiste

1 Wendling C. : Les instruments économiques au service des politiques environnementales, - sep, 2007 in
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ecop 0249-4744 2008 _num_182 1 7759

2 Stritt M-A. : Politique environnementale et efficacité économique : pour I’introduction de certificat négociables
en suisse, thése de doctorat Es Sciences Economiques, 1997 in
https://doc.rero.ch/record/4997/files/2_these StrittMA.pdf
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en une « négociation entre le pollueur et le pollué, qui s’accorderont sur les compensations

nécessaires.», afin d’éliminer les externalités.

Le principe de fonctionnement des certificats d’émission est le suivant : « I’Etat attribue des
certificats donnant droit a émettre une certaine quantité de pollution pendant une certaine
période. Cette situation limite artificiellement les émissions au niveau optimal, d’ou un prix

implicite positif pour ses émissions qui auparavant étaient libres. »2.

Une fois que les certificats sont alloués aux entreprises polluantes, de telle sorte que chaque
entreprise concernée détient un nombre de droit au moins égale a la quantité de pollution qu’elle
provoque, elle peut les revendre aux autres entreprises qui en ont besoin, lorsqu’elle possede
plus que nécessaire. Mais lorsque la quantité de pollution qu’elle envisage de produire dépasse

la quantité permise dans les certificats, elle doit acheter d’autres titres.

3-2-2- Les subventions

« Forme d’aide financiere apportée, au titre de la protection de I’environnement, aux
pollueurs ou aux utilisateurs de ressources naturelles. Par exemple, les subventions prennent la
forme d’aides non remboursable et de dons, de préts assortis de conditions libérales,
d’allégements fiscaux, d’amortissement accélérés (...) »°. En fait, il s’agit de subventionner
tout agent dépollueur® qui n’arrive pas a assumer le coiit financier d’une réduction de ses
émissions polluantes®. Donc, I’assiette de la subvention, c’est la dépollution, c'est-a-dire que

I’entreprise regoit une subvention unitaire par unité de dépollution®.

Le probleme que pose la subvention, ¢’est la difficulté de choisir le montant optimal de la
subvention. Une subvention n’est efficace que lorsqu’elle arrive a changer le comportement du
pollueur. Dans le cas de réduction des émissions des gaz a effet de serre, méme si elle atteint

I’objectif environnemental, elle nécessite néanmoins des programmes complémentaires’.

1 Stritt M-A. : Politique environnementale et efficacité économique : pour ’introduction de certificat négociables
en suisse, thése de doctorat Es Sciences Economiques, 1997 in
https://doc.rero.ch/record/4997/files/2_these StrittMA.pdf

2 Blrgenmeier B, Harayama Y et Wallart N. : op. cit., p.37.

% Brodhag C et alii. : op. cit.,p.213.

4 Dumas P. : Economie de I’environnement, cours donné a la plate-forme environnement de I’ENS Paris, in
www.environnement.ens.fr/perso/dumas/www_eco_env/eco_env.pdf.

®> Drummond D, Caranci B et Tulk D. : Des solutions économiques pour protéger 1’environnement, mars 2007, in
www.td.com/document/PDF/.../td-economics-special-bc0307-env-fr.pdf

6 Nejadi N et Kherbbache K. : La problématique du développement durable  travers I’Agenda 21 : concepts
priorités et perspectives, recueil de communication du colloque international le 7 au 8 Awril.

" Drummond D, Caranci B et Tulk D. : Des solutions économiques pour protéger 1’environnement, mars 2007, in
www.td.com/document/PDF/.../td-economics-special-bc0307-env-fr.pdf
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Les sommes des subventions proviennent d’une hausse des imp6ts ou d’une réduction du
budget de I’Etat. Par conséquent, c’est souvent des personnes non responsables de I’activité
polluante qui subissent les colts de la subvention, ce qui contrevient au principe pollueur-

payeur.

En outre, il a été constaté que les contribuables assument parfois les colits d’une subvention
qui a des impacts néfastes sur ’environnement. C’est le cas par exemple des subventions
favorisant I’huile de palme comme le biocombustible en Europe, qui ont entrainé des dégats
environnementaux en Indonésie et en Malaisie, a cause des coupes a blanc de vastes étendues
de terrains et du drainage et du briilage de tourbiéres qui ont libéré d’énormes quantités de

carbone dans 1’atmosphére?.

Les nouvelles technologiques environnementales sont les plus privilégiées pour les «
subventions gouvernemental », destinées que ce soit aux entreprises ou aux particuliers. Sur le
marché, le prix de ces techniques n’inclut pas le cotit des effets sur ’environnement. Ce qui
démontre I’absence d’incitation pour adopter une technologie nouvelle et cotiteuse favorable a
I’environnement. Aussi, une subvention est apte a couvrir ““ I’écart entre le colit privé marginal

et I’avantage collectif*2.

3-2-3- Les taxes et les redevances

L’origine de la taxe environnementale remonte a A.C. Pigou (1920), d’ou le nom “taxe
Pigouvienne“. Elle est définic comme étant un : « versement obligatoire effectué sans
contrepartie a 1’Etat, en fonction d’une assiette fiscale jugée particuliérement opportune en
matiére d’environnement »°. En fait, le principe de base d’une écotaxe, c’est de faire supporter
au pollueur les codts de la pollution dont il est responsable, afin de I’inciter a changer son

comportement en faveur de I’environnement.

La taxe permet la minimisation des codts, du fait que les agents ont le choix de dépolluer ou
de payer la taxe. lls dépolluent lorsque le codt unitaire de la réduction de la pollution est moins

co(iteux que le taux de la taxe. Ils payent la taxe dans le cas inverse®.

Vu que la redevance et la taxe se basent sur le méme principe de fonctionnement, cela rend

difficile de faire la distinction entre elles. Cependant, nous pouvons dire a ce propos que la taxe

! Drummond D, Caranci B et Tulk D. : Des solutions économiques pour protéger 1’environnement, mars 2007, in
www.td.com/document/PDF/.../td-economics-special-bc0307-env-fr.pdf

2 1hid.

3 BRODHAG C et alii. : op. cit..P220.

* NEJADI N et Kherbbache K. : La problématique du développement durable & travers I’Agenda 21 : concepts

priorités et perspectives, recueil de communication du collogue international le 7 au 8 Awril
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est un préléevement sans contrepartie directe ; par contre, la redevance est un « prélevement

comprenant une contrepartie », par exemple la fourniture de services?.

En ce qui concerne la distribution des recettes fiscales, les taxes sont versées au budget de
I’Etat sans affectation précise. Quant aux recettes de la redevance, elles sont « affectées a des

fins specifiques ». Nous citons comme type de redevance environnementale :

- La redevance pour service rendu : comme les redevances payées pour 1’utilisation des

dispositifs d’assainissement des eaux usées.

- Laredevance de pollution ou d’émission : il s’agit, par exemple, d’un paiement sur les rejets
divers dans I’environnement : Eau, air, sol. Par conséquent, cette notion se traduit comme un

paiement pour I’'usage d’un service environnemental.

! DE BEIR J et alii. : La politique environnementale francaise : une analyse économique de la répartition des ses
instruments du niveau globale au niveau local, 4eme journée d’étude du pdle européen Jean Monnet, Metz, 25 et
26 novembre 2003. In www.univ-evry.fr/modules/resources/download/default/.../04-08.pdf
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Section 3 : Généralités sur la fiscalité écologique

Depuis la prise de conscience mondiale, au début du XX siecle, par rapport a la dégradation et
aux dommages que subit I’environnement, a cause d’une augmentation rapide de I’activité
industrielle, de nouvelles notions et définitions sont apparues enrichissant, par nécessité le

vocabulaire économique.

La fiscalité écologique est 1'une des principales notions traitées et développée durant cette

période, dans cette section on va découvrir les principaux axes de cette notion.

1-Définition et rappel historique :
La fiscalité écologique est une forme de fiscalité émergente qui vise clairement a protéger
I'environnement et les ressources naturelles en limitant leur dégradation et surexploitation, voire

en finangant leur restauration ou gestion restauratrice .

Une premiere définition de la fiscalité environnementale, retenue par I’OCDE, met 1’accent
sur ’effet réel et potentiel d’une taxe sur I’environnement, ¢’est-a-dire I’effet sur les prix relatifs

et les co mportements.

Elle inclut donc les taxes qui touchent I’énergie et les transports. La définition que ’OCDE a
adoptée est la suivante : «Une taxe liée a I’environnement est définie comme un prélevement
obligatoire de I’Etat, effectué sans contrepartie et calculé sur une assiette considérée comme

présentant un intérét environnemental particulier »

La définition du commissariat général au développement durable francais est comme
suit :« La fiscalité écologique vise a intégrer, dans les codts supportés par les acteurs
économiques (entreprises, ménages, secteur public...) le colt des dommages environnementaux

causés par leurs activités. »*

En d’autres termes, les écotaxes sont des droits monétaires prélevés par I’Etat sur I’usage de

I’environnement.?

! Commissariat général au développement durable. Références - Avril 2013- In http://www.developpement-
durable.gouv.fr/La-fiscalite-environnementale-en,32074.html

2 Conseil d’analyse économique, « Fiscalité de I’environnement », édition la documentation frangaise,
Paris, 1998, p10.
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Ces taxes sont sans contrepartie en ce sens que les avantages que les pouvoirs publics
apportent aux contribuables ne sont pas, normalement, proportionnels au montant du

prélevement.

Les prélévements de I’Etat comportant une contrepartie, tels que les droits et les redevances
sont en gros, proportionnels aux services fournis (au volume de déchets ramassés ou traités, par

exemple). Ainsi, la législation belge définit comme écotaxe :

« Toute taxe d'un montant suffisant pour réduire significativement I'utilisation ou la
consommation de produits générateurs de nuisances écologiques et/ou pour réorienter les modes
de production et de consommation vers des produits plus acceptables sur le plan de

I'environnement et sur le plan de la conservation des ressources naturelles. »

En résumé une taxe est considérée comme écotaxe, lorsqu’elle est imposée pour un bien, qui
est émis pour consommation, en dépit du fait qu’il soit jugé, par la loi, comme étant malsain

pour I'environnement.

1-1- La fiscalité environnementale selon Cecil PIGOU

Pigou (1920) définit I’externalité qui est a ’origine des taxes écologiques comme : «
I’essence du phénomene est qu’une personne A en méme temps qu’elle fournit a une personne
B un service déterminé pour lequel elle recoit un paiement, procure pour la méme occasion des
avantages ou des inconvénients d’une nature telle qu’un paiement ne puisse €tre imposé a ceux

qui en bénéficient ni une compensation prélevée au profit de ceux qui souffrent »*,

Ainsi Pigou préconise l'intervention de I'Etat du fait qu'il est “ I'instance garante du bien-étre
général”“. L'Etat joue le role d'un “donneur” de prix par la mise en place d'une taxe. Cette

derniére inclut le dommage subi a I'environnement?.

! Thiombiano T : op. cit., p.170.
2 VIVIEN (Franck-Dominique) : Economie et écologie, éd la découverte, Paris, 1994. P58.
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Figure N° 1.2 : Le principe de la taxe pigouvienne *
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2- Notions générales
Dans cette partie nous allons presenter les deux différents principes reliés a la fiscalité

écologique : le principe du pollueur-payeur(PPP) et la théorie du « Double Dividende ».

2-1- Le principe du pollueur-payeur (PPP)

La présence des externalités négatives a engendré un déséquilibre sur le marché. Le prix qui
se résulte dans ce marché n'intégre pas une partie des colts marginaux sociaux. Pour cela, une
taxe est introduite pour permettre la réalisation d'une “tarification égale a ces colts®.
Théoriquement, la taxe environnementale couvre les colts marginaux sociaux, ou, ce que nous
appelons “les dommages marginaux externes‘ engendrés par la pollution. C'est cette théorie qui

fonde le principe pollueur-payeur?.

Cette taxe n'est que I'application de ce principe. Elle se justifie par I'idée que le pollueur,
considéré comme agent rationnel, est stimulé a diminuer son colt marginal de dépollution
jusqu'a ce qu'il égalise ce dernier au taux de la taxe®. Ainsi, I'optimum économique est réalisé

par l'internalisation de ces externalités.

1 Jean-Marie Harribey, Fiscalité écologique, mécanismes de marché et régulation climatique Lecons pour aprés
le capitalisme ?, International seminar « In the face of climate change, energy revolution and social
transformation » International Institute for Research and Education (IIRE) Amsterdam, 2008, Feb. 23-26

2 Bramoullé G. : Les écotaxes, fausse bonne idée ou vraie mauvaise idée ? , les monographies de contribuables associés

N12, Décembre 2007, in WWW.contribuables.org. PO5.

% 1bid., p.06.
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2-1-1- Définition
Le principe du pollueur-payeur est défini dans le dictionnaire du développement durable
comme suit : « Principe selon lequel les frais résultant des mesures de prévention, de réduction

de la pollution et de lutte contre celle-ci doivent étre supportés par le pollueur. »*

C’est le principe selon lequel toute personne dont les activités causent ou sont susceptibles
de causer des dommages a I'environnement, assume les frais de toutes les mesures de prévention
de la pollution, de réduction de la pollution ou de remise en état des lieux et de leur

environnement.?

2-1-2- PPP, un principe économique

On peut prouver que le PPP est un principe économique par les trois points suivants :

- L’internalisation des coiits 3: L’internalisation des co(ts des mesures antipollution
s’effectue par le pollueur. Ce dernier est considéré comme le “premier payeur, c’est-a-dire
qu’il n’assume pas Véritablement la charge des codts de ces mesures. Le pollueur peut
répercuter entierement ou partiellement ces colts dans les prix de ses produits. Cela n’oppose
pas au PPP car, tout résulte du jeu de marché qui s’adapte a partir du “signal prix*, provenu de
I’internalisation des codts. Généralement, 1’objectif du pollueur est de minimiser les codts de
cette internalisation mais, si la concurrence 1’0blige a diminuer ses profits il le ferait, sinon il
risquerait un détournement “partielle de la demande vers des produits substituables ou
concurrents.

L’internalisation des co(ts sous le PPP doit répondre a trois exigences* :
= la répartition des colts entre les responsables doit étre incitatif afin d’avoir un

environnement sain et a moindre col(t ;

(13

= la souplesse dans les coiits, c’est-a-dire qu’il ne doit pas étre une “charge trop lourde
dans le processus de production car, cela empéche I’entreprencur (le pollueur)

d’atteindre ses objectifs ;

= 1’enquéte des techniques dans “les périodes de transitoires®, qui ont vocation de ne pas
perturber les conditions de concurrence et d’éveiller les groupes de pression pour une

imposition jugée trop lourde.

! Brodhag C et alii. : op. cit.P181.

2 Z. BESSA, « Fiscalité de I’environnement : Levier du développement durable », IEDF, Koléa 2005,
p95.

% Belkadi ghania: op. cit.,p.48.

* Groupe interministériel d’évaluation de I’environnement. : Méthode et théorie de I’environnement, paris, 1995.
p23.
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- “Qui est le pollueur, qui est le payeur ?>* *: La source de pollution est parfois inconnue,
car, souvent “la responsabilité est partagée entre le fabricant et 1’utilisateur du produit polluant.
Prenant ’exemple des engrais ou des pesticides utilisés dans 1’agriculture qui engendrent une
certaine pollution. Si nous nous arrétons a ce niveau en s’interrogeant sur le responsable de
cette pollution. La réponse sera :

= Soit 'utilisateur, car il pourrait ne pas user le produit excessivement ;

= Soit le fabricant, car il est capable de fabriquer un produit biodégradable.

- Ce que le pollueur est exigé de payer : ce que le pollueur doit payer n’est pas précisé
clairement dans la définition donnée par I’OCDE : « le pollueur devrait se voir imputer les
dépenses relatives aux susdites mesures arrétées par les pouvoirs publics pour que
’environnement soit dans un état acceptable »*. Cette définition indique, seulement, que le
pollueur est obligé de payer ce que les autorites publiques lui exigent.

2-1-3- L’application du principe pollueur-payeur

L’usage des ressources naturelles est gratuit, alors méme que cet usage génére des codts pour
autrui. Les prix payés par les consommateurs n’incluent pas ces cotits “externes” : ils donnent
des signaux incorrects, et faussent I’équilibre du marché. Ils encouragent ainsi la consommation
de ressources naturelles au-dela du niveau optimal d’efficacité économique. La taxe écologique
permet d’intégrer les coflits externes dans les prix et de rapprocher les cotits supportés par le

pollueur des codts reels pour la société.

Cette “internalisation” des cofits externes rétablit la vérité des prix et fait payer au pollueur
le prix de la ressource qu’il utilise. Elle conduit a une réallocation des ressources dans

I’économie conforme a 1’équilibre du marché.

Cette réallocation peut étre douloureuse, notamment dans sa dimension planétaire et

intergénérationnelle.

2-2-La théorie du « double dividende »

Elle a ét¢ mise en avant par les tenants d’une fiscalité a finalité environnementale pour souligner
les gains qui pouvaient en découler en réponse a ceux qui n’y voyaient que des colts

supplémentaires. Le premier dividende étant obtenu par la modification des comportements

! Barde J.P. : op. cit.,p.213
2 Groupe interministériel d’évaluation de I’environnement. :0p. cit. P22.
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conduisant a une amélioration de I’environnement et le second provenant de I’impact

macroéconomique du recyclage des recettes ainsi collectées.

2-2-1- Définition

La taxe environnementale est I’instrument le plus favorisé par rapport a d’autres instruments
de la politique environnementale, car il procure des recettes a I’Etat, qui pourront étre recyclées
dans I’économie. La définition de double dividende est ainsi : « On parle de double dividende
dans le cas ou l’instauration (ou I’augmentation) d’une taxe environnementale, a recette
budgétaire inchangée pour I’Etat fait apparaitre non seulement un bénéfice environnemental
mais aussi un deuxiéme bénéfice, de nature économique. Comme le note Ekins (1997), un tel
bénefice peut prendre plusieurs formes, compatible ou non, qui correspondent aux différentes

définitions utilisées :

- Un dividende emploi : lorsque le recyclage du rendement de la taxe permet la réduction du

chémage ;

- Un dividende d’efficacité : lorsque la réforme fiscale accroit I’efficacité du systeme fiscale,

en réduisant la distorsion ;

- Un dividende redistributif (ou social) : lorsque le processus de redistribution choisie permet

I’amélioration de 1’équité.»>.

2-2-2- Perspective de double dividende?

Les travaux théoriques et empiriques qui ont été faits sur la question de double dividende
n’ont pas confirmé sa réalisation®.

En outre, les écotaxes sont des taxes spécifiques, d’une assiette souvent limitée, engendrent
une “charge supplémentaire* relativement importante due a son interdépendance avec d’autres
taxes. Cette charge supplémentaire provenant des taxes environnementales, est due au fait que
ces derniéres font *:

- augmenter les prix a la consommation ;
- réduire les salaires reels ;

- diminuer I’offre du travail ainsi que les recettes d’impét sur le travail.

! Chiroleu-Assouline M. : Le double dividende : les approches théoriques, revue frangaise d’économie, année
2001, num102, vol16, in http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rfeco_0769-
0479_2001num_16_2_1510

2 OCDE. : Les taxes liées a I’environnement dans les pays de I'OCDE : problémes et stratégies, 2001. P36. In
www.oeccdbookshop.org.

% 1dem. P.37.

* 1dem
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Nécessitant ainsi I’augmentation des taux des autres taxes pour préserver le volume total des

recettes.

3-Les composantes de la fiscalité écologique

La taxe se compose de deux éléments qui sont :

3-1- Le taux de la taxe

Le taux de la taxe est nécessairement calculé en fonction des objectifs visés. Il peut étre un
taux qui permet I’internalisation totale des codts environnementaux engendrés par la pollution
; 1l peut €tre un taux qui “garantirait® la réalisation des objectifs environnementaux (par exemple
le cas des objectifs du protocole de Kyoto concernant la réduction des gaz a effet de serre) ; ou
un taux qui a pour but d’apporter a I’Etat des recettes®. Ainsi, on distingue trois taxes a finalité

économique différente :

- Des taxes a finalité financiére, leur taux est trop faible dans le but d’affecter les

comportements ;

- Des taxes a finalité d’alimentation du budget de I’Etat, et leur effet sur ’environnement est

annexe ;
- Des taxes a finalité incitative dont le principal objectif est I’efficacité environnementale.

3-2- L’assiette de la taxe environnementale
Il s’agit de déterminer avec exactitude et un minimum de complexité la matiere que nous

voulons taxer.

Théoriquement, il est important que cette assiette soit largement liée a I’externalité négative.
Si les taux d’émission sont “flexibles®, il serait préférable de taxer directement les émissions
que de taxer les activités polluantes telles que la consommation et la production?.
Il s’agit aussi de taxer les inputs ou les produits. En effet, dans le cas ou il est difficile ou plus
colteux d’évaluer administrativement les émissions, la taxation des produits est préférable a la
taxation des émissions.

Enfin, il existe aussi des taxes “traditionnelles” destinées a remplir un objectif purement
environnemental créant des distorsions en faveur de produits de consommation propre.
Le taux de la taxe et I’assiette de la taxe sont deux concepts différents. La taxe est prélevée sur

une ou plusieurs assiettes en appliquant des taux souvent différents, par exemple, dans le cas

1 OCDE. : Les taxes liées a I'environnement dans les pays de I'OCDE : problémes et stratégies, 2001, In
www.oecdbookshop.org. P24, Le 11 Mai 2009.
2 Beaumais o et Chiroleu-Assouline M. : op. cit.P81.
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\

de la “taxe sur les huiles minérales* des taux distincts peuvent étre appliqués a “I’essence au

plomb*?,

4-La typologie des taxes environnementales

La classification des taxes environnementales dépend, en fait, de la nature de I’objectif

auquel s’est appliquée.
Nous avons quatre classifications selon 1’objectif :

4-1- Les taxes Pigouvienne

Ces taxes sont introduites, pour la premiére fois, par Arthur Cecil Pigou en 1918. Son objectif
est “‘I’allocation optimale des ressources, en internalisant les externalités de maniere
optimale”’. Cela implique que ces taxes sont introduites pour intégrer les codts externes (la
pollution) dans les prix des produits concernes, afin de stimuler les consommateurs et les
producteurs a changer leur comportement vers une prise de conscience des nuisances

provoquées par leurs activités.

Dans le cas ou I’Etat, ne dispose pas d’informations nécessaires pour déterminer la “taxe

Pigouvienne®, il tend a déterminer “approximativement une taxe incitative ou dissuasive*?.

4-2- Les taxes incitatives

Ce sont les comportements qui sont visés a influencer pour tenir compte des co(ts externes,
pour cela, le prélevement effectué sur les revenus des agents “n’a aucune raison” d’étre au profit
de I’Etat.

Méme si cette solution de taxation apporte des avantages relativement potentiels, néanmoins

cela n’empéche pas que les entreprises s’y opposent. Ainsi, trois craintes sont formalisées®
- Que leur niveau soit déterminé aléatoirement en dehors de toute base économique ;

- Que I’objectif d’instauration de ces taxes soit, par la suite, destiné a des motifs budgétaires,

ce qui provoquera“ le dérapage de prélevement fiscal® ;

- Que les entreprises nationales soumises a ces taxes ne soient pas compétitives face aux

entreprises qui n’obéissent pas au méme régime.

L OCDE. : Les taxes liées 4 ’environnement dans les pays de I’OCDE : problémes et stratégies, 2001, In
www.oecdbookshop.org. P25, Le 11 Mai 2009.

2 Blrgenmeier B et alii. : Théorie et pratique des taxes environnementales, éd Economica, Paris, 1997. P89 et
P90.

3 Collomb B et Stoffaé C. : L’économie face a ’écologie, éd la découverte, Paris, 1993. P77.
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Les craintes des entreprises peuvent se justifier, mais cela ne doit pas étre un prétexte pour
s’échapper au paiement de ces taxes, car les risques environnementaux auront des conséquences

plus désastreuses que les craintes affichées par les entreprises.

4-3- Les taxes financiéres
L’objectif de ces taxes est de financer les activités de protection de I’environnement, comme
le “traitement de déchets*, “traitement des eaux usées*. Ces taxes visent aussi a influencer les

comportements des agents économiques en faveur de la qualité de 1’environnement.

4-4- La taxe budgétaire
A pour objectif de dégager des ressources financieres pour financer certaines actions a titre

publiques ou bien a financer le budget de I’Etat.

5- les obstacles et les avantages de la taxe environnementale
Comme toute invention humaine, les taxes écologiques qui sont un instrument économique

comportent des avantages et des inconvénients.

5-1- Les Obstacles des taxes environnementales

Voici quelques inconvénients relatifs a cette taxe :

- Problemes dans la mesure des émissions : Certaines émissions polluantes sont parfois
difficiles & mesurer et méme elles colitent cher. A cet effet, il serait mieux d’évaluer par exemple
le volume des émissions par le biais des quantités produites (proportionnel). Par exemple, dans
le cas des combustibles : taxer la teneur en soufre des combustibles parait plus simple que de
taxer les émissions de SO2.

- “Incertitude quant aux résultats“ : La taxe peut entrainer I’incertitude quant aux résultats
obtenus. Car, la baisse de la pollution, qui pourrait résulter du paiement de la taxe, est tout a
fait liée a I’'importance du taux de la taxe et a la sensibilité des consommateurs a la hausse des
prix. En effet, si les consommateurs ne sont pas sensibles au produit taxés, la taxe n’aura pas
d’effet efficace.

- Difficulté dans la détermination du taux de la taxe : La détermination du taux optimal de
la taxe n’est pas facile. Il nécessite la connaissance des deux courbes de codts de dommage et
d’épuration. A cet égard, certains proposent une autre solution telle de procéder
approximativement et successivement a varier le taux jusqu’a ce que I’objectif soit obtenu.

- Probléme de compétitivité internationale : Généralement, la plupart des industries voient
ces taxes comme une charge supplémentaire sur elles. Elles refusent d’admettre qu’elle leur

permette d’atteindre I’objectif souhaité a moindre co(t. Elles la pergoivent comme une menace

......
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marginaux de production des entreprises, notamment les plus polluantes, et si ces derniéres ne
délocalisent pas leur production vers des pays exonérés de ces taxes, elles risqueront de perdre
leur part du marché au profit des entreprises les moins polluantes. A cet effet, des exonérations,
des réductions et des remboursements de la taxe sont consentis, et que les recettes sont recyclées
dans I’industrie.*
5-2- Les avantages des taxes environnementales

Parmi I’important nombre d’avantage des taxes environnementales, nous citons ceux qui

paraissent plus importants :

\

- Une baisse de pollution a moindre colt : L’objectif des instruments de politiques
environnementales est de réduire la pollution a moindre colt, la taxe fait partie de ces
instruments.

- Une incitation au progrées technique : les taxes environnementales fournissent aux
entreprises une “incitation permanente” a améliorer leur “performance environnementale.
Dans le cas d’une norme, les pollueurs n’ont qu’un seul souci qui est d’atteindre cette norme a
moindre co(t et rien ne leur incite a faire mieux que la norme imposée, sauf si c’était pour des
motifs commerciaux comme par exemple améliorer leur image, ou bien sous I’effet des groupes
de pression. Par contre, dans le cas de la taxe, non seulement elle incite les entreprises a lutter
contre la pollution mais aussi elle leur encourage a innover des procedés et des techniques de
dépollution tout en minimisant les codts qui en decoulent.

- Permets de dégager des revenus : en effet I'utilisation des taxes et des redevances
antipollution permet de dégager des ressources monétaires a I’Etat. Ainsi, le souci qui en
découle est de savoir d’oul seront affectées ces recettes : est-il au budget de I’Etat ? ou bien au

financement des projets d’antipollution ?

1 OCDE. : Les taxes liées a I'environnement dans les pays de 'OCDE : problémes et stratégies, 2001. P28. In
www.oeccdbookshop.org. Le 11 Mai 2009
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Conclusion

La prise de conscience internationale des effets négatifs causés par 1’homme sur
I’environnement, a permis la proposition de divers mesures et mécanismes relatifs a la
protection de 1’environnement.

L’instrument fiscal est I'une des mesures préconisées par les Etats afin de mener une
politique environnementale efficace. La présentation théorique de cet instrument nous a permis
de constater que la taxe a plus d’avantages que d’inconvénients. Méme si ces derniers existent,
ils peuvent étre couverts par les recettes de la taxe.

L’Algérie est 'un des pays qui a pris des dispositions dans le domaine de I’environnement,
et l'instrument principal de cette politique environnementale mise en ceuvre est bien
I’instrument fiscal, que nous allons aborder dans le chapitre suivant en faisant une petite
comparaison avec les pays européens connus d’étre les pionniers dans le domaine de

I’environnement.
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CHAPITRE II

La place de la fiscalité
ecologigue algerienne au

niveau mondiale

En Algérie, la question environnementale a commencé a émerger, de fagcon formelle, a
partir du debut des années quatre-vingt avec la promulgation de la loi-cadre sur la protection de
I’environnement de 1983.

La loi-cadre relative a la protection de 1’environnement du 5 février 1983 part du constat
que I’environnement est un ¢lément déterminant du développement économique et social qui
rend indispensable 1’évaluation des incidences des projets sur les équilibres écologiques par
une ¢tude d’impact préalable a la mise en ceuvre de tout investissement.

Cette loi a donné naissance a d’autres, depuis 1992 le nombre de taxes consacré a
I’environnement a augmenter, mais ces taxes restent toujours moins stricte et n’accomplissent
pas a un pourcentage Prés leur objectif qui est la protection de I’environnement et la
minimisation des émissions de produits néfaste pour la nature.

Dans ce deuxiéme chapitre, nous allons voir les différentes taxes et institutions chargées
de la collecte et de la réutilisation du produit de ces taxes. Nous allons voir aussi OU sont arrivés
les pionniers dans ce domaine et 1I’on va faire une petite analyse des recettes des taxes
écologiques algériennes durant les Cinque derniéres années.
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Section 1 : La fiscalité écologique en Algérie

Dans cette premiére section de ce deuxieme chapitre nous allons présenter les principaux
problémes environnementaux en Algérie surtout ceux qui sont liés aux émissions des

entreprises industrielles.

Ensuite, resumé les différents accords signés par 1’Etat algérien en faveur de la protection de

I’environnement.

Et pour cléturer on va détailler les différentes taxes environnementales en évaucant le
principe de chaque taxe ; le décret exécutif ou lois instauratrice ainsi que les changements

enregistres a ce niveau ; la base d’imposition et ’affectation des recettes.
1- Principaux problemes environnementaux en Algérie

A D’instar des autres pays en voie de développement, et de par sa situation géographique.

I’ Algérie fait face a des problémes écologiques dont les principaux sont * :
1-1-La sécheresse

Les ressources en eau de 1’ Algérie sont limitées. Elles sont évaluées a 19,2 milliards de m3,
dont 12,4 milliards de m3 d’eau de surface, 1,9 milliard de m® d’eaux souterraines au Nord et
4,9 milliards de m? d’eaux souterraines exploitables dans Ie Sud. En 2002. les disponibilités en
eau par habitant étaient d’environ 640 m?. En réalité, elles se limitent a 383 m3/hab./an compte
tenu du fait que seuls 4.7 milliards de m* d’eau de surface sont mobilisables dans les barrages.
Ce ratio ne sera plus que de 261 m3hab./an en 2020 pour une population de 44 millions
d’habitants.? Les ressources en eau sont en outre caractérisées par une irrégularité dans ’espace

et le temps et une persistance des périodes de sécheresse.

La région de I’Orani souffre plus que les autres régions. du probléme de sécheresse et donc
d’alimentation en eau potable. Cette situation est due essentiellement, a un faible taux de
pluviométrie dans cette région. malgré son emplacement au nord du pays, et a une mauvaise

gestion de cette denrée rare sur tout le territoire.

! Voir annexe n°2.
2 Source : Ministére de I’ Aménagement du territoire et de I’Environnement.
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1-2-La désertification et I’érosion

L’Algérie est I’'un des plus grands pays du continent africain. De par sa superficie. il est
classé premier, mais 1’essentiel de ses terres sont arides et semi-arides. La portion du territoire

qui regoit plus de 400 mm de pluie se limite a une bande de 150 Km de large a partir du littoral.

Les chaines de relief accentuent la rapidité de I’asséchement climatique & mesure qu’on
avance vers le Sud. La zone tellienne ne comprend que 2.500.000 hectares de surface agricole
utile, soit le tiers seulement des 7.500.000 hectares dans le pays. Mieux dotés en espaces plats,
les Hauts Plateaux détiennent les deux tiers, mais cet avantage est réduit a néant du fait de

I’aridité et des faibles ressources hydrauliques.

Lourdement pénalisé par la sécheresse du climat, 'immense Sahara offre I’avantage de
disposer de ressources hydrauliques (nappes fossiles profondes exploitables a hauteur de 4.9
milliards de m?/an), mais cet atout est en contradiction avec 1’exiguité des sols susceptibles

d’étre mis en valeur.
1-3-La dégradation du littoral

Prés des deux tiers de la population algérienne réside sur 4 a 4.5 % du territoire national, et

ce sur une centaine de kilomeétres allant des cotes vers 1’arriére- pays.

Les wilayas du littoral qui occupent 2 % du pays. sont occupées par plus de 40 % de la

population totale du pays.

En 1977, il y avait six villes cétiéres de plus de 100.000 habitants. Aujourd’hui, ce chiffre a
été multiplié par deux. Aujourd’hui. la capitale. a elle seule, abrite presque le tiers de la
population du pays. Cette situation s’explique par des facteurs naturels (eaux, sols, climats),
mais aussi par des facteurs historiques et économiques (héritage colonial, investissements post-
indépendance. Exode rurale, terrorisme...) qui ont drainé des flux migratoires importants au

détriment des régions intérieures.

De ces faits, les volumes d’eaux usées non traitées (eaux usées des populations urbaines,
poles industriels) qui arrivent dans les eaux du littoral sont tres importantes et entrainent une
dégradation notable de ces derniéres. Sur 409 plages ayant fait ’objet d’analyses en 1996, 135

ont été interdites a la baignade.
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1-4- La déforestation

Le taux de déforestation en Algérie a été estimé a 21% en 42 ans, et c’est surtout la forét en
bon état qui disparait (58% en 42 ans).! La forét est remplacée par des broussailles et des
reboisements qui présentent des signes de dégradation plus ou moins récents. La destruction

progressive des couverts forestiers est liée a différents facteurs dont:
- Les incendies;
-Le surpaturage;
-Les coupes illicites de bois;
- Les insuffisances institutionnelles.
1-5- La pollution des ressources en eau

Au probleme alarmant du peu de disponibilité pour subvenir aux besoins de la population en
eau douce. S’ajoutent des problémes de qualité aggravés par le rejet, des décennies durant, des

eaux usées domestiques.

La dégradation des ressources en eau commence ainsi a atteindre des proportions
inquiétantes notamment dans la région tellienne ou se situe la plus grande partie des
potentialités en eau. Si, par leurs rejets d’eaux usées, les agglomérations cotiéres causent un
préjudice au littoral, celles de I'intérieur du pays et notamment celles situées dans les bassins
telliens portent préjudice, au-dela du littoral, aux ressources en eau déja rares, en ’absence de

systeme d’épuration efficace.

On estime aussi que les entreprises industrielles générent annuellement plus de 220 millions
de m® d’eaux usées, 135.000 tonnes de maticres en suspension. Et 8.000 tonnes de maticres
azotées. Comme les eaux usées domestiques. les effluents industriels contribuent de facon

notable a la pollution des cours d’eau et des barrages.

Cette situation est la cause principale d’apparition de maladies a transmission hydrique en

Algérie.

1 Ministere de I’ Aménagement du territoire et de I’environnement, « Plan National d’Actions pour
I’Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD) », Alger 2002, p45.
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1-6- La pollution atmosphérique

L’urbanisation accélérée, la croissance démographique , la densité de la population et les
changements de modes de consommation ont engendré une dégradation constante du cadre de
vie (pollutions des ressources en eaux, pollutions de 1’air, déchets solides, etc.), exposant
I’environnement a des risques de pollution permanente tout en portant atteinte a la salubrité et

la santé publique.

La pollution liée au trafic automobile est le principal facteur de la pollution atmosphérique
urbaine et affecte la plupart des grandes agglomérations (Alger, Oran, Constantine et Annaba).
Les analyses réalisées dans I’ Algérois indiquent que la concentration de plomb (1 pg/m?®) était
en 1985 deux fois supérieure a la valeur indicative de ’'OMS?. Elle a encore augmenté avec la

croissance rapide du parc automobile.

En ce qui concerne les fumées noires, les mesures effectuées en 1985 indiquaient une
concentration 3 fois supérieure a la valeur indicative de ’OMS. Avec un parc automobile en
constante progression depuis 1985 (5% par an) et se caractérisant par une certaine vétusté (70
% du parc a plus de 15 ans d’age), les concentrations d’oxyde d’azote, de monoxyde de carbone
et de composés organiques volatiles sont en nette augmentation. L’absence d’une 1égislation
adéquate (normes d’émission) et d’une politique de contrdle de ce type de pollution est
responsable de 1’accroissement de ses émissions. L’ introduction de 1’essence sans plomb a été
engagée. mais n’a pas bénéficié des investissements et incitations fiscales nécessaires a sa
généralisation. De plus. aucune politique de sensibilisation a ce type de pollution n’a encore été

mise en oeuvre.

La pollution atmosphérique d’origine industrielle est constituée essentiellement d’émissions
de poussiéres, de dioxydes de soufre et d’oxydes d’azote. Les émissions de poussiéres ont
pendant longtemps été trés importantes a I’intérieur et au voisinage des cimenteries ; sur certains

sites, les concentrations étaient jusqu’a 10 fois supérieures aux valeurs de référence.

La combustion des déchets ménagers est également un élément significatif de la pollution
d’origine urbaine. A titre d’exemple, le niveau de pollution est largement supérieur a la valeur

limite dans un rayon de 10 Km autour de la décharge d’Alger.

! Ministére de I’ Aménagement du territoire et de I’environnement, « Plan National d’Actions pour
I’Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD) », Alger 2002, p50.
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2- Principaux textes juridiques internationaux dont I’Algérie a été signataire dans le

cadre de la protection de I’environnement?

L’ Algérie est signataire des principaux instruments juridiques internationaux. On citera, a ce

titre en matiere d’environnement et de développement durable :

- La convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques. Rio 1992.

- Le protocole de Montréal sur les substances qui détruisent la couche d’ozone de 1987.

- La convention de Vienne pour la protection de la couche d’ozone de 1985.

- La convention sur la diversité biologique de 1992.

- La convention sur les espéces migratrices (Bonn 1979).

- La convention sur le commerce international des espéces en danger. 1973.

- La convention relative aux zones humides d’importance internationale particulierement
comme habitat des oiseaux d’eau 1971.

- La convention des Nations Unies sur la désertification.

- La Convention sur la sreté nucleaire.

- Protocole relatif a la préevention de la pollution de la mer Méditerranée par les
mouvements transfrontiéres des déchets dangereux.

- Le Protocole sur les aires spécialement protégées d’importance méditerranéenne.

- La convention de Barcelone.

3- Les institution spécialisé charger de la protection de I’environnement

Les institutions qui veillent sur la protection, la promotion et la sauvegarde de
I’environnement ont des prérogatives larges. Elles sont chargées de trouver des solutions et de
réussir les engagements de I’Etat. L’organisation publique gérant ce sujet a connu des mutations

administratives adaptables avec les nouveautes locales et internationales.

Ces mutations ont fait la naissance de plusieurs structures administratives et des actions qui

s’occupent de prévention et de protection de I’environnement.
Par des actions, on cite des programmes tels que :
- Le programme national de gestion des déchets propres ;

- Le programme national de ’aménagement du territoire ;

! Ministére de I’Aménagement du territoire et de I’environnement.
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- Le programme directif d’aménagement et d’urbanisme ;

- Le programme national des affaires de I’environnement ;

- Le programme de gestion intégrée des déchets municipaux;

- Le programme nation du développement durable ;

- Le plan national d’action pour I’environnement et le développement durable ;

- La charte communale de protection de I’environnement ;

- Le programme environnemental local.

Sur le plan institutionnel, création de plusieurs organismes:

- La conférence régionale de ’aménagement et développement du territoire ;

- L’office national de I’environnement et du développement durable ;

- Le fonds national pour I’environnement et la dépollution (FEDEP);

- Les direction(s) de I’environnement, une dans chaque wilaya (Département) ;
4- Typologie des taxes environnementales

Afin de faire face aux problemes écologiques et satisfaire ses engagements régionaux et
internationaux, 1’Algérie a promulgué a travers le temps des taxes environnementales qui
touchent les différents polluants et type de pollution. Les différentes taxes sont détaillées

comme sulit :
4-1- La taxe sur les produits pétroliers

La taxe sur les produits pétroliers s’applique sur les produits pétroliers ou assimilés, importés

ou obtenus en Algérie, notamment en usine exercée, selon les taux ci-apres :
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Tableau n° 2.1 : liste des taux appliquée sur les produits pétroliers

N° du Tarif Douanier Désignation des produits Montant (DA/HL)
Ex.27-10 Essence super 1,00
Ex.27-10 Essence normal 1,00
Ex.27-10 Essence sans plomb 1,00
Ex.27-10 Gasoil 1,00
Ex.27-11 GPL/C 1,00

Les régles d'assiette, de liquidation, de recouvrement et de contentieux applicables a la TVA
sont étendues a la taxe sur les produits pétroliers (TPP).

Le produit de cette taxe est versé dans son intégralité au profit du budget de I’Etat.!
4-2- La taxe sur les carburants

La taxe sur les carburants a été instituée par I’article 38 de la loi N°01-21 du 22 décembre

2001, portant loi de finances pour 2002.
- Base d’imposition

La taxe sur les carburants prélevée et reversee comme en matiere de taxe sur les produits
pétroliers. A cet effet, le montant de la taxe est fixé a 0,10 DA/litre d'essence ‘super’ et ‘normal’

avec plomb, et a 0,30 DA/litre pour le Gasoil.
- Affectation
Le produit de la taxe sur les carburants est affecté a raison de :

- 50% au profil du fonds national routier et autoroutier

- 50% au profil du fonds national pour I’environnement et la dépollution (FEDEP)

L'objectif de cette taxe étant la volonté de généraliser le carburant propre. Il parait ambitieux

du moment qu'elle encourage a utiliser I'essence sans plomb, mais 0,10 DA/litre est-il le tarif

1 Ministére des Finances, la Direction Générale des Impdts, Site officiel. In http://www.mfdgi.gov.dz/ le
27/02/2015.
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optimal qui pourrait atteindre cet objectif ? Evidemment a premiére vue, cela parait impossible
car derriere ce tarif cache un autre objectif qui est lI'objectif financier et non pas un objectif

écologique.

4-3- Taxe sur les huiles, lubrifiants et préparations lubrifiantes

- Base d’imposition :

C’est une taxe qui s’applique sur les huiles lubrifiantes et préparations lubrifiantes importées
ou fabriquées sur le territoire national, et dont I'utilisation génére des huiles usagées. Elle est
instituée par la loi de finances 2006. Cette taxe est fixée (taux de base) a 12.500 DA par tonne.

- Affectation :

Les revenus de cette taxe sont affectés comme suit :

- 50% au profit des communes ;

- 50% au profit du Fonds national pour I’environnement et de la dépollution (FEDEP).

4-4- Taxe relative aux activités polluantes et / ou dangereuses pour ’environnement

La taxe sur les activités polluantes et ou dangereuses pour I’environnement a le mérite d’étre
le premier instrument fiscal mis en place pour protéger I’environnement en Algérie. Elle est
appelée inconvenablement « taxe pollution » alors qu’elle concerne plus DI’activité jugée

polluante ou dangereuse que la pollution elle-méme.

Le principe de cette taxe est contradictoire au principe pollueur-payeur et a priori, elle peut
étre jugée inefficace, car l'assiette de la taxe ne dépend pas du volume de I'émission mais plut6t
de la nature de l'activité. Or la théorie économique de I'environnement stipule que l'efficacité
de la taxe n'est possible que dans le cas d'une forte corrélation entre le taux de la taxe et la

pollution.

La taxe sur les activités polluantes et, ou dangereuse pour I’environnement a été instituée
par Particle 117 de la loi N°91-25 du 18 décembre 1991 portant loi de finances pour 1992,
modifié et complété par Iarticle 54 de la loi N°99-11 du 23 décembre 1999 portant loi de
finances pour 2000, et enfin par I’article 202 de la loi N°01-21 du 22 décembre 2001 portant

loi de finances pour 2002.

a2 L




Chapitre Il La place de la fiscalité écologique algérienne au niveau mondiale

Cette taxe s’applique aux activités dont la liste est annexée au décret exécutif N° 98-339 du
03 novembre 1998, définissant la réglementation applicable aux installations classées et fixant

leur nomenclature.

Les activités polluantes ou dangereuses pour I’environnement sont classées en deux

catégories :

1. Les activités soumises a une déclaration préalable avant la mise en service du président
de I’APC territorialement compétent.

2. Les activités soumises a une autorisation préalable soient du ministre chargé de
I’environnement, soit du wali territorialement compétent, soit du président de I’APC

territorialement compétent.

Le montant unitaire de la taxe est fixé selon les dispositions de I’article 54 de la loi n°® 99-11

du 23 décembre 1999, portant loi de finances pour 2000 ; est comme suit :

-120.000 DA, pour les installations classées dont une activité au moins est soumise a

autorisation du Ministre (AM) chargé de ’environnement.

-90.000 DA, pour les installations classées dont une activité au moins est soumise a

autorisation du Wali (AW) territorialement compétent.

-20.000 DA, pour les installations classées dont une activité au moins est soumise a
autorisation du Président de 1’Assemblée Populaire Communale (A/PAPC) territorialement

compétent.

-9.000 DA, pour les installations classées dont une activité au moins est soumise a

déclaration.

Pour les installations n’employant pas plus de 02 personnes, les taux de base sont réduits

- 2.000 DA pour les installations soumise a déclaration
- 3.000 DA pour les installations soumises a A/IPAPC
- 18.000 DA pour les installations soumises a AW
- 24.000 DA pour les installations soumises a AM
Ces montants sont multipliés par un coefficient multiplicateur compris entre 1 et 10, en fonction

de la nature et I'importance de ’activité, ainsi que du type et de la quantité de rejets et déchets
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générés par cette activité. La répartition du coefficient multiplicateur est opérée selon les
modalités fixées aux articles 4, 5 et 6 du décret exécutif n°® 09-336 du 20 octobre 2009.

Tableau n° 2.2 : répartition des coefficients multiplicateur de la taxe pollution.

. Coefficient
Critéres .
multiplicateur
- Déclaration 1
Nature et |- Autorisation du président d'APC 2
importance |- Autorisation du Wali 3
- Autorisation du ministre 4
- Dangereux pour ’environnement, irritant, corrosif. 1
Type de |- Explosible, comburant, inflammable. 2
déchets |- Nocif, toxique, cancérogene, infectieux, toxique vis-a-vis de 3
la reproduction, mutagene.
. - Supérieur a 100 et inférieur ou égal a 1000 t/an. 2
Quantité de L o o
) - Supérieur a 1000 et inférieur ou égal a 5000 t/an. 2,5
dechets L
- Supérieur a 5000 t/an. 3

Le montant de la taxe est versé en sa totalité au Fonds National pour I’Environnement et la
Dépollution (FEDEP).

4-5- Taxe complémentaire sur la pollution atmosphérique d’origine industrielle

La dégradation de la qualité de I'air a été longtemps percue en matiére de nuisances locales,
dont les impacts sur la santé humaine sont considerés comme prépondérants. Cette perception
se justifie par le fait, que les polluants atmosphériques exercent des effets directs et souvent
tangibles au niveau local. C’est dans ce contexte qu’a été instituée la taxe complémentaire sur
la pollution atmosphérique d’origine industrielle, par les dispositions de I’article 205 de la loi

N°01-21 du 22 décembre 2001 portant loi de finances pour 2002.

Cette taxe est indexée sur la quantité émise dépassant le niveau réglementé. Son montant est
fixé par référence au tarif de la TAPDE. Ce tarif est multiplié par un coefficient multiplicateur

compris entre 1 et 5, en fonction du taux de dépassement des valeurs-limites.
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- Affectation :

Le produit de la taxe est affecté comme suit :

- 75 % au profit du FEDEP ;
- 15 % au profit du Trésor Public ;

- 10 % au profit des communes

4-6- Les taxes sur les déchets
4-6-1- La taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM)

Elle est établie au profit des communes dans lesquelles fonctionne un service d’enlévement
des ordures ménageres. La taxe d’assainissement a été instaurée par ’article 54 de la loi 83-19
du 10 décembre 1983, en remplacement des anciennes taxes d’enlévement des ordures
ménaggéres et de déversement a 1’égout .L’ancienne subdivision a été reconduite par la loi de

finances pour 1993 qui a décomposeé la taxe en deux taxes différentes :

- Lataxe d’enlevement des ordures ménageres ;

- Lataxe de déversement a 1’égout.

Un aménagement est intervenu dans le cadre de la loi de finances pour 1994, qui a supprime
la taxe de déversement a 1’égout pour que la taxe d’assainissement ne se compose plus que de

la taxe d’enlévement des ordures ménageres.

La loi de finances pour 2002 lui a conféré en définitive le nom de Taxe d’Enlévement des

Ordures Ménageéres (TEOM), et a révisé a la hausse ses montants.

Cette révision se justifie par une volonté d’augmentation des ressources des communes
d’une part et une résolution de mobilisation de I’impdt dans les efforts consentis pour la

protection de I’environnement d’autre part.

Selon le RNE 2005, cette revalorisation de TEOM reste insuffisante en matiére de
recouvrement des frais de gestion des déchets, le taux de recouvrement n'est que de 20% a 30%

en moyenne.

L'article 12 de la loi de finances pour 2002 a créé au sein du code des imp06ts directs et taxes
assimilées un article 263 quater aux termes duquel la gestion de la taxe d'enlévement des ordures
ménageres, notamment la liquidation, le recouvrement et le contentieux, incombe aux

communes et ce a partir du 1* janvier 2005.
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Cette taxe est une taxe annuelle d'enlevement des ordures ménageres appliqueé sur toutes les
propriétés baties au nom des propriétaires ou usufruitiers, elle est a la charge du locataire qui
peut étre recherché conjointement et solidairement avec le propriétaire pour son paiement.
Avec cette modification, les montants qui servent de fourchettes a la fixation des tarifs de la taxe
d'enlévement des ordures ménageéres par le président de 'APC, s'établissent comme suit :

1. entre 500 DA et 1.000 DA par local a usage d’habitation ;

2. entre 1.000 DA et 10.000 par local a usage professionnel, commercial, artisanal ou
assimilé ;

3. entre 5.000 DA et 20.000 DA par terrain aménagé pour camping et caravanes ;

4. entre 10.000 et 100.000 DA par local, a usage industriel commercial, artisanal ou
assimilé produisant des quantités de déchets supérieures a celles des catégories ci-

dessus ;

Les tarifs applicables dans chaqgue commune sont déterminés par arréter du président sur

délibération de I'Assemblée Populaire Communale et apres avis de l'autorité de tutelle.

Dans les communes pratiquant le tri sélectif, il sera remboursé jusqu'a concurrence de 15 %
du montant de la taxe d'enlévement des ordures ménagéres prévue par les dispositions de
l'article 263 ter du code des imp0ts directs et taxes assimilées a chaque ménage qui remettra au

niveau de l'installation de traitement prévu, des déchets composables et ou recyclables.

4-6-2- La taxe d’incitation au déstockage des déchets industriels spéciaux et/ou

dangereux

Les dispositions de ’article 203 de la Loi N°01-21 du 22 décembre 2001 portant loi de
finances pour 2002, institue une taxe d'incitation au déstockage de déchets industriels spéciaux
et/ou dangereux. Son taux de base s'éléve a 10.500 DA par tonne stockée de déchets industriels

spéciaux et/ou dangereux.

Les recettes procurées par cette derniére sont partagées entre trois destinations :

- 10% au profit des communes ;
- 15% au trésor public

- 75% au profit du fonds national pour ’environnement et de la dépollution (FEDEP).

Un délai de trois ans est accordé pour les entreprises, apres l'instauration de cette taxe, afin

qu'elles installent les équipements d'incinération nécessaires. D'apres le RNE 2005, l'objectif
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de cette taxe est incitatif ce qui implique que le produit de cette taxe tend vers la baisse au fur

et a mesure que ces déchets stockés sont traites.

4-6-3- La taxe d’incitation au déstockage des déchets liés aux activités des hopitaux

et cliniques :

La taxe d’incitation au déstockage des déchets liés aux activités de soins des hépitaux et
cliniques, a été instituée par I’article 204 de la Loi N°01-21 du 22 décembre 2001, portant loi
de finances pour 2002.

Un délai aussi de trois ans est accordé aux établissements de soins pour s'‘équiper des
incinérateurs nécessaires. Par conséquent le produit de cette taxe diminue aussi au fur et a

mesure du traitement de ces déchets.

Les hopitaux et cliniques ont été mis dans I’obligation de se doter ou de disposer

d’équipements d’incinération appropriés, fonctionnels a compter du ler janvier 2005.

C'est la seule taxe qui obéit au principe pollueur-payeur, car l'assiette de la taxe dépend du
volume des déchets stockeés c'est-a-dire du volume de pollution. Et d'aprés une simulation procédée
par les services de la direction de la politique Environnementale Industrielle portant sur le codt de
la taxe d'incitation au déstockage par rapport au colt des filiéres de traitement des déchets spéciaux,
il a été conclu que* les cofits de traitement dépassent dans leur totalité le co(t de la taxe de

déstockage®*.

Cette taxe a un taux de référence de 24.000 DA/T. le tonnage concerné est arrété en fonction

des capacités et types de soin de chaque établissement concerné ou par mesure directe.

Les recettes procurées par cette derniére sont partagées entre trois destinations :

- 10% au profit des communes ;
- 15% au trésor public

- 75% au profit du fonds national pour I’environnement et de la dépollution (FEDEP).

4-6-4- La taxe spécifique sur les sacs en plastique importé et/ou produits localement

- Base d’imposition

L MATE. : Instrument économique et financier de gestion écologique, 2009, P03.
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En Algérie, la plupart des sacs plastiques terminent leur vie en décharge avec le flux des
déchets ménagers. Néanmoins, une proportion difficile a estimer est abandonnée dans la nature.
Face a ce constat, les autorités se sont appuyées sur les arguments suivants pour mettre en place

une taxe sur les sacs en plastique :*

- Lesefforts réalisés par les distributeurs pour promouvoir des alternatives aux sacs plastiques
jetables ne se sont pas révélés particulierement efficaces, du fait, semble-t-il, d’un manque
de motivation des consommateurs ;

- Les possibilités de recyclage sont limitées, de par la nature des sacs de caisse et le manque

d’infrastructures de collecte et de recyclage en Algérie.

Et pour essayer de faire face a tout cela L'Art.53 de la loi N°03-22 du 28 décembre 2003
portant loi de finance 2004 institue une taxe sur les sacs en plastiques importés et/ou fabriqués
localement. C’est une taxe de quotité. L’ importateur ou le producteur local des sacs en plastique

verse 10,50 DA par Kilogramme.

- Affectation

Le produit de la taxe est affecté en totalité au fonds national de I’environnement et la

dépollution (FEDEP)

4-7- La taxe complémentaire sur les eaux usées industrielles :

= Base d’imposition

La Loi N° 02-11 du 24 décembre 2002 portant loi de finances pour 2003 a instauré,
conformément aux dispositions de son article N°94, une taxe complémentaire sur les
eaux usées industrielles, basée sur le volume rejeté et la charge de pollution générée par

’activité en dépassement des valeurs-limites.

Il est noté que, les tarifs de la taxe sont déterminés en référence au taux de base annuel, fixé
par les dispositions de I’article 54 de la 101 N°99-11 du 23 décembre 1999 portant loi de finances
pour 2000, et un coefficient multiplicateur compris entre 1 et 5. Ce dernier est appliqué en

fonction du taux de dépassement des valeurs limites.

= Affectation

L LARADJI Salima : Fiscalité locale et développement durable en Algérie, mémoire de master a Euromed
Marseille 2004/2005. P53.
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Le produit de la taxe est affecté comme suit :

- 30% au profil des communes
- 20% au profil du trésor public
- 50% au profil du fonds national de I’environnement et la dépollution (FEDEP)

4-8- La Taxe sur les pneus neufs et/ou importés :

Cette taxe s’applique sur les pneus neufs importés et/ou produits localement, dont Le

montant est fixé comme suit :

1. 10 DA par pneu destine aux vehicules lourds ;
2. 5 DA par pneu destine aux véhicules légers.

Les revenus de la taxe sur les pneus neufs sont affectés comme suit :

10% au profit du fonds national du patrimoine culturel ;
40% au profit des communes ;

50% au profit du Fonds national pour I’environnement et de la dépollution (FEDEP).
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Section 2 : les écotaxes au niveau mondial

Dans cette deuxiéme section de ce deuxiéme chapitre on va traiter les taxes écologiques au
niveau mondial en présentant les meilleures expériences en termes de taxation
environnementale surtout dans les pays de I'union européen (les pionniers des écotaxes) et

ensuite on va présenter quelque donnée statistique sur ces taxes.

Les informations de cette section sont issues des articles® publiés par des institutions
européennes, nous les avons choisis car d’une part ils regroupent les meilleures expériences et
ils font des comparaisons directes entre les pays de I’union surtout en termes de données

statistiques récentes.

1- La fiscalité environnementale mondiale a travers les principales problématiques

environnementales

La fiscalité environnementale peut répondre aux besoins des politiques environnementales
dans divers domaines, dans cette partie on va voir I'ensemble des enjeux environnementaux et
examinons dans quelle mesure il est déja fait appel a la fiscalité pour y répondre.

Quelques exemples pris a I'étranger permettent de mettre la situation Algérienne en
perspective. Les dispositifs fiscaux sur I'exploitation des ressources, les émissions de gaz a effet

de serre et les émissions de polluants, sont loin de ceux appliqués en Algérie.

1-1- Ressources en eau

Peu de pays disposent, a I’instar de la France, d’une fiscalité orientée spécifiquement vers la
gestion quantitative de I’eau. Parmi les pays ayant mis en place des redevances pour
prélevements, on peut relever que les Pays-Bas et le Danemark ont mis uniquement en place
une redevance sur les prélevements en eaux souterraines, car cette ressource est identifiée
comme la plus fragile.

Dans des pays ou la redevance a eu un effet incitatif avéré, le taux de la redevance est plus
¢levé qu’en France. Le taux de la redevance est supérieur a 0,15 €/m?* aux Pays-Bas et 0,67 €/m?

au Danemark pour I’'usage eau potable, contre 0,04 €/m* en France. Les différences de taux

! Les articles utilisés dans cette section sont :

- Jean Paul Albertini. La fiscalité environnementale en France : Etat des lieux, Commissariat général au
développement durable, Références, avril 2013.

- Sylvain MOREAWU. Les taxes environnementales en 2010, Commissariat général au développement durable,
Chiffres et statistiques, n° 361, Nov. 2012.

- Gaél Virlouvet. Financer la transition écologique et énergétique, Les avis du conseil économique, social et
environnemental, Les éditions des journaux officiels, Septembre 2013.
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entre les usages sont également plus faibles, afin d’éviter que les ménages ne subissent un
transfert de colt considérable. Ainsi, aux Pays-Bas, le taux des redevances pour les usages
agricoles et industriels est de 0,08 €/m?, soit 2 fois moins que pour ’eau potable alors qu’en
France, 1'usage agricole contribue 9 fois moins et I’'usage industriel 4 fois moins que 1’'usage
eau potable.

Les tarifs progressifs pour I'eau potable peuvent étre avec part fixe (Portugal) ou sans part
fixe (Johannesbourg, Tunis). La Grande-Bretagne offre le choix aux consommateurs entre un
tarif « petits consommateurs » sans abonnement et donc sans part fixe, composé d’une premiére
tranche a prix trés réduit suivi par une tranche a tarif trés renforcé et un tarif normal. Le tarif «
petits consommateurs » passe automatiquement au tarif normal si la consommation dépasse 50
m3. En France, la part fixe peut représenter jusqu’a la moitié¢ de la facture d’eau, et la baisse du
tarif volumétrique qu’induirait la généralisation d’une tarification progressive pourrait étre peu

perceptible.

1-2- Matiéres premiéres énergétiques et minérales

Les matieres premieres energetiques et minerales ne sont pas renouvelables. Ainsi, la
fiscalité visant a limiter leur consommation doit s'inscrire dans une politique plus vaste de
gestion durable des matieres, visant a favoriser la réduction, la réutilisation et le recyclage de
la matiere dans I'économie.

Les dommages environnementaux liés a I’activité d’extraction en tant que telle (altération
plus ou moins durable des milicux et des habitats, pollutions des eaux et des sols,...) ou liés a
la consommation de la ressource extraite (comme dans le cas des énergies fossiles et du carbone
relaché par leur combustion) ne sont pas abordeés ici et sont évoqués dans les parties relatives
au changement climatique et aux pollutions.

Selon les pays, la taxation des ressources énergétiques et minérales est congue soit comme
un preléevement sur la rente d’exploitation (Australie, Royaume-Uni), soit comme une
redevance d’occupation du domaine public (Canada), ou encore comme une taxe internalisante
(Royaume-Uni).

Les recettes prélevées sont affectées soit au budget général, soit aux collectivités locales,
soit & des actions de recherche pour I’exploration et I’exploitation de la ressource (Belgique) ou
de protection de I’environnement (Pologne, Royaume-Uni jusqu’a récemment).

1-3- Changement climatique (Les émissions de gaz a effet de serre)

Le climat terrestre est régulé par la capacité de l'atmosphére a conserver partiellement

I'énergie émise par la terre. On appelle ce phénoméne physique l'effet-de-serre car il est
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analogue a celui que l'on rencontre dans une serre de verre. C'est un phénomeéne naturel
important pour la survie de la planéte. Il permet d'avoir une température moyenne sur Terre de
14° C contre -19°C si cet effet n'existait pas.

L'effet de serre atmosphérique est d0 aux gaz qui y sont présents, en particulier la vapeur
d'eau (H20), le dioxyde de carbone (CO2), le méthane (CH4), le protoxyde d'azote (N20),
I'ozone (O3) et les gaz fluorés, d'origine industrielle.

L'Union européenne et la France ont pris des engagements vis-a-vis de la communauté
internationale pour réduire de 20 % leurs émissions en 2020 par rapport a 1990. La France s'est
fixe l'objectif de diviser par 4 ses émissions de 1990 & 2050.

Le CO2 représente les trois quarts des émissions mondiales de gaz a effet de serre produites
par les activités humaines (en tonnes équivalentes CO2). En France, les secteurs les plus
émetteurs de CO2 sont les transports (33 %) et le residentiel tertiaire (22 %).

- Eléments de comparaison internationale

Certains Etats membres de I'UE, en particulier les pays nordiques, envisagent (Suéde) ou ont
mis en place (Danemark : 20 €4CO2e ; Norvege : 25 €/tCO2¢) un systeme de taxation des gaz
a effet de serre fluorés utilisé en tant que fluides frigorigénes. Cette taxe vise a réduire leur
consommation et a encourager l'utilisation de fluides a faible pouvoir de réchauffement global.

Enfin, plusieurs pays européens ont adopté ou expérimenté la mise en place d'une fiscalité
du carbone : a titre d'exemple, les pays scandinaves (Finlande, Suéde, Norvége, Danemark)
l'ont instauré depuis le début des années 1990, la Suisse et I'lrlande plus réecemment (2008 et
2010). La Suede se distingue nettement en Europe avec une taxe carbone dont le produit
représente prés de 1 % du PIB (en raison d'un taux supérieur a 100 €/tCO2 s'appliquant aux
ménages et aux entreprises de service). On peut noter que I'expérience suédoise d'introduction
d'une taxe carbone s'est effectuée dans le cadre d'une réforme fiscale globale s'étendant sur
plusieurs années, les recettes de la taxe étant notamment utilisées pour diminuer le col(t du
travail pour les entreprises et I'imp6t sur le revenu pour les ménages. En dehors de I'Europe,
I'Australie et le Japon ont instauré trés récemment une taxation sur le carbone : en juillet 2012
pour I'Australie, avec une taxe progressive jusqu'en 2015 et portant sur les trois cents émetteurs
les plus importants ; en octobre 2012 au Japon, avec une taxe portant sur les ménages et les

entreprises et progressive également, jusqu'en 2016.
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Tableau n° 2.3 : Exemples de mise en place de taxe carbone dans le monde

Canada
Pays Finlande | Norvége | Suéde | Danemark | Suisse | Irlande | (Colombie Japon | Australie
britannique)
Année de la
mise en 1990 1991 1991 1992 2008 2010 2008 2012 2012
place
Taux (en 20 43 108 20 24 15 22 24 18
€1CO2)* (2010) (2010) | (2010) (2012) | (2010) | (2010) (2012) (2012) | (2012)

* entre parenthéses, année a laquelle se rapporte le taux de taxe indiqué.

1-4- Les pollutions

Les pollutions sont les pressions sur I'environnement auxquelles on pense généralement le
plus spontanément. Elles ont en effet bien souvent un lien direct avec la santé humaine. Elles
peuvent toucher trois milieux physiques : l'air, I'eau, les sols. Les sols ne sont pas traités ici car
il n'existe pas de fiscalité spécifique sur leur pollution. En revanche, une partie est consacrée
aux dechets, qui ont longtemps contribué a la pollution des sols et dont la gestion doit aussi
permettre de limiter la consommation de ressources...

1-4-1- Pollution de I’air

La plupart des activités anthropiques (industrie, transport, agriculture, chauffage
domestique...) induisent des émissions dans I’atmosphére de substances néfastes pour
I’environnement et la santé. Ces polluants atmosphériques, qui se présentent sous la forme de
gaz ou de particules, peuvent étre émis directement (oxydes d’azote, de soufre ou de carbone,
poussieres primaires, metaux lourds, composés organiques volatils...) ou résulter de
transformations physico-chimiques des substances émises.

En 1992, la Suéde a mis en place une taxe sur les émissions de NOx des grandes installations
de combustions. Le taux de taxe retenu était d’emblée trés élevé (de 1’ordre de 5 500 €/t
actuellement, soit plus de 30 fois le taux en vigueur en France), mais les recettes de la taxe
étaient redistribuées aux entreprises en fonction de leur production d’énergie. Ce faisant, le
transfert intersectoriel (un préléevement du secteur émetteur de NOX vers le reste de 1’économie)
était neutralisé, mais la redistribution intra-sectorielle favorisait les entreprises les moins
intensives en pollution. Ce dispositif a prouvé son efficacité environnementale : entre 1992 et
2007, les émissions de NOx sont restées relativement stables mais la production d’énergie a

augmenté de 77 %, ce qui représente une baisse substanticlle de I’intensité polluante de la
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production. De fait, 62 % des entreprises ont investi des 1993 dans des solutions techniques de

réduction des émissions (alors qu’elles n’étaient que 7 % a ’avoir fait en 1992).

Tableau n° 2.4 : comparaisons internationales entre la taxation du SO2 et du NOx

Taxation des émissions de SOz et de NOx : comparaisons internationales

Dioxyde de soufre (502) Oxydes d'azote (NOX)
Suéde 1500 €/t 5500 €/t
Norvége faux variable en fonction du type de | 2 017 €/t
combustible
Danemark 1415 €/t 674 €/t
Hongrie 185 €/t 444 €/t
Italie 106 €/t 209 €/t
France (2012) 45,34 €/t 160,80 £/t
France (2013) 136,02 €/t 164,18 €/t
République Tchéque 39 €/t 31 €/t

- Les péages urbains (Londres, Stockholm, Sydney, Milan...)

Le péage urbain est un outil de tarification qui fait payer 1’acces au centre de I’agglomération.
Plusieurs capitales ont mis en place ce systéme (Londres, Stockholm, Sydney, Milan...). Le
tarif du peage peut étre modulé en fonction du niveau de pollution du véhicule (Milan) ou de la
tranche horaire du déplacement (Stockholm). Le péage vise ainsi la réduction de la congestion
et des nuisances environnementales, en faisant payer les colts sociaux du déplacement a
I'utilisateur de la voirie en zone urbaine, et les ressources peuvent permettre de financer les
transports collectifs (Londres). Une expérimentation de péage «inversé» a également été
conduite aux Pays-Bas («spits-milden-project») : les conducteurs regoivent 2,5 €/jour/heure de
congestion évitée s’ils acceptent de ne pas utiliser une voiture individuelle aux moments des
heures de pointe. Dans les provinces participantes, le temps de déplacement domicile-travail a

baissé de 10 % a 20 % pour les trajets sur autoroutes et en centre-ville.

1-4-2- Pollutions de I’eau

Dans le domaine de 1’eau, les instruments économiques de tarification existent dans une
certaine mesure (pour la fourniture d’eau potable et I’assainissement des eaux résiduaires
urbaines par exemple), mais sans étre toujours fixés aux bons niveaux ou sans couvrir

I’intégralité des sources de ces pollutions.
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- Eléments de comparaison internationale

- La Suéde a introduit en 1985 une taxation sur les engrais azotés. A cette époque, deux
taxes furent distinguées. La premiére, d’environ 20 % du prix de I’engrais, était destinée a
financer le colt des exportations agricoles sur le marché mondial. Elle a été abandonnée en
1993, avant son entrée dans I’UE. La seconde, spécifiquement environnementale, était prélevée
sur I’azote et le phosphore. Elle représentait une hausse de 10 % du prix de I’engrais en 1988.
Son taux est passé a 20 % en 1996. Au début de I’application de la taxe, la consommation est
restée d’abord stable puis elle a diminué lors de 1’augmentation progressive de la taxe
environnementale.

- Le Danemark a mis en place un systeme détaillé qui impose de comptabiliser
I’utilisation de 1’azote dans les engrais organiques et inorganiques et de pratiquer des cultures
dérobées (c’est-a-dire des cultures qui fixent I’azote de 1’air) au niveau des exploitations, et fixe
des limites a 1’azote assimilable par les plantes qui peuvent étre appliquées sur différentes
cultures. A partir de ce systéme, des quotas d’azote sont mis en place. Ceux-ci sont calculés
pour chaque exploitation en fonction de la superficie des terres labourables, des plantes
cultivees, de la nature des sols. Les quotas sont ensuite etablis a partir de normes en matiere
d’épandage d’azote qui sont fixés & un niveau inférieur de 10 % a I’optimum économique estimé
pour les différentes plantes cultivées. En cas de dépassement des quotas, un systéme d’amendes
a été mis en place. S’établissant a environ 2,7 € par kg d’azote, les amendes représentent a titre
d’exemple 4 a 5 fois le prix du kg d’azote dans les engrais chimiques.

- Les Pays-Bas ont quant a eux mis en place un systeme dit MINAS (Mineral Accounting
System) permettant de calculer le surplus d’azote sur les parcelles des agriculteurs et de les
taxer proportionnellement.

Bien que ce principe de taxe basée sur le calcul d’un « bilan azote » au niveau des exploitations
soit ce qui se rapproche le plus d’une taxe « idéale » car permettant de répartir les coiits
d’évitement de la pollution de maniére optimale et de ne taxer que 1’azote en exceés, elle est
toutefois particuliérement cotteuse d’un point de vue organisationnel et informationnel. Son
colt de gestion élevé a finalement conduit les Pays-Bas a supprimer cette taxe au milieu des
années 2000. Un dispositif fondé sur ce principe avait été mis a 1’étude en France au début des
années 2000, mais avait été abandonne.

1-5- Déchets

Réduire la quantité de déchets produits et les recycler au lieu de les mettre en décharge ou
de les incinérer sont les deux modes de réduction importante des impacts environnementaux de

la gestion des déchets. En effet, la mise en décharge et I’incinération sont sources de nuisances
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et d’émissions polluantes dans le sol, I’air et 1’eau et ce, méme si d’importants progres ont été
réalisés au cours des derniéres années. L’¢limination des déchets est aussi source de pertes de

matieres dés lors que les déchets stockes ou incinérés sont recyclables.

En France, les importants volumes de déchets recyclables orientés vers la mise en décharge
et I’incinération se traduisent ainsi, chaque année, par des pertes potentielles de matieres
premiéres de recyclage. 43 % des 74 millions de tonnes (Mt) de déchets non dangereux non
minéraux traités en France sont recyclés et compostés. Les quantités de déchets incinérés (y
compris co-incinération) et stockés représentent a la méme période respectivement 25 % (18,4
Mt) et 32 % (23,7 Mt).

En ce qui concerne la quantité de déchets ménagers et assimilés recyclés, d’importants
progres ont été réalisés en France (augmentation de 52 % en moins de 10 ans). Néanmoins, les
quantités stockees et incinérées sont restées quasiment stables sur la période. Ainsi, 23 Mt de
déchets ménagers et assimilés étaient toujours incinérés et stockés en 2009 (contre 23,5 Mt en
2000).

- Eléments de comparaison internationale
Il existe actuellement des différences considérables entre les Etats membres de 1’union
européenne en ce qui concerne la gestion des déchets. Les six Etats membres les plus
performants, la Belgique, le Danemark, I'Allemagne, I'Autriche, la Suede et les Pays-Bas
mettent en décharge moins de 3 % de leurs déchets municipaux. Leurs taxes (ou restrictions)
sur la mise en décharge :
- Allemagne : interdiction de la mise en décharge des déchets municipaux non traités depuis
2005 ;
- Autriche : 87 €/t en moyenne depuis 2006 et interdiction de certains déchets selon contenu
carbone
- Royaume-Uni : 72 €/t, a compter d’avril 2012, porté a court terme a 90 €/t ;
- Belgique(Wallonie) : 60 €/t pour les déchets non dangereux ;
- Danemark : 63 €/t depuis 2010 et interdiction pour les déchets incinérables (avec une taxe
sur I’incinération de 54 €/t) ;

- Suede : 43 €/t et interdiction pour les déchets combustibles et organiques.

2- La fiscalité environnementale mondiale en chiffres
La fiscalité environnementale évolue constamment au niveau international et avec des idées

nouvelles afin d’essayer de trouver les meilleures combinaisons passibles. Ainsi on voit des

[ 56 L




Chapitre Il La place de la fiscalité écologique algérienne au niveau mondiale

différences entre les typologies des taxes d un pays & un autre et méme les visions des politiques
environnementales appliquées dans chaque pays ce qui justifie la différence entre eux si on les
classe leurs recettes fiscales environnementales en fonction du type de taxe ou bien en fonction
de leurs PIB annuel.

La France par exemple a mis en place un arsenal de taxes environnementales basé surtout
sur la consommation d’énergie (Voir annexe n°3) en se basant sur les secteurs qui consomment
le plus a savoir le transport avec ses multiples branches.

Le produit des taxes environnementales s’est ¢levé en France a 36 milliards d’euros en 2010.
Ces recettes fiscales sont percues en trés grande partie par 1’Etat et les collectivités locales. Le
montant des recettes fiscales environnementales représente 1,9 % du produit intérieur brut (P1B)
et 4,4 % de I’ensemble des prélévements obligatoires. La France se situe au 25e rang des pays
de I’Union européenne (UE) au regard de la part des recettes fiscales environnementales dans
le PIB.

Tableau n° 2.5 : Montant de recettes des principales taxes environnementales en France.

R Part dans le total
ecetles Part dans le PIB des prélévements
2010 Recettes - -
- (en %) obligatoires
(en millions 2000 o
. {en %)
d'euros)
2010 2000 2010 2000
Taxes sur l'énergie 2T 453 25729 1.4 1.8 33 40
dont : taxe intérieure sur la consommation de produits énergétiques 23601 23 471 1,2 1,6 29 37
taxes sur l'électricité 3 364 1285 0.2 a1 a4 0,2
Taxes sur les transports 6 135 4 881 03 03 0,7 0.8
dont : taxe sur les cartes grises 1919 1373 0.1 a1 0.2 0.2
faxe sur les véhicules de sociéfe 996 644 0.1 a.0 a1 0.1
Taxes sur la pollution et les ressources 2 331 2014 0.1 0.1 0,3 03
dont : taxes surla pollution et les prélévements d'eau 1812 1603 0.1 a1 a2 03
Total des recettes fiscales environnementales 35919 32 624 1,9 2.3 4,4 5.1

Source : SOeS d'apres Eurostat, Insee

En 2010, le produit de I’ensemble des taxes environnementales représente 1,9 % du PIB. La
France se situe en dessous de la moyenne des pays de I’'UE (2,4 %) et de ceux de la zone Euro
(2,3 %). Avec des recettes fiscales environnementales équivalant a 4 % de leur PIB, le
Danemark et les Pays-Bas se placent nettement au-dessus de la moyenne européenne.

Dans la grande majorité des Etats membres de I’UE, les recettes fiscales environnementales
ont progressé moins rapidement que le PIB entre 2000 et 2010. Si dans I’ensemble de I’UE la
baisse du rapport entre les recettes et le PIB n’est que de 0,3 point, elle est beaucoup plus

accentuée en Roumanie ou au Danemark.
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Figure n° 2.1 : Montant de recettes fiscales environnementales rapporté au PIB dans les pays

de ’'UE.
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Source : SOeS d'aprés Eurostat

Les taxes sur ’énergie représentent la grande partie des recettes fiscales européennes, la

moyenne des UE-27 avoisine les 75%. Les pays ou ce pourcentage est le plus élevé sont la

Lituanie, la république tcheque et le Luxembourg.

Figure n° 2.2 : Ecotaxes Européenne, par catégorie fiscale, 2009 (en % du total des écotaxes)
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Apres ce petit tour dans la fiscalité mondiale, la section suivante va traiter en quelque

détailles et une petite analyse les recettes fiscales algériennes en matiere de taxes écologiques.
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Section 3 : Analyse comparative des recettes de |’Algerie en terme de fiscalité
écologique (période 2010-2014).

L’analyse de I’impact budgétaire de la fiscalité écologique en Algérie passe par une analyse
de FEDEP, puisque le législateur a choisi d’affecter le produit généré par la fiscalité écologique

aun compte d’affectation spéciale.

Créé par la loi de finances de I’année 1992 sous la forme d’un compte d’affectation spéciale
du trésor, le fonds national de I’environnement est alimenté par les ressources de la taxe sur les

activités polluantes et le produit des amendes.

La taxe est percue sur la nature de I’activité et non pas sur le volume des pollutions

effectivement générées (non-conformité au principe du pollueur-payeur).

De plus, le fonds ne pouvait ni préter ni emprunter et ne pouvait de ce fait intervenir
ensemble avec des entreprises pour effectuer des opérations de depollution. Ces limites d’ordre

juridique donnent un rdle peu incitatif au fonds national de ’environnement.

Sa transformation, par la loi de finances 2002, en fonds national pour ’environnement et la

dépollution (FEDEP) I’a rendu un vrai instrument financier plus efficace qu’avant.
1- Reférence juridique :

Le compte 302 065 designe le fonds national pour I’environnement et Ia

dépollution(FEDEP). Les références sont :

- Loin°91.25 du 18/12/1991 portant loi de finance pour 1992 (art 189) ;

- Loin°97.02 du 31/12/1997 portant loi de finance pour 1998 (art 84) ;

- Loin°01.12 du 18/07/2001 portant loi de finance complémentaire pour 2001 (art 30) ;
- Loin®01-22 du 22/12/2001 portant loi de finance pour 2002 (art 38-202-203-204-205) ;
- Loin°02-11 du 24/12/2002 portant loi de finance pour 2003 (art 94) ;

- Loi n°03-22 du 28/12/2003 portant loi de finance pour 2004 (art 54) ;

- Décret n°98.147 du 13/05/1998 ;

- Décret exécutif n° 01-408 du 13/12/2001 ;

- Instruction n® 105 du 31/12/1991 du ministére des finances

- Instruction n® 31 du 01/09/1998 du ministere des finances

- Instruction n® 07 du 02/04/2002 du ministére des finances

[ 59 L



Chapitre Il La place de la fiscalité écologique algérienne au niveau mondiale

2- Tenue d’un compte spécial :

Ce compte dont I'intitulé a été modifié par I’article 30 de la loi 01.12 a éte repris dans le plan
comptable de I’Etat sous le n°93.065 avec intitulé fonds national pour I’environnement et la

dépollution.

Aux termes des instructions n°105 et 31 susvisées, ce compte fonctionne dans les seules
écritures du trésorier principal, se justifie tant en débit qu’en crédit et figure a la rubrique 9 de

la statistique décadaire.

Le compte est mouvementé par le ministre chargé de I’environnement en sa qualité

d’ordonnateur principal, et enregistre® :

En recettes :

- Taxe sur les activités polluantes et dangereuses pour I’environnement (100%) ;

- Taxe d’incitation de déstockage des déchets spéciaux (75%) ;

- Taxe d’incitation sur les dechets liés aux activités de soins (75%) ;

- Taxe complémentaire sur la pollution atmosphérique d’origine industrielle (75%) ;

- Taxe sur les carburants (50%) ;

- Taxe complémentaire sur les eaux usées industrielles (50%) ;

- Taxe sur les sacs plastiques (100%) ;

- Les produits des amendes au titredes infrastractions a la réglementation ;

- Les dons et legs nationnaux et internationaux ;

- Les indemnisations au titre des dépenses pour la lutte contre les pollutions accidentelles
occasionnées par les déversements de substances chimiques dangereuses dans la mer,
dans le domaine de 1’hydraulique, des nappes souteraines et dans I’atmospheére ;

- Les prets accordés au fonds sont destinés a financer les opérations de lutte contre la
pollution ;

- Les dotatoins éventuelles du budget de I’Etat ;

- Toutes autres contributions ou ressources.
En dépense :

- L’aide aux actions concourant a la reconversion des installations existantes vers les
technologies propres conformement au principe de prévention ;

- Le financemement des actions de contrble a la source ;

1 Voir annexe n° 1
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- Le financement des actions de surveillance de I’etat de I’environnement ;

- Le financement des études et de la recherche scientifique realisées par des institutions de
I’enseignement supérieur ou des bureaux d’études nationaux ou étrangers ;

- Les dépenses relatives aux interventions d’urgence en cas de pollution accidentelle, leS
dépenses d’informations, de sensibilisation de vulgarisation relative aux questions de
I’environnement faites par les institutions nationales ou des associations d’utilité
publique ;

- Les subventions aux associations d’utilit¢ publique activant dans le domaine de
I’environnement ;

- Les encouragements aux projets d’investissement intégrant des technologies propres ;

- Les remboursements des prets accordés au fonds ;

- Les subventions destinées aux relatives a la dépollution industrielle ;

- Les subventions destinées aux actions relatives aux installations communes de

dépollution, réalisées par les opérations publics et privés.
3- Tenue comptable des écritures du compte :

Les dépenses engagées au titre de ce fonds par le Ministre chargé de I’environnement sont

assignées payables sur la caisse du tresorier principal.

Les recettes destinées a alimenter ce fonds sont transférées au trésorier principal par les

trésoriers de Wilayas par le sous compte de transfert 331.1.
4-Etablissement des situations du compte 93.065 :

Pour permettre le suivi des opérations de ce fonds, le trésorier principal transmet
trimestriellement, a la direction générale de la comptabilité, a la direction générale de trésor et
au Ministére de I’environnement une situation faisant ressortir les recettes encaissées, les

dépenses payées et le solde disponible.

5- Présentation des statistiques : Données fournies par la DGI ( Sous direction des

statigtiques).

L’analyse des recettes fiscales algériennes nous montre I’importante part de la fiscalité
pétroliére qui atteint les trois mille milliards cing cents de dinars en profitant de la montée des
cours du pétrole surtout durant les deux années derniéres 2013 et 2014. Par contre la fiscalité
écologique enregistre une nette augmentation durant les cing derniéres années, en 2013 elle

avoisiné les six milliards et demi.
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Mais cette fiscalité reste insignifiante avec un ratio Fisc-Eco/PIB qui ne dépasse pas les
0,045% entre 2010 et 2014.

Tableau n° 2.6: indicateurs économiques entre 2010 et 2014.

2010 2011 2012 2013 2014
PIB (Mds de dinars) 12 034,39 | 14 481,00 | 15843,00 | 16 500,00 | 17 731,00
Fisc Pétroliére (Mds de

) 1 501,70 1529,40 - 3678,13 | 3388,30
dinars)
Fiscalité écologique
] 5,37 5,51 5,84 6,44 6,28
(Mds de dinars)
Fisc-Eco/PIB 0,045% 0,038% 0,037% 0,039% 0,035%

Figure n° 2.3: Fiscalité écologique (Mds de dinars)

2010 2011 2012 2013 2014

Source : Fait a partir du tableau n°2.6.

De la figure n°® on voit une nette augmentation des recettes écologiques entre 2010 et 2013
et une légere baisse lors de I’année derniére. Mais ce montant reste trop faible si on voit le
nombre d’entreprises qui doivent payer des taxes ecologiques vu leurs comportements qui nuit

a I’environnement et qui mene a la deterioration de la faune et la flore.

Le faible montant des recettes écologiques nous pousse a les faire ventiler pour voir
davantage les taxes qui sont recouvrées des autres qui sont moins suivis par les organismes

concernés.

Du tableau n° 2.7 on voit que la taxe sur le carburant se place en premier vu que c’est une

taxe sur 1’énergie, et la consommation de cette derniére est a grande echelle.
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La taxe sur les lubrifiants et la taxe d’enlévement des ordures ménagers vienne en seconde

position avec une moyenne de 1,4 et 0,4 Milliard de dinars respectivement.

La taxe qui a un faible montant des recettes est Taxe d'incitation au déstockage des dechets

liés aux activités des hdpitaux et cliniques, ce faible montant est justifié par les modalités de

cette taxe qui donne un délai de 3 ans pour ces institutions de mettre fin a ces ordures en placant

des incinérateurs au sein de leurs établissements ou déplacer les déchets vers.

Tableau n° 2.7: Recettes des Taxes écologiques Algérienne entre 2010 et 2014.

IMPOTS/ANNEE 2010 2011 2012 2013 2014
TEOM 343000| 405000 412000| 432600 454230
Taxe sur Carburant 3258642 | 3471331 3765691 | 3898696| 3998332
Taxe sur les pneus neufs et/ou importés 1146 1159 1071 1262 1310
Taxe sur les huiles, lubrifiants et préparations
lubrifiantes 1478530| 1256680| 1268287 | 1720318| 1402157
Taxe d'incitation au déstockage des déchets
industriels 78623 | 135266 269698 | 199400 165982
Taxe d'incitation des déchets liés aux activités
des hopitaux et cliniques 991 1562 396 1345 1034
Taxe complémentaire sur la pollution
atmosphérique d'origine industrielle 21681 33528 28008 42380 35940
produit de la taxe complémentaire sur les eaux
usées industrielles 1059 4533 2807 3657 4900
Taxe sur les produits pétroliers 181790| 205126 91540| 135565 216107
Figure n° 2.4: Moyenne des recettes de la fiscalité écologique par type de taxe
Moyenne des Recettes fiscales écologiques : par type de taxe
Taxe sur les produits pétroliers mm
produit de la taxe complémentaire sur les eaux usées. ..
Taxe complémentaire sur la pollution atmosphérique.. 1
Taxe d'incitation des déchets liés aux activités des...
Taxe d'incitation au déstockage des déchets industriels mm
Taxe sur les huiles, lubrifiants et préparations. . I
Taxe sur les pneus neufs et/ou importés
Taxe sur Carburant |
TEOM s
0 1000000 2000000 3000000 4000000

Source : Fait a partir du tableau n°2.7.
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L’analyse des recettes Nous montre une divergence entre I’ Algérie et les pays développés

pour les raisons suivantes :

- La fiscalité écologique définie comme des taxes liées directement ou indirectement a
I’environnement, ce qui implique I’intégration de la fiscalité sur les produits pétroliers.
Pour I’Algérie c’est la fiscalité pétroliére qui représente jusqu’a 65% de total de la
fiscalité c’est pourquoi dans notre analyse on I’a exclue de la fiscalité écologique bien
qu’elle est liée indirectement avec I’environnement.

- L’importance du PIB en Algérie et son évolution positive rend la part revenant a
I’environnement insignifiant (0,035% /PIB). Cette tendance montre une progression
puisque le FEDEP a enregistré une progression constante notamment avec la rentrée en
vigueur de la loi 03-10 (partie réservée aux pénalités) et les autres taxes.

- Un nombre de pays relativement limité a mis en ceuvre des réformes fiscales vertes
d’envergure. Les pionniers ( Danemark, Finlande, Suede, Norvege, Pays-Bas) ont
profondément remanié leur fiscalité dans un sens favorable a I’environnement dés le
début des années 1990.

Ces réformes, toujours en évolution, ont d’ores et déja atteint une certaine maturité.

On constate une assez grande variabilité des recettes des taxes liées a I’environnement en
pourcentage du PIB, selon les pays. C’est une information intéressante mais qui ne constitue un
indicateur de I’efficacité des taxes en question, ni d’un « verdissement » de la fiscalité ou de

I’engagement environnemental des pays.

Ces chiffres refletent essentiellement la structure de leur fiscalité. En principe, une bonne
taxe environnementale ne fournit pas ou peu de recettes parce que plus elle est efficace, plus
I’assiette diminue et par conséquent plus les recettes baissent. Pour des pays comme le Portugal
ou la grece on note un assez fort pourcentage, cela signifie simplement que la fiscalité

énergétique, notamment de I’essence, représente une grande partie de ces recettes.
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Conclusion

La stratégie Nationale de 1’environnement adapté par I’Etat définit les objectifs de
protection de I’environnement dans le cadre du développement durable. Cela se voit dans les

différents textes réglementaires ou dans ses institutions.

Dans ce chapitre, nous avons essayé de détailler cette stratégie en évoquant les différents
accords signés par I’Etat algérien et les institutions créées pour accomplir les objectifs de cette

stratégie.

Nous avons aussi évoqué les différentes taxes environnementales et donné des exemples
sur les réformes environnementales dans les pays européens qui ont une longue expérience dans
ce domaine. Et pour situer 1’ Algérie de cette fiscalité mondiale, nous avons analysé les recettes

des taxes écologiques algériennes entre 2010 et 2014.

L’évolution des recettes et retards considérés par rapport aux pays européens nous a
pousse a faire une enquéte sur le terrain pour essayer de voir la vision des entreprises
industrielles algériennes concernant les taxes actuelles et aussi leur vision par rapport aux
réformes qui peuvent étre appliquées dans 1’avenir vu les conditions économiques actuelles qui

obligent une relance du secteur industrielle.
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CHAPITRE I

L’impact des taxes
ecologiques sur les entreprises

Industrielles algériennes

Pour le troisiéme chapitre de ce travail, c’est I’analyse des résultats de notre enquéte
réalisée sur le terrain, sur un échantillon d’entreprises industrielles relevant des deux secteurs :
public et privé. Ces entreprises sont localisées dans les quatre wilayas suivantes : Alger, Blida,
Béjaia et Bouira.

L’objectif de cette enquéte est de voir ’impact des taxes environnementales sur les
entreprises industrielles algériennes, et voir la vision de ces derniéres par rapport aux écotaxes
actuelles appliqué en Algérie. Cette enquéte nous permet aussi de tester les entreprises
enquétées et d’essayer de voir en cas d’augmentation des taxes écologiques quel serait leur
comportement et quel serait I’impact de cette augmentation ou bien réformes sur les différents
acteurs économiques et sur les différents problemes économiques existants.

Le choix de ces Wilayas se justifié par le fait : qu’elle abrite un tissu industriel significatif.
Presque toutes les branches sont présentes, avec une prédominance des activités
manufacturiéres (activité polluante), ces entreprises sont certainement soumises aux différentes
dispositions réglementaires relatives a la protection de 1’environnement.

Pour bien mener cette étude, nous avons eu recours a la démarche empirique par
I’extrapolation des constatations théoriques sur le terrain. Nous avons utilisé un questionnaire
pour atteindre 1’objectif recherché. Pour ce faire, nous avons partagé ce chapitre en trois
sections. La premiere section traite de la présentation de I’enquéte, de la méthodologie suivie,
de contenu du questionnaire, de la méthode utilisée pour I’interprétation des données et des
données générales sur les entreprises enquétées.

La deuxiéme section traitera 1’impact des taxes environnementales sur les entreprises et
aussi ’acceptabilité de la taxe environnementale par ces entreprises. Nous demandons 1’avis
des entreprises sur I’affectation des recettes et comment elles I’envisagent pour qu’elle soit
efficace.

La troisieme et la derniére section traitera la vision des entreprises sur les taxes actuelles
et les réformes fiscales futures.
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Section 1 : Présentation de I’enquéte

1. La méthodologie suivie

Dans toute recherche scientifique, Iutilisation d’'une méthode est indispensable, mais le
choix de cette derniere, differe d’un théme a un autre selon sa nature et les objectifs visés par

I’étude.

Pour répondre a notre problématique, nous avons opté a élaborer un questionnaire
composé de quatre sections et de trente questions. Ces derniéres concernent l'aspect
environnemental et les taxes écologiques au sein des entreprises enquétées. Le choix de la
méthode du questionnaire se justifie par le fait qu'il est le moyen le plus aisé a collecter les

données relatives a notre problématique, afin de pouvoir compléter notre travail.
Les critéres du choix des entreprises enquétées sont en nombre de trois :

- Le premier : que le secteur d’activité de I’entreprise soit industriel, ¢’est a dire un

atelier de transformation de matiére premiere et de production de produit fini et/ou semi-fini.

- Le deuxiéme : que l'entreprise soit soumise au paiement de la taxe relative aux activités
polluantes et/ou dangereuses pour l'environnement ; et/ou une des autres taxes

environnementales déja citées dans ce travail.

- Le troisieme : que I’entreprise ait des déchets industriels solides, liquides ou méme des

émissions de gaz dans I’atmosphere.

Pour le champ d'étude, notre choix est basé principalement dans les zones industrielles et
les zones d'activités situées dans les quatre wilayas du centre du pays : Bejaia, Blida, Bouira et
Alger ; ainsi que certaines entreprises situées dans des zones urbaines qui ont accepté a

contribuer a notre travail.

Cependant, le choix géographique de ces zones est aléatoire, vu que la majorité des

entreprises refusent de collaborer avec nous.

Nous avons réalisé I'enquéte dans des conditions difficiles. D'abord, nous sommes
confrontés a un phénoméne devenu un moyen nécessaire pour accomplir plusieurs taches. C'est
le « réseau de connaissances ». Sans avoir recours a ce moyen, nous ne serions pas arrivés a
collecter des informations d’un nombre suffisant d’entreprises. En effet, nous étions obligés de

passer par plusieurs personnes qui ont des relations avec l'entreprise enquétée pour que cette
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derniére nous accepte. A cette difficulté, s'ajoute la réticence de certaines entreprises
d'entretenir avec nous pour éclaircir certains points, sous prétexte qu'elles n‘ont pas le temps.
Alors, elles préferent seulement de remplir le questionnaire. Cependant, certaines entreprises
nous ont acceptées facilement, et méme nous ont aidé a penser a d'autres éléments qui nous ont

failli échapper dans notre analyse.

Notre enquéte a duré plus de deux mois de travail et de collecte des questionnaires, cette
période s’étend du 05/04/2015 au 10/06/2015.

2. Le questionnaire de I’enquéte

Comme nous l'avons mentionné ci-dessus, le questionnaire est composé de trente
questions, dont 26 fermées et 04 ouvertes. Le questionnaire est anonyme et les questions ont
été entierement simples et elles ne touchent pas l'intimité de I'entreprise. L'objectif était de ne
pas effrayer I'enquété au point ou il refuse de répondre aux questions. Le questionnaire est

divisé en quatre sections qui sont comme suit :

- La premiére section a pour objet de collecter les informations générales sur I'entreprise.
Nous l'avons divisée en deux sous-sections. La premiere traite de sa raison sociale, de sa date
de début d’activité, de sa localisation et du profil du répondant. La deuxieme traite de ses
caractéristiques environnementale, l'objectif est d'identifier les pratiques de preservation de
I'environnement par l'entreprise. En paralléle, nous avons introduit la taxe d’incitation au
déstockage des déchets industriels spéciaux pour comparer le codt de traitement de la pollution

et le montant de cette taxe payé par I'entreprise.

- La deuxiéme section est de son tour devisé en deux sous-sections, la premiere traite le
type de taxes écologiques auquel ’entreprise est soumise, et l'acceptabilité du montant de la
taxe écologique par l'entreprise. Le but est de voir la perception de 1’entreprise par rapport a la
proportionnalité entre le volume de pollution et le montant des taxes payeées.

La deuxiéme sous-section traite la perception de l'environnement par I’entreprise, de voir le
vrai but des écotaxes actuelles soit fiscal ou vraiment écologique, de montrer la mesure fiscale
ou réglementaire que voit I'entreprise efficace pour changer les comportements en faveur de

I'environnement, et classer par ordre de priorité le type de pollution a surtaxé a I’avenir.
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- La troisiéme section traite de I'impact économique actuel et future de la taxe écologique
et sur l'activité de I'entreprise. L'objectif est de voir si elle apporte des bénéfices a la société ;
entraine des cotts a I’entreprise ; provoque une inflation, du chémage, d'obstacle a certaines
branches économiques ; peut exagérer l'intervention de I'Etat dans I'économie ; incitent les
consommateurs a demander d'autres biens substituables ; stimulent les entreprises & investir

dans les technologies propres.

- La quatrieme et la derniere section concerne l'avis des entreprises sur l'utilisation du
produit de la taxe ainsi que la politique fiscale actuelle et 1’avis des entreprises sur une
éventuelle augmentation des écotaxes. L'objectif est de voir la pertinence d'affectation des
recettes ; de savoir les champs que préférent les entreprises d'étre financés par ces recettes ; de
voir l'utilité de la taxe pour la société, de voir si les entreprises sont pour une politique
écologique en paralléle avec la restructuration et la relance du secteur industriel prochainement.
Enfin, nous avons introduit la notion de double dividende, pour voir s'il est connu par les

entreprises, et la possibilité de sa réalisation au niveau des entreprises algéeriennes.

3. L’interprétation du questionnaire

Pour traiter les données collectées par le questionnaire, nous avons utilise le logiciel
Microsoft EXCEL jugé plus facile a utiliser et plus convenable pour analyser les données d'un

questionnaire.

Ainsi, chaque question, nous l'avons introduite dans ce programme. Ensuite, nous avons
utilisé les tableaux de fréquences, les tableaux croisés et les diagrammes pour interpréter les
données collectées. Enfin, ces derniéres, nous les avons transformées en tableaux,

histogrammes, barres groupées, et secteurs.

Nous avons soulevé une certaine contradiction entre les réponses données dans le
questionnaire et les données collectées au niveau de la direction de I'environnement et de la
direction des impodts. Il s'agit de la question relative aux autorisations associées aux
installations classées et celle des taxes écologiques auxquels les entreprises sont imposeées.
Pour la premiére question certaines entreprises nous ont répondu qu'elles sont soumises a une
autorisation X, et lorsque nous avons consulté les données fournies au niveau de la direction
de l'environnement, nous avons constaté qu'elles sont soumises a une autre autorisation que

celle qu'elles nous ont citée. Mais pour la deuxiéme question, nous n’avons pas pu confirmer
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ou infirmer les réponses des entreprises car au sein des directions des impbts ce type
d’information et tenu confidentiel. Ainsi, puisque notre travail est fondé sur les données du

questionnaire, nous contentons de travailler avec ce dernier.

4. Données générales sur les entreprises enquétées

4.1. Présentation de I’échantillon

L’échantillon est composé de 37 entreprises. Toutes ces dernieres sont localisées au centre du

pays dans les quatre wilayas : Bejaia, Blida, Bouira et Alger.
- Wilaya de Bejaia :

Les entreprises localisées dans les zones industrielles d’Akbou et Bejaia sont comme suit :
Cevital SPA (1998), Agroalimentaire ; SPA Societé des industries des métaux de
Bejaia (1983), Travail meécanique des métaux et alliages.; SPA générale emballage (2002),
Fabrication de carton ondulé ; SNC briqueterie fréres belhoul, Sabliere et Fabrication de
briques et de tuileries ; SARL Ramdy (1983), Agroalimentaire ; SNC Ets DJERMOULI &
Freres (1999), Revétements et produits de couverture en plastique pour le batiment ; SPA

Soummam (1993), Agroalimentaire.
- Wilaya de Blida :

Les entreprises localisées dans les deux zones industrielles d’Ouled Yaich et Ben Boulaid sont

comme suit :

SARL Vitajus, Agroalimentaire ; SPA Goumidi, Agroalimentaire ; SARL Traveps (2007),
Agroalimentaire ; SARL SMTP (1983), Transformation du plastique ; SARL groupe kadri
(1985), Transformation de métaux et traitement des surfaces ; SARL FAB-EMA (2000),
Emballage en polystyrene Plastique ; SPA trefle (1983), Agroalimentaire ; SARL rosa Céram
(2004), Production de carreaux céramiques ; SARL IECO emballage (1999), Manufacture-
fabrication d'emballage en carton ; SARL Laboratoire Venus (1983), Conception et
développement de produits cosmétiques ; SPA Biopharm (1992) , laboratoire pharmaceutique-

distribution des produits pharmaceutiques.
- Wilaya de Bouira :

SARL CHOCOLATERIE BISCUITERIE LE REGAL (1987), Industrie du chocolat et du
biscuit ; SARL SKFI (Société KHADRAOUI de Fabrication Insecticides), (1988), Production

d'insecticide ; SARL Bista (Biscuiterie Tassili), Agroalimentaire.
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- Wilaya d’Alger :

SPA TUBPROFIL (2001), Activité industrielle tubes ; SARL Ramy Food (2009),
Agroalimentaire ; SPA Can hygiene (2009), Articles d'hygiene intime féminine et pour bébé ;
SARL SIMPEX AFRIC -Koft- (1993), Importation et transformation de la viande bovine ; SPA
Lafarge Algérie (2008), Production du ciment ; SPA TAMEG- Tannerie Mégisserie Rouiba
(1968), Transformation des peaux brutes en cuir fini ; SARL AIRELEC, Transformation de la
matiere plastique de base. SPA CATEL, Cableries de Télécommunications d’Algérie ; SPA
Sofape, Société de Fabrication & de Commercialisation de Produits d’Etanchéité ; SPA Naftal ;
SPA Linde gaz ; SPA Saidal ; SPA Fromagerie Bel Algérie ; SPA Sonatrach, Raffinerie

Berraki ; Sarl megapharm.

Nous présentons dans le tableau ci-dessous la répartition de 1’échantillon selon la propriété
juridique est comme suit :

Tableau N° 3.1 : Répartition de 1’échantillon selon la propriété juridique.

Propriété juridique Fréquence Pourcentage
SPA 18 49%
SARL 16 43%
SNC 2 5%
EPE/SPA 1 3%
Total 37 100%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.1: La Répartition de I’échantillon selon la propriété juridique.

SARL
43% NG SPA
| SARL
8% SNC
SPA EPE/SPA EPE/SPA
49% 3%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.1.
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Notre échantillon représente la structure économique algérienne avec dominances des SPA
et SARL avec 49% pour la premiére propriété et 43% pour la seconde puis le reste qui est de
8% est repartit entre les SNC (5%) et les EPE (3%).

4.2. Localisation des entreprises

Nous présentons dans le tableau ci-dessous le nombre d’entreprises localisées dans les zones

industrielles, les zones d’activités et les zones urbaines.

Nous avons 81% des entreprises localisées dans des zones industrielles. On a 16% sont
localisées dans des zones d’activités. Les autres sont localisées dans des zones urbaines soit
3%. Les entreprises localisées dans les zones industrielles sont plus polluantes que celles qui
sont localisées dans les zones d’activités. Cela dépend de I’importance de ’activité et d’effectif
employé au niveau de chaque entreprise. Et pour les entreprises qui se situent dans des zones

urbaines, elles ont des unités de production dans des zones industrielles et d’activités.

Tableau N° 3.2 : L.a Répartition de 1’échantillon selon la localisation.

Localisation de )
Fréquence Pourcentage
I’entreprise
Zone Industrielle 30 81%
Zone d'Activité 6 16%
Zone Urbaine 1 3%
Total 37 100%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.2: La Repartition de I’échantillon selon la localisation.

Zone % Zone Urbaine
d'Activité : 3%

16%

Zone Industrielle
81%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.2.
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4.3. Caracteres spécifiques des entreprises

Nous présentons dans ce qui suit le profil du répondant associée a chaque entreprise enquétée.

Tableau N° 3.3 : La Répartition de I’échantillon selon le profil du répondant.

Fréquence Pourcentage
Dirigeant 16 43%
Patron 3 8%
Autre 18 49%
Total 21 57%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.3 : La Répartition de 1’échantillon selon le profil du répondant.

Autre
49%

Patron
8%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n°3.3.

Vu les difficultés que nous avons rencontrées au cours de la réalisation de notre enquétes, nous

n’avons pu avoir comme cadres pour répondre a nos questions que 51% , soit 8% pour les

patrons d’entreprises et 43% pour les dirigeants mais les 49% restant ce sont des employées

avec des taches précises qui ont un manque d’informations sur le futur de ’entreprise : chef de

service ; aide-comptable ; responsable RH, etc.

Nous présentons dans ce qui suit la nature de 1’activité associée a chaque entreprise enquétée.
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Tableau N° 3.4 : L.a Répartition de 1’échantillon selon le secteur d’activité.

Fréquence Pourcentage
Agroalimentaire 12 32%
Industrie lourde 12 32%
Chimie/Pharmacie 8 22%
Hydrocarbure 3 8%
Biens de Consommation 2 6%
Total 37 100%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.4 : La Répartition de 1’échantillon selon le secteur d’activité.

Hydrocarbure
8%

Chimie/Pharma
cie

22%

Industrie lourde
32%

Biens de
Consommation
6%

Agroalimentaire
32%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n°® 3.4.

Nous avons un échantillon dominé par ’agroalimentaire et 1’industrie lourde avec 32% pour
chaque branche, puis on a le secteur Chimie/pharmacie et celui des hydrocarbures qui
représentent 22% pour le premier et 8% pour le second, les autres soit 6% représente le secteur

des biens de consommation.

Dans ce qui suit Il s’agit de déterminer le type d’autorisation associée a chaque entreprise,
selon le décret exécutif n° 98-339 du 03 novembre 1998, et de savoir si elle est vraiment payée

par les entreprises algériennes et leur vision sur son montant.

Tableau N° 3.5 : Type d’autorisation de chaque entreprise.

Fréquence Pourcentage
Autorisation Ministre 16 43%
Autorisation Wali 20 54%
Déclaration 1 3%
Total 37 100%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.
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Figure N° 3.5 : Type d’autorisation de chaque entreprise.

Déclaration
3%

Autorisation Ministre
43%

Autorisation Wali
54%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n°3.5.

La figure ci-dessus indique que 54% d’entreprises disposent de 1’autorisation du Ministre
chargé de I’environnement “AM®, autorisation du Wali “ AW* est attribuée a 43% des
entreprises ainsi Une déclaration (3%) et d’aprés les résultats du questionnaire y a pas
d’autorisation du Président de I’APC « A P/L’APC ».

- Les entreprises concernées par 1’autorisation du ministre “AM*. Ainsi, le montant de la taxe
écologique acquittée annuellement par ces entreprises est supérieur ou égale a 120.000DA ;

- Les entreprises concernées par 1’autorisation du Wali “AW* donc le montant de la taxe
relative aux activités polluantes ou dangereuses pour I’environnement payé chaque année par
ces entreprises est supérieur ou égale a 90.000DA ;

- Les entreprises concernées par 1’autorisation du P/L’ APC le montant de la taxe payé chaque
année par celles-ci est supérieur ou égale 20.000DA ;

- Une seule entreprise a une activité déclarée. Donc, son montant annuel de la taxe écologique
est supérieur ou égale 9000DA ;

- Dans le cas ou une entreprise aurait un mixte d’autorisation telle que AM, AW, et du
P/L’ APC. Dans cette entreprise, il doit y avoir une certaine évolution du montant de la taxe,
car, le fait d’ajouter une substance ou une chaine de production (considérés par la
réglementation comme un produit polluant ou une activité polluante) doit étre autorisé par
Iautorité pour qu’elle soit utilisée dans le processus de production de 1’entreprise
concernée. Il est a noter que ces substances ou ces chaines de production sont considérées
dans la réglementation comme des rubriques. Chaque rubrigque a sa propre autorisation.

D’apres la liste des entreprises de notre échantillon on voit des entreprises qui cherchent
toujours une qualité meilleure de leur produit pour gagner des parts importantes du marche.
Pour cela elles créent de nouvelles branches d’activités, ou bien, elles ajoutent de nouvelles
substances dans sa production. Ce qui fait qu’elles ont des autorisations mixtes. Pour le reste

des entreprises, leur montant est fixe. Ce qui explique qu’il n’y a pas un changement ni au
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niveau des matiéres premiéres utilisées, ni au niveau des chaines de production qui existent au
sein de ces entreprises.

Nous remarquons aussi que le montant imposé a ces entreprises est identique. Pourtant, un
coefficient qui varie de 1 a 6 est fixé dans la réglementation. Paradoxalement, le seul coefficient
appliqué est le 1. Notons que, lorsque nous nous sommes rapprochés des services de la direction
de I’environnement de la wilaya de Bouira pour éclaircir ce point, nous avons constaté qu’ils
ne font pas de sorties sur le terrain pour constater le niveau de pollution de chaque entreprise.
Ainsi, nous avons compris que le seul coefficient appliqué est le 1. Ce qui implique I’iniquité
de cette taxe et I’écrasement de son principe pollueur-payeur dont est basé. Car appliquer un
méme montant a toutes les entreprises, dotées d’une capacité de production différente et d’un

niveau de pollution différent n’est pas conforme a ce principe.
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Section 2 : L’impact des taxes environnementales actuelles sur les

entreprises industrielles

Dans cette deuxiéme section du quatriéme chapitre, nous allons traiter la deuxiéme partie de
notre questionnaire qui est basé essenticllement sur ’impact des taxes environnementales

actuelles sur I’activité des entreprises industrielles algériennes.
1- Méthodes et couts de traitements des déchets dégagés par les entreprises enquétées

Dans cette premiere partie, nous allons identifier la nature des déchets dégagés par les
entreprises enquétées et les méthodes utilisées pour leurs traitements et voir a peut pres le cout

par tonne de cette opération.
1-1-La nature des déchets dégagés par les entreprises enquétées

Le tableau suivant et la figure qui suit résument la fréquence et le pourcentage des entreprises

en fonction du type de déchets qu’elles dégagent.

Tableau N° 3.6 : La nature des déchets des entreprises enquétées.

Fréquence Pourcentage
Solides (dangereux et/ou spéciaux). 11 30%
Rejets liquides et Solides. 10 27%
Rejets des effluents liquides. 5 14%
Rejets atmosphériques, liquides et Solides. 4 11%
Rejets atmosphériques et Solides 3 8%
Rejets atmosphériques. 3 8%
Rejets atmosphériques et Rejets liquides. 1 3%
Total 37 100%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.
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Figure N° 3.6 : La nature des déchets des entreprises enquétées.

liquides. atmosphériques,
13% liquides et Solides .

| 11%

Atmosphériques et
Solides ...
8%

liguides et Solides .
27%

Autre Atmosphériques.
. 19% 8%
Atmosphériques et
Solides liquides.
30% 3%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.6.

Le tableau ci-dessus montre que le taux des entreprises qui dégagent uniquement des déchets
solides est de 30%, c’est le pourcentage le plus élevé, ensuite on a les déchets liquides avec
13% et les émissions atmosphériques avec 8% et la part restante (part de lion) c’est pour les
entreprises qui dégagent des dechets mixtes a savoir : liquides et solides 27% ; Atmosphérigues,
liquides et solides 11% ; atmospheériques et solides 8% ; atmosphérique et liquides 3%.
Les déchets solides dégagés par les entreprises enquétées sont :

- Déchets metalliques

- Plastiques

- Bois

- Carton

- verre
Les déchets liquides sont :

- Chrome

- Hydrocarbure

- Autres effluents liquides
Les émissions atmosphériques sont :

- Déchets farineux

- Autres substance chimiques
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1-2-La méthode de traitement des déchets

Les rejets atmosphériques sont dégagés généralement sous forme de poussieres, ce qui fait
qu’ils sont noyés dans I’atmosphére sans que les entreprises les débarrassent par des

équipements adéquats.

Pour les rejets liquides y a une minorité d’entreprises qui disposent d’une station d’épuration

ou d’un bassin de décantation les autres déversent leurs rejets dans des bassins naturels.

Une des entreprises n’a pas de station d’épuration pour ses rejets liquides, alors ils sont auto-

neutralisés par I’utilisation d’une substance qui fait équilibrer la concentration de PH dans 1’eau.

Les entreprises valorisent leurs déchets, en les vendant a des agents qu’ils les recyclent et
les utilisent pour d’autres fins. Les autres déchets qui ne peuvent étre vendus, ils sont éliminés
dans des centres d’enfoncement techniques. Le fait d’éliminer les déchets industriels dans des

décharges publiques nuit authentiqguement a la nature.

Nous constatons aussi I’existence de trois entreprises qui disposent des déchets dangereux
stockés. Donc, elles sont soumises au paiement de la taxe d’incitation au déstockage des

déchets.

Le tableau suivant résume le nombre d’entreprises qui valorisent leurs déchets et ceux qui

utilisent le stockage et/ou 1’élimination.

Tableau N° 3.7 : La méthode de traitement des déchets.

Fréquence Pourcentage
Eliminés 18 49%
Stockeés 3 8%
Valorisés 3 8%
Elimines, Stockes 1 3%
Stockés, Valorisés 5 14%
Eliminés, Valorisés 5 14%
Elimineés, Stockés, Valorisés 2 5%
Total £ 100%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.
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Figure N° 3.7 : La méthode de traitement des déchets.

Eliminés, Valorisés Eliminés, Stockés,
14% Valorisés
5%
Stockeés, Valorisés
13% Eliminés
49%
Eliminés, Stockés
3%
Valorisés Stg(t):/l;es
8%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n°3.7.

Le tableau ci-dessus montre que parmi les 37 entreprises enquétées, on a 18 entreprises qui
éliminent leurs déchets, pour le stockage et la valorisation, on a 3 pour chaque méthode, et pour

les autres entreprises leurs déchets sont traités par plus d’une méthode.

1-3- Le cout de traitement des déchets et le montant de la taxe d’incitation au
déstockage des déchets

Afin de faire une comparaison entre le montant de la taxe d’incitation au déstockage des déchets
industriels spéciaux payés par les entreprises et le colt de gestion d’une technologie propre,
nous avons pris comme montants de référence 10500DA, c¢’est le montant fixé dans la loi de
finance. Le tableau suivant indique que 43,2 % d’entreprises jugent que ce montant est SUpérieur
aux codts de dépollution. En outre, 32,4% précisent que ces colts pourront méme étre trois fois
supérieurs a 10500DA soit plus de 50000DA.

Il y a 24,3% d’entreprises qui voient que ce montant est juste égal au colit de traitement de
déchets stockés. Ces entreprises ont une capacité de production relativement moins importante,
donc, elles ne sont pas de grandes entreprises. Ce qui fait que méme si elles détiennent des

déchets stockes, ces derniers ne seront pas d’une quantité importante.

Tableau N° 3.8 : Estimation du cout de traitement des déchets.

Fréquence Pourcentage
Inférieure a 10500 DA/Tonne. 16 43,2%
Entre 10.500 DA/Tonne et 50.000 DA/Tonne 9 24,3%
Supérieure a 50.000 DA/Tonne. 12 32,4%
Total 37 100,0%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.
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Figure N° 3.8 : Estimation du cout de traitement des déchets.
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DA/Tonne.
33%

50.000 DA/Tonne
24%

Entre 10.500 DA/Tonne et

Inférieure a 10500
DA/Tonne.
43%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.8.

1-4-Eventuel investissement dans une technologie propre

Pour savoir plus sur la vision future des entreprises enquétées surtout concernant leurs

politiques d’investissements écologiques qui visent a diminuer leurs pollutions, nous avons

poseé la question suivante : - Pensez-vous a investir dans une technologie propre ?

L’ensemble des réponses était par OUI ou NON, ainsi la majorité des entreprises ont répondu

par oui soit 65% ce qui se contredit avec leurs réponses dans la question précédente ou

I’ensemble des répondants pensent que le montant de la taxe est largement inférieur au codt de

gestion d’une technologie propre et ¢’est le cas malheureusement. Donc si les choses en restent

la il n’y a pas un fait qui incite les entreprises a polluer moins ou a penser a investir dans une

technologie pure qui va aider a diminuer vraiment les émissions des entreprises en déchets

polluants.

Tableau N° 3.9 : Vision des entreprises sur ’investissement dans une technologie propre.

Fréquence Pourcentage
Ooul 24 65%
NON 13 35%
Total 37 100%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.
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Figure N° 3.9 : Vision des entreprises sur ’investissement dans une technologie propre.

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.9.

2- Type de taxes a payer par les entreprises enquétées

Dans cette deuxieme partie de cette deuxiéme section, nous allons traiter le type de taxe payé

par chaque entreprise. Aprés collecte des réponses des repreésentants des entreprises, nous les

avons classées dans le tableau suivant, on a le type de taxes en fonction du nombre d’entreprises

parmi notre échantillon qui paient cette taxe. Pour simplifier le tableau récapitulatif, nous avons

numéroté les taxes ecologiques de 1 a 11 c¢’est leur ordre de classement dans le questionnaire

de notre enquéte que vous pouvez voir en annexes (Annexe n° 4).

Tableau N° 3.10 : les taxes écologiques payees par les entreprises enquétées.

Fréquence Pourcentage
Taxe 1 4 10,8%
Taxe 2 5 13,5%
Taxe 3 35 94,6%
Taxe 4 11 29,7%
Taxe 5 12 32,4%
Taxe 6 6 16,2%
Taxe 7 0 0,0%
Taxe 8 1 2,7%
Taxe 9 8 21,6%
Taxe 10 0 0,0%
Taxe 11 1 2,7%
Total 37 100,0%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.
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Figure N° 3.10 : les taxes écologiques payées par les entreprises enquétées.
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Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.10.

Du tableau récapitulatif précédant on constate les points suivants :

- La taxe la plus payée (35 entreprises parmi 37) c’est la taxe connue sous le nom —
Taxe pollution- Taxe relative aux activités polluantes et / ou dangereuses pour.
I’environnement.

- Les taxes liées au secteur des hydrocarbures vu qu’il est détenu par une entreprise
publique avec ses plusieurs filiales, ainsi les deux taxes : - La taxe sur les carburants.
- La taxe sur les produits pétroliers. Sont payés par ses entreprises seulement qui
sont a ’ordre de 4 pour la premiere et une seulement pour la seconde.

- Les taxes écologiques liées aux déchets solides qui sont en nombre de trois, celle
qui est pour les ordures menageres, pour les déchets industriels solides dangereux
et celle des sachets en plastique importés. Ces taxes sont représentées dans notre
échantillon par douze entreprises pour la premiere, huit pour la deuxieme et une
seule entreprise pour la derniere.

- Pour les deux autres types de déchets a savoir les deux taxes pour les eaux usées et
pollution atmosphérique on remarque que n’y a pas beaucoup d’entreprises qui sont
soumises a ces deux taxes bien que notre échantillon se compose en totalité
d’entreprises industrielle. On a 8 entreprises qui payent la taxe pour les eaux usées

et 11 pour la taxe sur la pollution d’origine atmosphérique.

Et concernant le paiement de ces taxes, certaines entreprises nous ont confirme qu’elles
payent les taxes et les jugent trés faibles par rapport a leur capacité de production et a leur
chiffre d’affaires (elles ne sont pas proportionnelles surtout concernant la taxe pollution).
Certaines d’autres, elles nous ont déclarées qu’elles 1’enregistrent comme une provision.

Considérée ainsi comme une dette a reglé plus tard, a cause du retard d’avis du virement de la
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taxe. Le reste des entreprises nous affirme qu’elle néglige cette taxe vu que n’y a pas de suivi
par les directions des impdts concernant le paiement ou non de ces taxes car les avis de
payement sont émis par les directions de I’environnement.

Quelle que soit la réponse fournie par les entreprises enquétées, nous constatons que ces
taxes ne sont pas respectees telle qu’elles sont fixées dans la réglementation.

Et pour confirmer que le montant des taxes est largement inférieure ou volumes d’émissions

de polluants par les entreprises industrielles nous avons posé la question suivante :

- Voyez-vous que le montant de ces taxes est proportionnel aux volumes d’émissions de votre

entreprise ?
Les resultats sont regroupé dans le tableau suivant :

Tableau N° 3.11 : la proportionnalité entre montant des taxes et volumes d’émissions

Fréquence Pourcentage
Oui 14 38%
Non 16 43%
Oui/Non 7 19%
Total 37 100%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.11 : la proportionnalité entre montant des taxes et volumes d’émissions

Oui/Non Oui
19% 38%
Non
43%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.11.

Pour cette question 38% des répondants soit 14 entreprises ont confirmé que le montant payé
pour les taxes écologiques est proportionnel avec le volume de leurs émissions en polluant, par
contre 43% ont infirme cette hypothése et disent que leurs volumes d’émissions aient largement
supérieurs, les sept entreprises restantes pensent que leurs émissions sont proportionnel avec le

montant de quelques taxes mais pas avec d’autres.
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3- Acceptabilité des écotaxes par ’entreprise

Dans cette partie, nous avons donné au répondant des affirmations afin qu’ils nous donnent

leurs avis sur une échelle de 5 allants de « Pas d’accord » jusqu'a « d’accord ».

La conciliation entre le respect de I’environnement et la rentabilité économique est une
question ouverte et a discuter. Car sans un développement économigue nous ne pouvons pas
assurer une bonne protection de I’environnement. En paralléle, nous accusons ce

développement comme responsable principal des problémes environnementaux.

Nous évoquant aussi La fiscalité écologique comme instrument efficace pour préserver

I’environnement, Les problémes de I’écologie a long terme et les incitations fiscales actuelles.
Le tableau suivant nous donne les éléments de réponse que nous avons recueillie :

Tableau N° 3.12 : I’avis des entreprises des affirmations proposees.

Plutot .
Pas Plutét Moyenne
pas Neutre D’accord
d’accord d’accord Total de
d’accord | (3) 5)
@ 4 classement
)
Le respect de I’environnement
et la rentabilité économique 4 3 4 9 17 37 286
sont des objectifs facilement| (11%) (8%) (11%) | (24%) (46%) '
conciliables.
La fiscalité écologique est un
) ) 1 5 0 11 20
instrument  efficace  pour 37 4,19
(3%) (14%) (0%) (30%) (54%)
préserver I’environnement.
Les problémes de I’écologie
sont a long terme, il y a d’autres 8 11 5 9 4 37 »73
préoccupations  économiques | (22%) (30%) | (14%) | (24%) (11%) '
plus urgentes a régler.
Les incitations fiscales actuelles
encouragent les entreprises a
1 11 3 12 10
adopter un comportement plus 37 3,51
(3%) (30%) (8%) (32%) (27%)
respectueux de
I’environnement.
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Le fait de payer pour polluer 6 A . 8

donne une légitimité a I’acte de 37 2,65
, (38%) (16%) | (11%) | (14%) (22%)

polluer.

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.12 : I’avis des entreprises des affirmations proposees.

LE FAIT DE PAYER POUR POLLUER DONNE UNE LEGITIMITE
A L'ACTE DE POLLUER.

LES INCITATIONS FISCALES ACTUELLES ENCOURAGENT LES
ENTREPRISES A ADOPTER UN COMPORTEMENT PLUS...

LES PROBLEMES DE L’ECOLOGIE SONT A LONG TERME, IL
Y A D’AUTRES PREOCCUPATIONS ECONOMIQUES PLUS...

LA FISCALITE ECOLOGIQUE EST UN INSTRUMENT
EFFICACE POUR PRESERVER L'ENVIRONNEMENT.

LE RESPECT DE L'ENVIRONNEMENTET LA RENTABILITE
ECONOMIQUE SONT DES OBJECTIFS FACILEMENT...

Moyenne de classement

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.12.

A partir du tableau récapitulatif précédant on déduit que :

- Lesrépondant donne une moyenne de 3,86 a la premiére affirmation ainsi ils sont plutét
d’accord avec. Donc le respect de I’environnement et la rentabilité économique sont des
objectifs plut6t facilement conciliables. Cela étant un signe stimulateur pour renforcer
les stratégies de développement ¢conomique en faveur de [I’environnement.
Alors, imposer des politiques pour la protection de I’environnement ne va pas étre a
I’opposé des objectifs des entreprises.

- lls ont donné une moyenne de 4,19 ce qui affirme que la fiscalité écologique est un
instrument efficace pour préserver I’environnement.

- La troisieme et la quatrieme affirmation qui concerne la priorité des préoccupations
actuelles et futures et les incitations fiscales actuelles semblent diviser les répondants
puisque leur moyenne se rapproche de trois (Neutre).

- La derniere affirmation qui touche de prés la conscience et le comportement des
industriels a eu une moyenne logique de 2, 65 ce qui prouve que les représentants des
entreprises enquéteées sont conscients de I’ampleur et la gravité de la situation si cette

affirmation serait appliquée par une catégorie des managers des entreprises industrielles.

La question suivante dans notre questionnaire était sur 1’utilité des taxes environnementales

pour la société. Le tableau suivant regroupe I’ensemble des réponses.
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Tableau N° 3.13 : Vision des entreprises sur 1'utilité des taxes écologiques pour la société

Fréquence Pourcentage
Ooul 26 70,3%
NON 11 29,7%
Total 37 100,0%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.13: Vision des entreprises sur I’utilité des taxes écologiques pour la société

NON
30%

Oul
70%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.13.

Les résultats indiquent que la majorité des répondants croit que les taxes environnementales
sont utiles pour la société avec un pourcentage élevé qui fréle les 70%, les autres soit les 30%
restants disent le contraire.

4- Impact des taxes environnementales sur I’activité des entreprises

Dans la derniére partie de cette deuxiéeme section, nous allons voir I’impact des taxes
¢cologiques actuelles sur 1’activité des entreprises industrielles algériennes soumises au

paiement de ces taxes.
4-1-Influence des taxes écologiques sur I’activité des entreprises enquétées

La question posée a pour objet de tirer des représentants des entreprises les différents cas ou les

taxes écologiques influencent I’activité de I’entreprise.

Les réponses étaient comme suit :
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Tableau N° 3.14 : Vision des entreprises sur I’influence de I’activité par les taxes.

Fréquence Pourcentage
Ooul 12 32,4%
NON 22 59,5%
EN PARTIE 3 8,1%
Total 37 100,0%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.14: Vision des entreprises sur I’influence de I’activité par les taxes.

En partie
8%

32%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n°4.14.

La majorité des répondants avec un taux de 60% affirme que les taxes écologiques

n’influencent en aucun cas I’activité de leurs entreprises, en se justifiant que le montant des

taxes étant faible, il n’influence pas du moins de ce coté-1a I’activité de I’entreprise. Le reste

est partagé entre ceux qui disent que leurs entreprises aient influencé et ceux qui préferent dire

qu’une partie seulement qui est influence.

Et concernant les colts supplémentaires causés par les taxes écologiques le méme

raisonnement prone, avec une justification commune qui est : les frais de prestation de services

des bureaux d’études concernant I’hygi¢ne et I’environnement.

Tableau N° 3.15 : Vision des entreprises sur les couts supplémentaires provoques par les taxes.

Fréquence Pourcentage
Oul 14 37,8%
NON 23 62,2%
Total 37 100,0%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.
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Figure N° 3.15: Vision des entreprises sur les couts supplémentaires provoqués par les taxes.

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.15.

4-2-Répercussion des taxes sur les prix et comportement des consommateurs

Nous constatons que méme si ces taxes provoquent des colts en plus a certaines entreprises,
mais, ils ne sont pas importants par rapport a ce qu’elles gagnent. Donc, acquitter de ces taxes,
ni la production, ni le profit de I’entreprise est influencé. Cependant, ces cotits ne seront pas
supportés par ces entreprises car elles les intégrent dans les prix de ses biens. A cet effet, nous

avons poseé une telle question a nos entreprises et nous ont fournies les réponses suivantes :

Tableau N° 3.16 : la répercussion du montant de la taxe sur les prix des produits

Fréquence Pourcentage
Pas du tout 28 75,7%
Largement 2 5,4%
En partie 7 18,9%
Total 37 100,0%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.16 : la répercussion du montant de la taxe sur les prix des produits

En partie

19%

Largement
5%

Pas du tout
76%
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Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.16.

Les données ci-dessus de la figure ci-dessus montrent que la majorité des entreprises affirme

que le montant des taxes n’est pas répercuté sur les prix de leurs produits alors que c’est le

contraire est c’est eux méme qui disent le contraire de ce qu’ils ont mentionné dans le

questionnaire, La raison est que ces entreprises croient que cela rentre dans le secret

professionnel. Cependant, la chose qu’elles ignorent c’est que la taxe environnementale est mise

pour donner un “signale-prix“, qui incite les agents économiques, les consommateurs et les

producteurs a modifier leurs comportement en faveur de I’environnement.

Et pour savoir I’impact de ce signal prix sur le comportement des consommateurs nous avons

posé la question suivante :

consommateurs ?

Tableau N° 3.17 : Impact des écotaxes sur les consommateurs

Fréquence Pourcentage
Positive 16 43,2%
Négative 12 32,4%
Ne sais pas 9 24,3%
Total 37 100,0%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.17 : Impact des écotaxes sur les consommateurs

Ne sais pas
24%

Négative
33%

Positive
43%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.17.

quel est I’'impact des écotaxes sur le comportement de vos

Les réponses étaient équilibrées entre le positive et le négative avec 43% pour le premier et

33% pour le second et avec une abstinence pour le 24% restant.
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Ainsi on déduit que I’ensemble des entreprises enquété ignorent I’influence des taxes sur les
consommateurs puisque y a pas une vraie taxation qui permet de faire un signal-prix pour les
consommateurs et qui lui permet de choisir les produits qui protégent I’environnement c’est-a-

dire des produits substitut au produit taxé.

Nous déduisons ainsi que les taxes écologiques actuelles n’influencent en aucun cas de
maniére séricuse I’activité des entreprises industrielles algérienne car leur montant est considéré

par les entreprises elles-mémes insignifiant.
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Section 3 : Vision des entreprises sur les taxes actuelles et leur impact sur

I’économie en géneral

1. L’affectation des recettes des taxes ecologiques

1.1. La pertinence ou non de I’affectation decidée par I’etat

Rappelons que la taxe dont nous parlons ici est celle payée par les entreprises, chaque
entreprise donne sa vision sur I’affectation des recettes des taxes qu’elles payent. Celles-ci,
comme nous les avons présentés dans le deuxieme chapitre, ont leur propre affectation des
recettes. Si seulement si, dans la pratique, ces recettes seront servies au financement des projets
dans le cadre de protections de I’environnement. Ainsi, 1’avis des entreprises sur cette
affectation parait primordial, du fait qu’elles font partic prenante de ce produit. Pour bien
comprendre leur point de vue, nous leur avons demandé la raison, et de nous proposer un
pourcentage pour une affectation optimale de ces recettes. Les résultats obtenus sont présentés

dans ce qui suit :

Tableau N° 3.18 : L’affectation actuelle des recettes, pertinente ou Non.

Fréguence Pourcentage
Oul 16 43,2%
NON 21 56,8%
Total 37 100,0%

Source : réalisé par nous méme a partir de 1’enquéte.

Figure N° 3.18 : L’affectation actuelle des recettes, pertinente ou Non.

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.18.

En lisant les données de la figure N°3.18 on voit que 43% des entreprises considérent que

cette affectation est pertinente, mais, le pourcentage le plus élevé soit 57% indique qu’elle est
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non pertinente. Ces dernieres nous ont donné la raison de leur point de vue, elle se justifie :
dans la pratique rien n’a été fait, alors que les recettes doivent étre redirigées vers la dépollution
et a la protection de ’environnement mais dans la pratique on ne voit rien de cela. Depuis
I’instauration de ces taxes, la situation de notre environnement ne s’est pas améliorée, pire
encore, de nouveaux probléemes qui naissent tous les jours, notamment la problématique de

déchets, qui décorent les villes.

Parmi les opposants a I’affectation actuelle, y a ceux qui nous ont expliqué que cette

mauvaise affectation est due au but de ces taxes qui est plus fiscal qu’écologique.

Par ses différentes raisons données, nous constatons un manque de confiance de ces
entreprises du role de I’Etat dans la régulation environnementale. Nous remarquons aussi que
I’affectation du produit de la taxe ecologique, que le gouvernement a mis en ceuvre, est jugee

inéquitable et non satisfaisante, pour accomplir le role de ces taxes.

1.2. Le vrai but pour lequel sont fixees les taxes actuels

Afin d’éclaircir la question sur le vrai but de la fiscalité écologique actuelle appliqué en
Algérie nous avons posé cette question a I’ensemble des entreprises enquétées et nous avons eu

les réponses suivantes :

Tableau N° 3.19 : Le but des taxes environnementales selon les entreprises.

Fréquence Pourcentage
Ecologique 3 8%
Fiscale 26 70%
Les deux 8 22%
Total 37 100%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.19: Le but des taxes environnementales selon les entreprises.

Les deux .
Ecologique
[0)
22% 8%
Fiscale
70%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.19.
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Le but des taxes environnementales actuelles selon les entreprises est plutdt fiscal
qu’écologique, avec 70% des réponses qui confirment cette opinion, les autres sont partagé
entre ceux qui disent que le but est écologique (8%) et ceux qui pensent que les taxes ont une

partie fiscale et une autre écologique.
1.3. Domaines d’affectation des recettes de la taxe environnementale, selon les entreprises

Comme nous I’avons vu ci-dessus, la majorité des entreprises ont critiqué 1’affectation des
recettes des taxes environnementales. Alors, connaitre les domaines dont celles-ci voient utiles
a financer par le produit de la taxe, se considére important du fait que cela renforce la confiance
de ces entreprises du role de I’Etat, et de I’instrument fiscal. Ainsi, la question est suivie de
quatre propositions : la protection de I’environnement en général ; la création d’infrastructures
favorables a I’environnement ; la recherche et le développement ; et enfin, un allegement du
déficit public. Donc, comme nous le voyons, ces propositions touchent trois domaines : le
domaine de I’environnement, le domaine de recherche et le domaine de finance publique,
voyons alors le/ou les domaine(s) que ces entreprises voient necessaires a financer avec le

produit de ces taxes :

Tableau N° 3.20 : les propositions des entreprises pour la nouvelle affectation des recettes.

. 0| 5(10(15|20|25|30|35({40|45|50 60|70 Moyenne de

proposition Total

% | % | % | % | % | % | % | % | % | % | % | % | % classement
La protection de
I'environnement 1102 |4|2|6[8|]0|2|1/0|2|6]| 34 35%
en géneral
La création
d'infrastructures

0(0|7|1|5|5|11/10(1]|2|2|0/|0]| 34 26%
favorables a
I'environnement
La recherche et
. 1/10|6|1|5(4|7]2|3|]0/4(0]1]| 34 28%
développement
Un allegement du
213|176 (1(4|0|0|2|0|0|0]|0]| 34 13%
déficit public

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.
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Figure N° 3.20 : les propositions des entreprises pour la nouvelle affectation des recettes.

Un allégement du
déficit public
13%

La protection de
I'environnement en général
34%

La recherche et
développement
28%

La création d'infrastructures
favorables a I'environnement
25%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.20.

En observant les données fournies par la figure ci-dessus, nous remarquons que les deux
domaines choisis par nos entreprises sont celui de I’environnement et de la recherche, et d’une

moindre part le domaine de finance publique.

Nous avons une moyenne de 34% est suggeéré a la “protection de I’environnement en
général” ; 25% pour la “création d’infrastructures favorables a I’environnement* ; 28% pour
“la recherche et développement®, Quant a I’allégement du déficit public nous avons 13%

seulement.

D’apres 1’avis de ces entreprises, ’affectation des recettes des taxes environnementales doit
se limiter, uniquement, a sauvegarder 1’environnement, si nous voulons I’affecté pour d’autres
motifs se serait pour la recherche et le développement. Ce dernier nous portera certainement
des solutions a la problématique de ’environnement. Quant au domaine de finance publique,

celui-ci, il a ses propres recettes de taxes qui seront destinées a alléger le déficit public.

2. Impact économique de la fiscalité écologique en Algérie

2.1. Impact actuel des taxes écologiques

Pour voir la vision des entreprises envers les effets négatifs des taxes écologigues nous avons
demandé aux entreprises de notre échantillon de nous citer les effets ressentis apres

I’application des taxes actuelles. Les résultats sont donnés dans le tableau suivant :
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Tableau N° 3.21 : I’impact actuel des écotaxes sur 1’économie nationale

Fréquence Pourcentage

Hausse des prix 10 32,3%
Baisse d’emploi (hausse du chdmage) 8 25,8%
Baisse de la productivité 9 29,0%
Réduction de ’activité dans votre secteur 6 19,4%
Réduction de Dactivité dans d’autres branches

8 25,8%
d’activité
Augmentation de DPinfluence de I’état dans

16 51,6%
I’économie
Total de répondant 31 100,0%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.21 : I’impact actuel des écotaxes sur I’économie nationale

Total de répondant

Augmentation de I'influence de I’état dans I’économie
Réductionde I'activité dans d’autres branches d’activité
Réductionde I'activité dans votre secteur

Baisse de la productivité

Baisse d’emploi (hausse du chdmage)

Hausse des prix

10 15

20 25 30

35

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n°® 3.21.

Les donnees du tableau ci-dessus montrent que 51,6% (le taux le plus élevé) suggérent que

la mise en application des taxes écologiques ne fait qu’augmenter 1’influence de I’Etat dans

I’économie. Cette réponse explique que ces entreprises considérent ces taxes comme moyen

utilisé par I’Etat pour intervenir dans leurs décisions. Ce qui implique que ces entreprises ne

font pas confiance au role de reglementeur. Dans ce cas, un marché de permis négociables leur

parait plus concevable. Mais comment introduire un tel instrument et nous ne disposons méme

pas d’une bourse financicre ?

Ensuite on a 32,3% des entreprises qui suggerent une hausse générale des prix, ce qui

implique par la suite apres baisse des ventes, la baisse de la productivité (29%), puis la baisse

de ’emploi (25%) suite a la fermeture de quelques entreprises pour défaut de paiement.
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2.2. Possibilité d’augmentation et mesures a prendre dans le futur

Théoriquement, c’est linstrument fiscal qui est considéré le plus avantageux
¢économiquement a I’instrument réglementaire pour atteindre une efficacité environnementale.
Mais, dans la pratique cela est moins evident. Ainsi, nous avons demandé aux entreprises de
notre échantillon lequel voient-elles le plus efficace pour adopter un comportement plus

respectueux de ’environnement. Les réponses sont données dans le tableau et graphe suivant :

Tableau N° 3.22 : proposition des mesures a prendre en Algérie

Fréquence Pourcentage
Dissuasive (Une sur-taxation des comportements polluants) 4 10,8%
Incitative (Une sous-taxation des comportements vertueux) 3 8,1%
Regles strictes (Lois — reglements — normes) 15 40,5%
Un mixte des trois 15 40,5%
Total 37 100,0%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.22 : proposition des mesures a prendre en Algeérie

Incitative
8%

Dissuasive
11%

Un mixte des trois
41%

Régles strictes
40%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n°® 3.22.

D’aprés la figure, nous remarquons qu’une bonne partie des entreprises soit 40%, préferent
I’instrument réglementaire pour que puissent changer leur mode de production en faveur de
I’environnement. En second lieu, nous remarquons que 19% d’entreprises (un faible par rapport
au précédent) voient que c’est la mesure fiscale qui est apte a encourager ces dernieres a changer
leur comportement a un plus grand respect de I’environnement avec des mesures incitatives ou
dissuasives. Enfin, 41% d’entreprises voient une efficacité environnementale dans la

combinaison des deux instruments.
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Ainsi, en suivant I’avis de la majorité des entreprises, nous constatons que le recours a
I’instrument réglementaire parait le plus recevable que I’instrument fiscal pour limiter la
pollution des entreprises, et pour qu’elles changent leur comportement en faveur de
I’environnement. Mais cette préférence s’explique par le fait que ces entreprises trouvent plus
de facilité a échapper a ces lois, soit par des réseaux de connaissances, soit par d’autres pratiques
frauduleuses.

Et pour suivre dans ce débat de perspectives futures concernant les taxes
environnementales, nous avons donné aux répondants les quatre types de taxes susceptibles
d’étre dans les mesures a prendre dans une éventuelle augmentation des taxes écologiques : les
taxes sur I’énergie ; taxes sur les déchets solides ; taxes sur les déchets liquides ; et les taxes sur
les émissions des gaz a effet de serres. Afin de les classer par ordre de priorité et d’importance

de 1 a 4. Les résultats sont résumés comme suit.

Tableau N° 3.23 : Prévisions des types de taxes a augmenter par le législateur.

Moyenne de
1 2 3 4 Total
classement
3 4 3 27
Taxes sur I’énergie 37 3,46
(8%) | (11%) | (8%) | (73%)
] _ 3 10 18 6
Taxes sur les déchets solides 37 2,73
(8%) | (27%) | (49%) | (16%)
, .. 4 19 10 4
Taxes sur les déchets liquides 37 2,38
(11%) | (51%) | (27%) | (11%)
Taxes sur les émissions des gaz| 27 4 6 0
37 1,43
a effets de serres (73%) | (11%) | (16%) | (0%)

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.23 : Prévisions des types de taxes a augmenter par le législateur.

Taxes sur les émissions des gaz a effets
de serres

Taxes sur les déchets liquides

Taxes sur les déchets solides

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

M Taxes sur |'énergie

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.23.

[ o8 L




Chapitre 111 L’impact des taxes écologiques sur les entreprises
industrielles algériennes

Le tableau et figure précédente montrent que les taxes sur I’énergie viennent en derniére
position chose qui parait logique surtout pour les entreprises industrielles qui font beaucoup
recours a I’énergie dans leurs activités et toute augmentation dans type ce type de taxe va nuire
a leurs marges de prix. Nous avons en deuxiéme et troisiéme position respectivement les taxes
sur les déchets liquides et solides qui ont une moyenne qui se rapproche I'une de I’autre, avec
une préférence pour les déchets liquides car leurs effets sur la nature et plus dangereux et plus

difficile a controler.

Les taxes sur les émissions des gaz a effets de serres passent en premier avec la moyenne
minimale, ce type de taxe permet d’essayer de limiter les émissions des déchets sous forme de
gaz dans ’atmosphere, ces gaz ont un effet mortel sur les espéces vivantes et sont les causes
principales du réechauffement climatique actuel causé par les révolutions industrielles qui risque

de s’aggraver avec le temps.

En parlant de révolution industrielle et du secteur industriel précisément, nous avons pose
une question sur la nécessité du verdissement de la fiscalité algérienne au méme temps que la
relance du secteur industriel probable vu la chute des cours du pétrole et le lourd déficit de la

balance commerciale. Les résultats sont comme suit :

Tableau N° 3.24 : Vision des entreprises sur le verdissement de la fiscalité au méme temps que

la relance du secteur industrielle

Fréquence Pourcentage
Ooul 31 83,78%
NON 6 16,22%
Total 37 100,00%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.24: Vision des entreprises sur le verdissement de la fiscalité au méme temps que

la relance du secteur industrielle

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.24.
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La majorité des entreprises pense que cette décision est indispensable vu que bien avant cette
relance les problémes environnementaux font déja mal alors la avec une relance d’un secteur
connu par son non-respect & ’environnement vu I’énorme nuisance causée au fil du temps.
Donc 84% des entreprises sont pour un OUI et le 16% restant sont pour un NON chose justifié
car les répondant seront aussi touchés par ces changements probables bien qu’un verdissement

de la fiscalité et plus de rigueur ne feront que du bien a I’environnement.

Et dans le méme contexte les entreprises préferent une augmentation progressive des taxes
écologiques avant d’atteindre le niveau souhaité par I’Etat avec 89% des réponses, le reste soit
quatre entreprises ont demandé que les taxes soit élevé au niveau européen actuel ou quel reste

stable telle qu’elles sont actuellement.

Tableau N° 3.25 : Avis des entreprises sur une éventuelle augmentation des taxes

Fréguence | Pourcentage
Une augmentation progressive. 33 89,19%
Similaire a celle appliqué au niveau européen. 3 8,11%
Stable 1 2,70%
Total 37 100,00%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.25: Avis des entreprises sur une éventuelle augmentation des taxes

P Stable
Similaire a celle 3%
appligué au niveau
européen.
8%

Une augmentation
progressive.
89%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n°® 3.25.

2.3. Impact future de la fiscalité écologique si I'Etat s'engage a une réforme fiscale

verte

N’importe quel changement dans n’importe quel domaine a des effets directs et indirects,

ainsi un changement dans la politique fiscale algérienne aura un impact direct et indirect sur les
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acteurs économiques et aura des effets micros et macroeconomiques. L’avis des entreprises sur

ces effets est résumé dans le tableau suivant :

Tableau N°3.26 : En cas d’augmentation des taxes écologique en Algérie, quel serait le degré

d’impact sur I’économie

il e el all s e Moyenne de | La variation
classement attendue
Economie nationale 112 |13|12| 4| 32 3,50 0,50
Compétitivité entre lesentreprises | 1 | 7 | 9 |12| 3 | 32 3,28 0,28
Les prix 0|4 |12|11| 5 32 3,53 0,53
Influence de I’état sur I’économie 2|1 3]5(12]11| 33 3,82 0,82
Consommation d’énergie 519]|18] 8] 3 33 2,85 -0,15
Nombre d’entreprises 51911116 |1 32 2,66 -0,34
La pollution 8|6 106 | 3] 33 2,70 -0,30
Consommation des ménages 2 | 711019 |4 | 32 3,19 0,19

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Le tableau ci-dessus Nous montre les éventuelles variations possibles dans 1’économie

algérienne.

Variation positive :

- une relance dans 1’économie nationale (+0,50) puisque le comportement des

consommateurs va changer et ils vont demander plus aux producteurs surtout en cas

d’augmentation des prix (+ 0,53) qui vont étre un signal-prix ce qui va pousser les clients

a choisir des produits substitut au produit qui nuit a I’environnement, ce qui va renforcer

la compétitivité entre les entreprises (+ 0,28).

- Les entreprises pensent aussi que I’influence de 1’Etat dans I’économie va augmenter

davantage (+0,82) et que les ménages vont pouvoir consommer plus (+0,19).

Variation négative :

- L’augmentation des taxes sur I’énergie va pousser les acteurs économiques a

consommer moins d’énergie (-0,15) et ce qui va permettre aussi de diminuer davantage

la pollution qui est le centre de tout ce changement (-0,30).

- Les entreprises pensent aussi que ces changements vont créer un environnement

économique dure surtout aux entreprises qui vont se retrouver avec des difficultés
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financieres surtout et méme ceux qui peuvent étre fermés suite aux nouvelles normes,

ainsi le nombre d’entreprises peut baisser (-0,34).

Figure N° 3.26 : En cas d’augmentation des taxes écologique en Algérie, quel serait le degré

d’impact sur I’économie.

Consommation des ménages
0,19

La pollution -030
Nombre d’entreprises -0,34

B Consommation d’énergie 0,15

1z 4 . 0,82
B Influence de I'état sur I’économie
| Les prix 0,28
Compétitivité entre les entreprises 0,50

Economie nationale

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.26.

Nous avons aussi introduit la notion du double dividende pour essayer de voir est ce que les
entreprises algériennes sont au courant de cette notion qui reste théorique en Algérie en

attendant les réformes fiscales qui permettront sa réalisation.

Apres I’enquéte nous avons obtenu ces résultats :

Tableau N° 3.27 : la notion de double dividende

Fréquence Pourcentage
Oul 17 45,95%
NON 20 54,05%
Total 37 100,00%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.27 : la notion de double dividende

NON
54%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.27.
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D’apres la figure n° 3.27, 54% des entreprises ignorent que les taxes environnementales
peuvent servir a dégager un double gain : économique et environnementale. Et 46% restant

seulement qui connaissent cette notion.

On remarque que la majorité des entreprises ne se posent pas trop de questions sur les taxes

qu’elles paient, elles ignorent le but et I’objectif de ces taxes.

Et parmi les 17 entreprises qui ont répondu par oui une deuxieme question leur a été posé
concernant la possibilité de sa réalisation suite a une réforme fiscale, les réponses sont dans le

tableau suivant :

Tableau N° 3.28 : la possibilité de la réalisation du double dividende en Algérie

Fréquence Pourcentage
Tout a fait possible 7 41,18%
Plutdt possible. 9 52,94%
pas possible 1 5,88%
Total 17 100,00%

Source : réalisé par nous méme a partir de I’enquéte.

Figure N° 3.28 : la possibilité de la réalisation du double dividende en Algérie

pas possible
6%

Tout a fait
possible
41%

Plutdt possible.
53%

Source : réalisé par nous méme a partir Du tableau n° 3.28.

La figure n°3.28 nous montre que les pourcentages de réponses sont partagés ainsi : le taux
le plus elevé 53% des entreprises affirment que c’est “plutdt possible™ et un taux de 41% et
6% pour “tout a fait possible® et “pas possible* respectivement.

Ces données ne permettent pas de confirmer la réalisation d’un double dividende. Car comme
nous I’avons observé dans la question précédente, la majorité des entreprises (54%

d’entreprises) ignorent I’existence de cette notion.
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Ainsi, on peut dire que les entreprises algériennes sont conscientes des problémes
environnementaux qui existent et veulent un changement positif pour I’environnement mais

elles ont toujours peur de la rigueur du régime fiscal.
Conclusion

L’enquéte que nous avons menée sur les 37 entreprises industrielles dans les quatre wilayas

du centre du pays nous a permis d’éclaircir plusieurs points, qui sont :

D’abord, nous avons pu constater que le colt de dépollution des entreprises est largement
supérieur au montant de la taxe relative aux activités polluantes et la taxe d’incitation au
déstockage des déchets. Ces entreprises n’ont aucun intérét de dépolluer tant que cela leur colte
trop cher.

Ensuite, nous avons confirmé que le respect de I’environnement et la rentabilité économique
sont deux objectifs complémentaires, et que La fiscalité écologique est un instrument efficace
pour préserver I’environnement.

Pour mieux stimuler les agents eéconomiques a avoir un comportement en faveur de
I’environnement, il faut revoir ’instauration des taxes. Elles doivent étre incitatives et/ou
dissuasives, ou accompagneées d’autres instruments de la politique environnementale.

L’affectation des recettes des taxes est majoritairement critiquée par les entreprises
enquétées. Elles sont mal réparti, elles servent a financer d’autres objectifs que ceux de
I’environnement. Ainsi, les entreprises proposent une augmentation progressive et une
réaffectation du produit des taxes environnementales pour imposer le respect de
I’environnement au méme temps que la relance du secteur industriel.

Enfin, nous avons constaté que ces taxes n’ont pas d’influence, ni négative ni positive sur
I’activité des entreprises enquétées. Méme si elles provoquent des colts supplémentaires, ils
sont négligés par les entreprises et peuvent méme les intégrer dans leurs marges ainsi le
consommateur final est le seul acteur du processus économique qui supporte la taxe. Le
comportement de ce dernier n’a pas ¢été¢ influencé (pour qu’il demande d’autres produits
substituables). Mais s’il change, ces entreprises n’hésitent pas a revoir leur mode de production
pour investir dans la technologie propre, qui leur permettra d’améliorer la qualité de leurs

produits et d’avoir un marché compétitif.
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Face aux évolutions et changements économiques fascinent depuis les deux
derniers siecles, un environnement qui se dégrade de plus en plus, des codts
économiques colossaux engendrés par les catastrophes industrielles et naturelles, qui

surviennent chaque jour dans le monde.

La prise de conscience mondiale a permis la proposition de divers mesures et
mécanismes relatifs a la protection de 1’environnement, et le mécanisme que notre
travail porte sur I’instrument fiscal qui est I’une des mesures préconisées par les états
afin de mener a bien des politiques environnementales.

Les pays européens connus d’étre les pionniers dans le domaine de
I’environnement utilisent I’instrument fiscal qui a plus d’avantages que d’inconvénients,
ces derniers peuvent étre couverts par le produit des taxes.

L’Algérie est I'un des pays qui a pris des dispositions dans le domaine de
I’environnement, et I’instrument principal de cette politique environnementale mise en
ceuvre est bien I’instrument fiscal.

Notre travail qui porte sur 1’état des lieux des réformes fiscales écologiques en
Algérie montre que les entreprises sont 1’acteur principal de ces réformes, auquel leur
avis est indispensable pour mener a bien ces réformes et réaliser leurs objectifs et
pourquoi ne pas realiser le double dividende qui est une relation gagnant—gagnant pour

tous les acteurs économiques.

Ce travail qui repose sur une question centrale a savoir : ““‘Quel est ’impact et le
degré d’efficacité d’application d’une fiscalité écologique sur les entreprises
industrielles et sur le financement des projets de protection de I’environnement en

Algérie ?”’

Et pour pouvoir répondre a cette question, nous avons procéde a la décortiquer en

trois sous-questions suivantes :

- Quelle est la politique environnementale suivie en Algérie, et ou sommes-nous
de la fiscalité environnementale mondiale ?
- Quel est 'impact des écotaxes actuelles sur les entreprises industrielles, les

projets de protection de 1’environnement et sur 1’économie en général ?
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- Quelle est la Vision de ces entreprises sur les taxes écologiques actuelles et

futures ?

Les résultats de notre travail nous ont permis, dans un premier temps, de
comprendre le phénoméne des effets négatifs causés par I’homme sur 1I’environnement
connu sous le nom d’externalités négatives, cela nous a conduits a découvrir les
différents instruments des politiques environnementales appliquées a travers le temps et
dans différents pays ce qui nous a permis de voir les meilleures expériences qui ont

réussi dans le monde et dans 1’union européenne plus précisément.

Nous avons pu comprendre qu’en Algerie, les defis environnementaux sur lesquels
est confrontés sont multiples et colteux. Nous avons constaté, sur le plan juridique, un
champ totalement riche de lois et de reglements. Méme sur le plan institutionnel,
plusieurs organismes et institutions ont été créé afin d’appliquer a bien les politiques
environnementales. Mais, en pratique cela reste indéterminé. A cet effet, pour bien
mener les mécanismes de protection de I’environnement, I’intervention rigoureuse de

I’Etat est entiérement “légitime®, car les biens qui se détruisent sont des «biens publics».

L’enquéte que nous avons menée sur les 37 entreprises industrielles algériennes
nous a permis d’éclaircir plusieurs points. D’abord, nous avons pu constater que les
entreprises n’ont aucun intérét de dépolluer tant que cela leur cofite plus que le montant
des taxes, et que les entreprises pensent que le respect de I’environnement et la

rentabilité économique sont deux objectifs complémentaires.

Cette enquéte nous a permis de voir I’impact des taxes environnementales sur les
entreprises, cet impact est presque inapercu car le montant des taxes est négligeable et
dans plusieurs cas les entreprises ne paient pas ces taxes parce qu’il n’y a pas de
poursuites. Et méme si ces taxes engendrent des couts supplémentaires, les entreprises
connues par leurs rationalités, elles ajoutent ces couts au cout de revient et c’est le

consommateur final qui assume les charges fiscale environnementale.

Nous avons pu confirmer que les entreprises industrielles algériennes ont une
vision positive des taxes écologiques actuelles, bien qu’elles ne soient pas a leur faveur,

mais I’enjeu environnemental est largement supérieur. Ainsi, elles sont pour de
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nouvelles réformes qui permettront la réalisation d’un double dividende

environnemental et économique.

Afin de mieux stimuler les agents économiques a avoir un comportement en faveur
de I’environnement, il faut revoir 1’instauration des taxes qui doivent étre incitatives
et/ou dissuasives accompagnées d’autres instruments de la politique environnementale,
et pour bien profiter des recettes générées par ces taxes une réaffectation vers des
organismes chargés d’investir dans des projets pour la protection de I’environnement

est indispensable.

Et pour conclure, on peut dire que les taxes environnementales est un instrument
efficace dans une politique de protection de I’environnement mais cela dépend de son
application effective, car comme notre travail le prouve, la mise en place de cet
instrument pour d’autres fins autres que la protection de I’environnement ne réalisera
jamais le wvrai objectif de ces taxes qui sont censées obliger le respect de

I’environnement.
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Résumé

La fiscalit¢ écologique est le principal instrument économique de la politique
environnementale appliqué en Algeérie. C’est aussi I’instrument le plus utilisé dans plusieurs
pays industrialisés. Il présente des avantages relativement importants par rapport a d’autres
instruments de la politique environnementale.

Les pouvoirs publics accordent une grande importance a la protection de I’environnement.
Les exigences liées aux développements socio-économiques et la nouvelle donne écologique
locale et mondiale ont requis un engagement étatique a travers la mise en ceuvre de plusieurs
actions visant l'instauration graduelle d'une fiscalité écologique qui génére un double
dividende a la fois environnemental et socio-économique.

L’objectif principal de cet instrument est I’efficacité environnementale. Son utilisation
présente des opportunités économiques au niveau d’une économie, grace aux recettes dégagées.

Cet instrument vise principalement les entreprises industrielles, car elles sont considérées
comme étant le principal vecteur de dégradation de I’environnement. Si ces taxes ne sont pas
appliquées efficacement, ces entreprises peuvent garder le méme mode de production. En outre,
le manque de contr6le rigoureux du « reglementeur » constitue aussi un facteur pouvant

expliquer I’échec de ces taxes.

Mots clés : Fiscalité écologique, Taxe environnementale, Instruments de la politique

environnementale, Pollution industrielle.
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ANNEXE N°1



U T mmomosTaStuaavi MASAME BL MULLCLICINAUTS UES Feceties el depenses wu 1oy uaunualq

o ff- pour | mvlh-uunemeut et Ia dépollution Vi BN R RER

Le Minlstre des finances, -
Le Ministre de Paménagement du tervilvire et de 'environnement

- Vula loi N° 84-17 du 07 Juillet 1984 modifiée et complétée, relative aux Iois de Finances,”

- Vula loi N° 90-21 du 15 Aofit 1990 relative & la comptabilité publique,

= Vu la loi N° 91-25 du 18 Décembre 1991 pertant loi de finances pour Iannée 1992,
notamment son article 189,

- Vu la loi N° 99-11 du 23 Décembre 1999 portant loi de Finances pour 2000 notamment ses
articles 89 (al Z et 3) et 92 -

- Vulaloi N° 01-21 du 22 Décembre 2001 portant loi de finances pour I’année 2002,

- Vu le décret présidentiel N® 2001-139 du 31 Mai 2001 portant tomination des membres du
gouvernement, - ! ' T

- Vu le décret exéeutif N® 01-804 du 13 Décembre 2001, modifiant et complétant le déeret’
exécutil n°98-147 du 16 17 mai 1998 fixant les modalités de fonstionnement du coxipte
d'affectation spéciale n°302-065 intitulé "Fonds national pour lenvironnement",

- Vu le décret exécutif N® 96-54 du 15 Février 1995 fixaut les attributions du Ministre des
Financas, , )

- Vu le décret gxéeutif N® 01-08 du 07 Janvier 2001 fixant les attributions du Ministre da
P'Aménagement du Territoira et de I'Environnement,

arrétent :
Article premiar

Hno application des dispositions de ["article 03 du décret n° U1-408 susvisé, le présent amété a
pour ebjet Jde fixer la nomenclature des recottes et des dépenses du compte d’afectation
spéciale du Trésor n® 302-065 intituls : « fonds national pour Penvironnement st la
dépoliution »

Article Z

Le fonds national pour Penvironnement et 1a dépollution est alimenté par :

- des-taxes-sur-fes aotivités polluantes ou dangerenses pour "enviconnement :

- des produits des amendes an titre des infractions & Lo réglementation

- des dons cf legs nationaux et internationayx : - :

- des indemnisations au titre des dépenses pour lutle contre les pollutions accidentelles
aceasionndes par des déversements de substances chimiques dangercuses dans i mer, dans le
domaine hydraulique et leg nappes souterraines publiques et dans Patmosphére +

- des préts accordds au Fonds ef destinds A financier les epérations de lutte contre la polluticn ;
- toutes autres contributions ou ressources,

Article 3 -

La contribution du Fonds National pour L'Environnement et la Dépollution est accordée -



~ aux unités industrielles publiques et privées qui s’engagent & dévclopper des actions de
dépollution pour protéger I*environnement,

- aux institutions et organismes qui développent des actions de contrdle et de surveillance
dans le dormaine de "environnement,

- aux institutions, organismes et bureaux d’études qui réalisent des études dans le domaine de
"environnement.

C—\aux institutions, organismes et associations, qui ménent des actions de sensibilisation et -

d’éducation dans le domaine de I’environnement,

Cette contribution couvre les domaines suivants -
1. LE CONTROLE ET LA SURVEILLANCE :

actions de surveillance de [’état de environnement,.

actions de couttdle de la pollution 4 la source, - .

renforcement des capacitée de la police chargde de la protection de "environnement en

maticre d’application de la réglementation environnementale, I
2- LA DEPOLLUTION :

; actions relatives & ln reconversion des installations existantés vers les technologies plus

propies, ' :

- actions de surveillance de I'état de I'environnement,

- actions de contréle de la pollution 4 la source,

- interventions d'urgence en cas de pollution sccidentelle ou [/ et de simulation,

- actions relatives & la dépellution industrisile g

- actions relatives & la dépollution urbaine :

- réalisations d'installations communes de dépoliution, par les opérateurs publics ou privés,

projets d’investissements intégrant des technologies plus propres,

- toutes zuires actions relatives 4 la dépollution,

3- LIS ETUDES ET LA RECHERCHE |
- €ludes et expertises réalisées par des experts, insiitutions, organismes ou burcaux d’éndes

nationdwx / étrangers relatives i "environnement et portant notamment sur ;
¥ Ia gestion des déchets, ' 5 i ' :
* la biodiversité,
*la désertification,
#* la préservation et la promotion des milieux et zones sensibles,
* la sensibilisation,
* "€ducation 4 I"environnerhent.

d-1.*eduecation et Ia sensibilisation »

- encouragement des associations les plus actives par la participation au financement de
leurs activités de vulgarisaticn et de sensibilisation,

- actions d’éducation et de sensibilisation meaées par des institutions nationales ou
associations d'utilité publique,

- conception el édition d'outils et de supparts pédagogiques, brochures et revies,

- prix anmel recompensant les meilleurs projets de recherche dans les domaines de
Ienvironnement, T ]



- Goncours pour récompenser les meilleurss osuvres dans e domaine de I’environnement,
réalisation et diffusion de programmes audio-visuels, :

- organisation d’ateliers, de séminaires, de colloques nationaux et internationaux
d’information, de vulgarisation et de formation de formateurs dans les domaines de
I’environnement, ' . '

- mise en ceuvre de programme nationaux de sensibilisation et d’éducation & Penvironnement
dans leg milieux scolaire, de jeunes, de la formation professionnelle et de Penseignement
supérieur . '

Article 4 :
Le fonds prendra également en charge les remboursements d’empruntz qu’il auras contractds.

Artlele 51 - . .
Le présent arrété sera publié au journal officiel de Ia République algérienne démocratigue te

populaire, _
|

Le Ministre des Finances | : Le Ministre de I’ Aménagement du
— : Territoire et de Environnement

117 o 7am




ANNEXEII

Principaux prohlémes environnementaux par région

Terre Foréts Diversité bioclogique Eaux douces Mer et cotes Atmosphére Zones urbaines Catastrophes
Afrigue . sDeforestation » Degradation et pene ® |nstabilité des # Erosion et ® Qualité de I'air | « Urbanisation # Sécheresse
Degradation » Perte de la des habitats resSSoOurces en eau dégradation des » Instabilité du rapide » Incndations
et qualité des » Commerce de viande & Stress hydrique et zones cotiéres climat et # Dechets solides » Conflits
desertification | foréts de gibier manque deau & Polluticn vulnerabilité au - ames
& Régime ® Accés a l'eau & Changement changement Approvisionnement
foncier potable st climatique =t climatique &n au et
inapproprie et assainissement montée du niveau & Inondations et assainissement
inequitable » Dieterioration de la de la mer secheresses = Pollution de ['air
qualité de I'eau
# Perte des zones
humides
Europe » Llilisation » Perte des » Sestion durable des » Juantite et qualite » Erosion citiére » Pollution de » Qualité de lair * Tempétes ot
des sals » foréts foréts de I'eau = Paollution I'air #» Pollution par le imondations
Degradation naturelles # Jrganismes & Puolitiques &t & Epuisement de | bruit & Séismes
des sals, = Degradation geénetiguement modifiés l&gislation de l'eau l'ozone = Dechets solides Catasirophes
revétements des foréts stratosphérique anthropogénig
&tanches et » Emissions de ues
contamination gaz & effet de
des sols selTe
s Erosion des
sols
Amerique | » Deforestation | = Perte et dégradation & Diminution de I'eau & Reconversion et & Pollution de & Dechets solides # # Sécheresse
latine et Degradation = Degradation des habitats disponible par destruction des I'air » Approvisionmement » Cyclones
Caraibes | destemes des foréts & Surexploitation des habitant habitats Epuiserr ent de en 2au et & Inondations
& Regime ressources et commerce & Qualité de I'eau = Pollution l'ozone assainissement * Séismes
fancier illagal & Surexploitation & Qualité de I'air | = Qualité de 'air # Rejets des
des pécheries substances
foxigues
Asie . » Dégradation » Degradation et pene = Pollution de » Reconversion des # Sécheresse
Diégradation s Sur- des habitats & Augmentation de la | & Développement et | l'air saols * Rejets
des terres exploitation » Sure exploitation des demande d'eau urbanisation cdtiers » Substances # Déchets solides d'hydrocarbure
sDétériora- espéces » Surexploitation des » Surexploitation épuisant la 5w ';0"‘1“5
tion des eaux souterraines des ressources couche d'ozone armmes
terrains de » Qualite de 'eau » Polluticn marine * Changements
parcours climatiques

Source : Rapport mondial sur I'environnement 2003




Annexe N°03.1 :

Energle

Taxe interlewre sur ka
consomimation de prodults
petrollers - TICPE (ex-TIPP)

Taxe Intérkewne sur ka

Assletie

prodults petmallers utllises comime
carbwrants ou combustible

Taumx

Super 55 60,69 €/l
gazole 42,84 € hl
miedulation réglonale max 2,5 cEfl

ReCettes
20m

24 778

Affectation

Budget genaral

Modification récente

modulation réglonale
supplementalre depuls 2011
pour financement
d'infrastructures de transport
durable

2009 - fin d"exoneration des

consommation de gaz gaz nature] utllise comme combaustible 1,19 £/ MWh 274 | Budget general RN NES Iocles
naturel - TICGM
taxe carbwants dans les bwdget des Consells

ESSENCEs, les supercarburants, le garole I:l;p;é Iﬁé %:;::’E'ISU:EIQE?F':;E?“ la limite des 16D reglonaw, des Consells

et les émulslons dans du garole o gendiaEm et des commiunes

prodults en metropole des DOM
Taxe locale sur Falectricite
{Taxe Intérleure sur la
consommatien finale TICFE - 0,50 €/Mwh
' électiricie TIFE + Taxe TCFE - 0,75€/MWh pour les menages et
sur la consommation finale | guantie d'electricie souscrite (TICFE sl professionnels «< 36 kilovoltamperes TICFE :Bwdget genéral
d'electricie TCFE a partlr de | superleure ou égale a 250 0,25€/Mwh pour bes professionnels TFCE - cormimuenes, EPCI, en vigueur depuls ke 1er @anvier
2011) Ellovoltampéres, sinon TCFE) JG=<puksance=2 50 1924 | departements 2011
Egﬂ;ﬂﬂg& gﬁf&ugle recettes des distibutewrs d'energle communes wbalnes - tau max 2,2 % 140 L““T;:s }”;?E’Lhﬁﬁmm
electrique basse tenslon electrique a basse tenslon CHmImunes rurales : taux min 0,44 % (FACE)
Contribution au service Compenser les suncodts, pour
e mrorata de la quantiteé délectricite =i augmentation en 2011 de 4,5 a
{CSPE) ST e 7,56/ MW b 3 080 | lies 7.5 €/MWh
au service public de :
Felectricite (rachat EMR__)

Taxe generale sur les mise a la consommatien des carburanits -
activites polluantes (TGAP) | supercarburants SP9O5, SPOE, ARS, 7 % de la valeur forfaltalre détenminge pour chagque
carburants superéthanol E25 et garole routler carbwant dans le tableau des drolts et taxes 150 | Budget general

principe de minoratlon de la TeAP sur les | applicables aux prodults énergetigues majore du

carbwrants en @s d'Incorporation de mientant des drolts et taxes exiglbles

blocarburants
Redevance due par les 28,50 % de cette redevance est
exploftants des mines Emgﬁg;f;nﬁzg&ﬁhﬁg:ﬂ? Hulle brute - 12 % production = 3060 000 t 2 | Budget general VEise 3 |3 calsse autonome

. 3

d' hydrocarbures lguides (ne s'applique pas aux gt s en mer) Gaz - 5 % production =300 Mm g:gﬂeaslemﬁes:{urne soclale
Taxe sur les installations muontant forfaltalre par Installation + ] LF 2010 créatlon d'une taxe
nudéalres coefficlents multiplicateurs, pour |a g:n":r IEE'arﬁ:'i:f”EE“E:EE:U?EEEET“EE"”MI | 285 Budget general de FEtat et additennelle de stockage

recherche, Faccompagnement et k3 4 q L des COmMmUNes affectée i COMMUNEs dans un

diffusion technologioue a la recherche - 3 583 390 € en 2012 rayon
Imposition forfaitalre | - pylones supportant des lignes electriques dont la

es pylones supportant des lignes .
annuelle sur les pylones electriques dont la 1ension est au moins tlegilﬂest comipilse entre 200 et 350 kilovaolts - 212 | commmmes

egale a 200 kilovalts - au-dela - 3 BIT €
Total Energle 37 205




Annexe N°03.2 :

Transport

Assiette

Taux

Recettes
2011

Affectation

Modification récente

Taxe sur les véhicules de
sociéte

nombres de véhicules particuliers détenus
ou loués par |a société, ou détenus par les
salariés de la société et dont les
kilométrages parcourus sont I'objet de
remboursements de frais

le tarif de la taxe dépend :

- du tawx ' émission en carbone pour les véhicules
acquis depuis le Ter janvier 2006

- de la puissance fiscale pour les autres véhicules

927

organismes de séourité
sociale

1er octobre 2011 : augmentation
du baréme sur émissions de C02

Taxe sur certificats

chaque région fixe un tawx unitaire, en euro par

(malus annuel)

C02/km (240g de C0Z2,/km pour les
vehicules immatriculés en 2012)

d'l_mmatrltulatmn (cartes | puissance fiscale du véhicule cheval fiscal 7 0B0 | régions
qgrises)
Taxe a ['achat des réajustement du bareme
véhicules particuliers neufs Compte daffectati régulier
I::s pluzs polluants (malus 3 | exigible sur les voitures particuliéres les montant de I taxe dépend du taux d'émission : s;:é-llﬂali {SASE} ;m';gé LF 2012 transformation du
I'achat) Plus pol.luant.e-s, lors de leur premiére entre 200 € (C02>141g) et 3 600 £ (C02>231) 198 T compte de concours fl_nan_cler
immatriculation en France - avances au fonds o aide 3
propr Farquisition de véhicanles
propres en CAS
Taxe a ['achat sur les baréme progressif en fonction des émissions de
véhicules d'occasion les vehicules d'occasion émettant plus de 0z -
plus polluants 200 gr de €02 par km ou ayant une - fraction = ou égale 4 2000 : 0 € n.d. | budget général
puissance fiscale supérieure 3 10ov - fraction comprise entre 200 et 250 g: 2 €/qg,
- fraction = 3250 g : 4 €fg
Taxe annuelle sur la la taxe est exigible a partir de la
détention de véhicules deuxieme année d'immatriculation des i .
particuliers polluants vehicules émettant plus de 245 de 160 € par véhicule n.d. | budget général e

compter du 1er janvier 2010

Taxe destinée a financer le
développement des actions
de formation
professionnelle dans les
transports routiers

taxe additionnelle 3 la délivrance des
cartes grises des véhicules de transport
de marchandises (VU et industriels) et de
transport en commun de voyageurs

Véhicules <3,5t: 34 €
Véhicules =11t : 285 £

Li14]

La taxe est percue au profit
de I'association pour le
développement de la
formation professionnelle
dans les transports (AFT)

Taxe a [essieu

circulation sur la voie publigue d'un
véhicule immatriculé en France ou dans
un Etat tiers (hors UE) n'ayant pas conclu
d'accord d'exonération réciproque avec la
France, d'un poids autorisé égal ou
supeérieur a 12 tonnes

tarif en fonction du systéme de suspension : variant
de 4 €3 234 £/ timestre

170

pour compenser les
dépenses supplémentaires
d'entretien et de
renforcement de la voirie
occasionnées par la
circulation de certains
vehicules de fort tonnaae

baisse de la taxe en 2009

Taxe de I'aviation civile

le nombre de passagers et la masse de
fret et de courrier embargués en France

en 2011 :

Par passager a destination de FUE ou Suisse 4,17 €/
a destination d'autres pays : 7,49 €

Par tonne de fret ou de courrier embarqué : 1,25 €

385

budget annexe «Contrale et
exploitation aériens »
(BCEA) 2t budget général de
I'Etat




Annexe N°03.3 :

Taxe sur les remontées
Mmacaniques

les recettes brutes provenant de la vente
des fitres de transport des remontées
mécaniques en zone de montagne

taux max : dans la limite de 3 % pour les
communes 2t 2 % pour les départements des
recettes brutes provenant de la vente des titres de
transport

76

budget communal ou
départemental

Taxe due par les
Concessicnnaires
o autoroute

proportionnelle au nombre de kilométres

- compte d'affectation
spéciale "Services nationaw
de transport conv entionniés

7,32 € par 1 000 kilométres parcourus 542 | de voyageurs",
parcourus par les usagers - I'Agence de financement
des infrastructures de
transport de France (AFITF)
Contribution de solidarité pour Faide au
sur les billets d'avion le nombre de passagers embarqués, hors | par passager a destination de I'UE ou Suisse 1€/ a 175 dwfl_:tlndppFemgtdsanltla_ém ?u
passagers en transit destination d'autres pays : 4 € profil cu Fonts e Sollcarite
pour le Développement
{FsD)
Taxe due par les le nombre de passagers embarquant dans Corse et des régions de
entreprises de transport les régions Corse Guadeloupe, Guyane, tarifs fixés par chague conseil régional dans la limite 44 Guadeloupe, de Guyane, de
public aérien et maritime | Martinique et de 4,57 € par passager Marfinique et de la
Réunion Réunion
Taxe sur les bateaux de consenvatoire de I'espace A compter du 1er janvier 2012
plaisance (droit annuel de la détention d ires de olai son montant dépend de la longueur de |a coque et 02 littoral et des rivages extension aux engins nautigues
francisation et de a GELENtion 02 navires de plarsance de la puissance du moteur lacustres et région Corse a moteur et augmentation du
navigation) pour environ 4 M€ tarif sur les moteurs
Taxe additionnelle sur les | la contribution est proportionnelle awe le taux de |a contributi t fixé 3 15 G d : de sacurite
assurances automobiles primes d'assurance sur les véhicules a Sl eI T E IS C Tl | P e E=E U IR
moteur montant des primes d’assurance sociale
Taxe sur les transports Parc naturel de Port-Cros,
maritimes & destination Conservatoire de I'espace
des ESPaces naturels le nombre de passagers embarqués a le tarif de la taxe est fixé a 7 % du prix du billet littoral et des_ fivages
protégés destinati . e . lacustres, Office national
stination des espaces naturels protégés | aller, dans la limite de 1,57 € par passager au titre . des foréts. Office régional
(liste fixée par décret) de I'année 2012 UL AL SIS
corse de ['environnement,
Collectivités concernées par
la taxe
Total transport 5 725




Annexe N°03.4 :

Taxe sur les nuisances
SONOMes aénennes

le lngarithme décimal de la masse
maximale au décollage des aéronefs,
exprimée en tonnes. Des coefficients de
madulation prennent en compte, dans un
rapport de 0,5 3 120, Fheure de décollage
et les caractéristiques acoustiques de Gp 2 : (Charles-de-Gaulle) : de 10 322 € -
I'appareil Gp3:dedaB.Gpd:-del5a3€

le tarif de la taxe applicable sur chaque aérodrome
est compris entre les valeurs inférieure et
supériewre du groupe dont il reléve, en fonction du
besoin de financement sur chague aérodrome.
Gp1:(0rly):de D268 €.

56

affectée awx aéroports sur
lesquels se produit le
décollage des appareils
affecté pour la réalisation
de travaux de réduction des
NUIS3aNCces Sonores

Pollution/Ressources Assiette Taux Recettes Affectation Modification récente
2011

Taxe générale sur les TGAP déchets : les installations d'élimination de déchets ménagers et assimilés (incinération ou

activités polluantes (TGAP) | stockage) et de déchets industriels spéciaux : variation des taux en fonctions des performances

(déchets, pollutions environnementales des installations

atmosphériques...) TGAP émissions polluantes dans I'atmosphére de substances polluantes -
- mydes de soufre et autres composés soufrés : 43,24 €1 :
- acide chlorhydrique : 43,24 £/t ;
- protocyde d'arote : 64,86 €/t :
-oydes d'azote et autres composés ooygénés de I'azote : 160,8 €t a compter 1/1/2012,
- hydrocarbures non méthaniques, solvants et autres composés organiques volatils : 43,24 €/ -
- poussiéres totales en suspension (PTS) : 85 €t
TGAP installations classées : entre 501,61 et 2 525,35 €
TGAP lubrifiants huiles et préparations lubrifiantes : 44,02 €/t
TGAP lessives : entre 39,51 et 283,65 €t
TGAP matériaux d'extraction : 20 €/t LFR pour 2010 introduit une
TGAP imprimés : 0,12 €'kg TGAP sur les sacs de caisse
TGAP biocarburants : principe de minoration de la TGAP sur les carburants en cas plastique a compter du Ter
d'incorporation de biocarburants 520 | Budget général et ADEME janvier 2014

Redevances pollution eau

La redevance pour pollufion domeshigue est assise sur la quantité d'eaw potable consommée :
0,3 €/ms

La redevance au fifre de la modernisation des réseaux de collecte des eaux usées est
assise sur les quantités d eau utilisées et acheminées vers les réseaux de collecte - 0,5 €/m3

L3 redevance pour pollution de Feav dorigine non domestigue est assise sur [a pollution
annuelle rejetée au milieu naturel et porte sur 10 éléments constitutifs de la pollution

13 redevance pour poflution de Feau par fes élevages est assise sur 'Unité Gros Bovins (UGE)
2t prend en compte le tauwx de chargement (nombre de bétes par hectare), en favorisant
I'élevage extensif : 3 €/UGE

La redevance pour pollutions diffuses concemne les produits phytosanitaires
(phytopharmaceutiques) et prend en compte la toxicité, la dangerosité pour I'environnement
des substances qu'ils contiennent : entre 2 et 5,1 €7kg

1580

Agences de |'eau

+ prélévement au profit de
I'OMEMA pour financer
ecophyto 2018 (41 M€
annuel)

Loi de finances pour 2012 -
plafonnement des recettes des
Agences de I'eau

Redevances prélevement
2au

les montants des taux varient en fonction de 'usage
de I'eau. lls sont fixés par chacune des agences de
I'eau

irrigation 2 c€/m? (irgation gravitaire 0,10 c€)
alimentation en eau potable & cf/m?

le montant de la redevance est
proportionnel au montant annuel du
prélevement, exprimé en m3

345

Agences de 'eau

Loi de finances pour 2012 :
plafonnement des recettes des
Agences de ['eau




Annexe N°03.5 :

{a redevance pour protection des miliewx aguatigees est assise sur les cartes de péches :

10 euros par personne majeure qui se livre a 'exercice de la péche, pendant une année

{7 redevance pour stockage d'eau en période d'étiage : assiette est le volume d'eau stocke
en période d étiage: le taux plafond de 0,01 €/m? stocké. 10 [ Agences de I'eau
La redevance pour obstacle sur cours d'eau est due sur les owvrages constituant un obstacle
sur les cours d eau bloguant le transit sédimentaire et la migration des poissons : le taux est fixé
par 'agence de I'eau dans un maximum de 150 € par métre

Redevances sur les autres
usages de I'eau

Loi de finances pour 2012 :
plafonnement des recettes des
Agences de I'eau

Redevances communale ef | Les redevances sont assises sur chague
déparfementale des mines | tonne nette du produit charbons, gaz ou
autres produits extraits dans un territoire
étranger et amenés au jour par des puits
et installations sis @n France) concédé
exftrait par les concessionnaires de mines

19 [ Communes et départements

Total

pollutionfressources 2 530
TOTAL 40 460
Taxe d"aménagement taxe due sur les opérations tawx ficé par les communes entre 1 % et 5 % selon

(part départementale d'aménagement et de construction de les aménagements a réaliser et les sectewrs de leur

la part départementale est

atfectée aux espaces batiments et dinstallation. Elles assise sur | territoire. régartie entee les espaces
II-llgéLrl-.lrSE]:S sensibles - Iaap:Jlrigieu:er;gnrﬁt;wtc]s:ﬂ?aﬂ;?[?:ute;gzueistﬂ Ilestaql._lhx de la part départementale ne peut excéder naturels sensibles (ENS) et | Créé par Ia loi n° 2010-1658 du

29 décembre 2010 de finances
rectificative pour 2010

le fonctionnement des
Conseils d' Architecture,
d'Urbanisme et

d'Environnement CAUE

748 € en lle-de-France).

Les communes peuvent instituer un seuil
minimal de densité en dega duguel un
versement pour sous-densité (V50) est TOEMS
dil. 335

Taxe d'enlévement des
ordures ménageres (TEQM)
et redevance d'enlevement
des ordures ménagéres
(REOM)

TEOM : assise sur la valeur locative des
logements servant au calcul des impats
fonciers

REOM : assise sur la quantité de déchets
produits

tawx votés par les communes ou EPIC

6473

budget général des
COMMUNES Ol aU SeVice
public industriel at
commercial

Source : CGOD, d'aprés les annexes au PLF, Evaluation des voies et moyens, Tome 1, Evaluation de recettes

Note : [wte établie en conformité avec fa définifion adoptée par Furostal au miveaw eurgpéen [diposiif fical dont Passiette a un effet négalif spécifigue ef avéré sur lenvironnement, ef

considéng comme fave dars {3 nomencizture de la compatbilité nationale), & selon les frois grandes catégonies de faves refenuves,

Ceffe fiste exduf nofamment cerfaines redevances Agence, 3 fEcalifé locale sur fes déchels (TEOM) ou carfaines faxes dont [assiette powrait &re considénde comme avant un impact 3véré sur
Fenwironnement (ex : (3 fave d'aménagement assise sur les surfaces consfroites (& donc (3 consommation despace). repises dans les devy dermiéres fignes du fablean. Ceffe (e inclif fes
edevances fées & lexploitation dhydrocarbures ef des mines (redevance d'exploitation (2 ME) ef redevances communale ef dépardfementale des mines (490 ME) mais ces dermiéres sonf
genéralement exdues fors des comparaisons infernationales (nofamment avec les pays productewrs pour lesquek (3 fscalité sor leviraction est inés imporianiel,
Ceffe fste ne mantionne pas les impositions forfaifaires surles enfrepiises de réseaw (FER) gui ont 816 prise dans le cadre de B réforme des B faxe professionnelle qui s appligue

Le détail des taxes est publié dans « Inventaire des taxes environnementales en France », Document de travail n® 9, décembre 2009, Soes
http:/ fwww statistiques.developpement-durable.gouwy. frf fileadmin/documents/ Produits_editoriaws/Publications/Documents_de_travail/ 2012/ DocSTaxesEnviv2. pdf




QUESTIONNAIRE SUR LA FISCALITE ECOLOGIQUE
ALGERIENNE

- POURQUOI CE QUESTIONNAIRE ?

Toute entreprise du secteur industriel paye une taxe environnementale, soit pour
les déchets qu’elle rejette, soit pour les matieres premieres consommeées dans
son cycle de production.

Avec ce questionnaire, nous souhaitons mieux connaitre la perception que vous
avez des taxes écologiques que vous payez.

- POURQUOI REPONDRE A CE QUESTIONNAIRE ?

En répondant sur ce questionnaire vous avez la possibilité d’étre entendu sur les
questions liées a la fiscalité environnementale. En effet en Algérie les
entreprises sont rarement interrogées sur ce qu’elles pensent de I’impot. Les
entreprises forment le pilier majeur de 1’économie et pour préserver
I’environnement elles ont un role principal.

- A QUI SADRESSE-T-ON ?

A toutes les entreprises dont le secteur d’activite est industriel ; atelier de
transformation de matiere premiére et de production de produit fini et/ou semi
fini.
- CE QUESTIONNAIRE A-T-IL UN LIEN AVEC
L’ADMINISTRATION FISCALE ?

Non. Il est réalisé dans le cadre d’un travail de mémoire de Master. Ce n’est pas
une enquéte de I’administration fiscale. Il est totalement anonyme Seuls les
résultats et analyses seront rendus publics en juin 2015.

Nous ne cherchons pas a porter de jugement sur les actions des contribuables.
Nous souhaitons simplement comprendre, de maniere objective, I’impact des
taxes environnementales sur 1’activité économique de 1’ Algérie.



|- Données générales sur ’entreprise

A- Présentation de ’entreprise.
1- Propriété juridique : ................ooalll
2- Date de début d’activité : ..................
3- Localisation de I’entreprise :
O Zone industrielle
O Zone d’activité
O Autre: ...t
4- Profil du répondant :
O Patron
O Dirigeant
O Autre (Précisez) : ...coooenvnnn....

B- Caractéristiqgue Spécifiques de [’entreprise.
1- L’activité principale de I’entreprise :

2- Type d’autorisation / déclaration pour exercer ’activité :
O Autorisation P /APC
O Autorisation Wali
O Autorisation Ministre
O Déclaration
3- La nature des déchets de votre activité
O Solides (dangereux et/ou spéciaux)
O Rejets atmosphériques
O Rejets des effluents liquides
O MIiXtes (PréCiSEZ) : ...viuriineii i,
4- Les déchets sont :
O Eliminés
O Stockés
O Valorisés
- COMMENE
5- Supposant que vous disposez d’une technologie pure pour le traitement
des déchets, estimez-vous le cout par tonne :
O Inférieure a 10500 DA/Tonne.
O Entre 10500DA/Tonne et 50000DA/Tonne.
O Supérieure a 50000DA/Tonne.



lI- Paiement d’une taxe environnementale.

A- Type et montant de la taxe payée

1- Quelle(s) est (sont) la (es) taxe(s) écologique(s) que votre entreprise est
obligée de payer.

1 |- Lataxe sur les carburants.

2 |- Taxe sur les huiles, lubrifiants et préparations lubrifiantes.

3 |- Taxe relative aux activités polluantes et / ou dangereuses pour.
I’environnement.

4 |- Taxe complémentaire sur la pollution atmosphérique d’origine
industrielle.

5 |- Lataxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM).

6 |- Lataxe d’incitation au déstockage des déchets industriels spéciaux.

7 |- Lataxe d’incitation au déstockage des déchets liés aux activités des
hopitaux. et cliniques.

8 |- Lataxe spécifique sur les sacs en plastique importé et/ou produits
localement.

9 |- Lataxe complémentaire sur les eaux usées industrielles.

10 | - La Taxe sur les pneus neufs et/ou importés.

11 | - Lataxe sur les produits pétroliers.

2- Cette taxe est-elle enregistrer au niveau de votre entreprise :

L O] 1011107 31

3- Voyez-vous que le montant de cette taxe est proportionnel aux volumes
d’émissions de votre entreprise :

4- Pensez-vous a investir dans une technologie propre :
O OuUl
O NON




B- Acceptabilité des écotaxes par ’entreprise

1- Avec ces affirmations vous étes :

Pas
d’accord

Plutot
pas
d’accord

Plutot
d’accord

D’accord

Ne
sais
pas

le respect de I’environnement et
la rentabilité économique sont des
objectifs facilement conciliables

la fiscalité ecologique est un
instrument efficace pour
préserver I’environnement

Les problémes de 1’écologie sont
a long terme, il y a d’autres
préoccupations économiques plus
urgentes a régler

les incitations fiscales actuelles
encouragent les entreprises a
adopter un comportement plus
respectueux de I’environnement

Le fait de payer pour polluer
donne une légitimité a ’acte de
polluer

2- Pensez-vous que les écotaxes actuelles sont vraiment fixées dans un but

écologique ou fiscal ?

3- Selon vous, par degré de priorité, quelles sont les taxes que le Iégislateur

doit augmenter :
O Taxes sur I’énergie

O Taxes sur les déchets solides

O Taxes sur les déchets liquides

O Taxes sur les émissions des gaz a effets de serres.
4- Selon vous quelle est la mesure a prendre en Algérie :

O Regles strictes (Lois — reglements — normes)

O Incitative (Une sous-taxation des comportements vertueux)

O Dissuasive (Une sur-taxation des comportements polluants)

O Un mixte des trois.




|
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lH- Impact des écotaxes sur ’activité de ’entreprise.

Les taxes écologiques influencent-elles 1’activité de votre entreprise ?

Comment ?

Y-a-t-il une répercussion sur les prix de vos produits :
O Pas du tout
O En partie
O largement

O entierement
Quel est I’impact actuel des écotaxes sur 1’économie nationale :
Hausse des prix
Baisse d’emploi (hausse du chomage)
Baisse de la productivité
Réduction de I’activité dans votre secteur
Réduction de I’activité dans d’autres branches d’activité
Augmentation de I’influence de I’état dans 1’économie
5- Quel est 'impact des écotaxes sur vos consommateurs :

o oNONONON®

O Positive

O Négative.
6- En cas d’augmentation des taxes écologique en Algérie, quel serait le
degré d’impact sur :

frein 2 3 4 5 relance
Economie - +
nationale
Compétitivité - +
entre les
entreprises
Les prix - +
Influence de - +
’état sur
I’économie
Consommation - +
d’énergie
Nombre - +
d’entreprises
La pollution - +
Consommation - +




IV- Vision des entreprises sur les taxes environnementales

1

actuelles.

L’affectation actuelle des recettes est — elle pertinente
O Oui.
O Non.
Selon vous quelle serait I’affectation optimale : (donner un
pourcentage pour chaque action)
% La protection de I'environnement en général
% La création d'infrastructures favorables a I'environnement
% La recherche et développement
% Un allegement du déficit public

Voyez-vous que les taxes écologiques sont utiles pour la société.
O Oui
O Non
Vu les conditions économiques actuelles qui obligent la restructuration
et la relance du secteur industriel, pensez-vous qu’il soit préférable de
revoir la politique des taxes écologiques pour faire face aux
conséquences ecologiques de ce changement ?
O Oui
O Non
Pensez-vous que la situation actuelle de 1’économie favorise une
éventuelle augmentation des taxes a un niveau :
O Similaire a celle applique au niveau européen
O Une augmentation progressive.
Etes-vous au courant de la notion de double dividende (le gain
économique et le gain environnemental) dégage par la taxe
environnementale ?
O Oui
O Non
Si oui, voyez-vous la possibilité de sa réalisation au niveau des
entreprises algérienne, si I'Etat s'engage a une réforme fiscale verte ?
O pas possible
O plutdt possible
O Tout a fait possible

Merci pour votre contribution.
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