ralal) Gaadlg dal aglai )3 9
5taall Llad) s jaal)

A 5 4 sl o slall o)) giSall da Ll

daulaa 1 paiadl

g saa sall
o gll) 2 lalaal) 3 ) Jaadl A daal pall Glad 0
-l B 4 adl & i) e Adie Al 3
=938l M )y caas sallal) dae e
I Aa SN 2 5,9 A5 Qs
-G8 Adad ellas
Lt Blasll Ldad) A paall, .. ) andasl) M L Laal) e daa /o
S5 Y Blanll Lulal) A jaall, . Aot el ML L, Sl ae Al A fa]
| 928 e 5tadll Llal) dujaall.......... Aladl addal) e, Jaa B g3 /3]
1928 e, 03 il daala ... (Al ankeil) i Cha ulga [a)]
19 e 03 Al daals ... (Al anbail) Ml |, oalgill dasa Al gha /4]
1928 e 01 Al daala......... " palaa ) ., Jlida pabisa 2

2019-2018 ) ) Aiud)









Ab 5 1714 LU



“Ne rien risquer est un risque encore plus grand !”

Erica Jong
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http://evene.lefigaro.fr/celebre/biographie/erica-jong-2431.php
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Résumé

L’objectif de cette étude est d’éclaircir le réle des comités d'audit en mati¢re d’efficacité du
management des risques. D'abord, il a été traité la notion de management des risques bancaire
ainsi que ’apport des mécanismes de gouvernance dans son efficacité. Par la suite, il a été
étudié un desdits mécanismes, a savoir les comités d’audit, en mettant en évidence son rdle dans
le management des risques, et en se basant sur leurs travaux sur I'amélioration du systeme de
contréle interne ainsi que le renforcement de I'audit interne et externe.

Dans la partie pratique, il a été réalisé un rapprochement avec les banques commerciales
algériennes. D’abord par une étude de la réalité du management des risques, a travers I'analyse
du rapport de la banque d’Algérie et en soulignant ses insuffisances, en particulier celles se
rapportant au systeme d'identification et d’évaluation des risques, ainsi que la cartographie des
risques. Cela est suivi par I’étude de la réalité des comités d’audit a partir de 1’évaluation de la
réalité juridique et pratique. Il en résulte que le législateur algérien n'a pas obligé les banques a
instaurer un comité d’audit, ni a précisé sa composition et les régles de son organisation. Par
consequent, 25% des banques de la place ne 1’on pas créé. Pour le reste, ’analyse d’un
échantillon (BADR et Société Général Algérie) fait ressortir un certain nombre d’insuffisances.
Dans I’organisation de leurs comités d’audit respectifs. D’autre part, il a été procédé a I’analyse
des réles du comité d'audit de la banque « Société Général Algérie » dans le management des
risques, a travers les activités menées a ’instar de 1’examen de la cartographie des risques,
I’étude des rapports relatifs aux risques, 1’examen du systéme du contréle des risques, ainsi que
I’examen de la qualité et de I'indépendance de l'audit interne et externe. Enfin, un modele a été
proposé pour renforcer le role des comités d'audit en matiére d’efficacité du management des
risques au niveau des banques algériennes.

Mots clés : Comités d’audit, Management des risques, Gouvernance bancaire, Contréle interne,
Audit interne, Audit externe.
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CHAPITRE VII :
CONTROLE ET SUPERVISION BANCAIRE

Le cadre de surveillance du systéme bancaire a subi des réformes substantielles
suite a ’adoption, au dernier trimestre 2014, d un nouveau dispositif prudentiel
conforme aux normes de Bale II et I’introduction d’une exigence
supplémentaire de charge en fonds propres, dite « coussin de sécurité »,
recommandée par Bale III.

Les régles et les limites relatives a la concentration des risques ainsi qu’aux
participations des banques ont été également révisées, avec I’instauration de
nouveaux seuils et la clarification des concepts liés a la division des risques.
Les conditions et les modalités de classement et de provisionnement des
créances et leur comptabilisation ont été également revisitées pour les adapter
aux normes de Bale II.

La promulgation des instructions d’application du nouveau cadre prudentiel
étant intervenue a la fin de I’année 2014, celui-ci est devenu pleinement
effectif a partir de I’exercice 2015.

Avec I’implémentation de I’approche standard de Bale II et I’institution du
coussin de sécurité, les exigences en fonds propres ont été rehaussées, tant au
plan de la qualité des ressources prises en compte dans le calcul des
coefficients de solvabilité qu’en ce qui concerne le niveau des ratios de
solvabilité rapportés aux fonds propres réglementaires et aux fonds propres
de base ; le premier ratio étant fixé a 9,5 % et le second a 7 % alors que la
réglementation précédente prévoyait un seul ratio, le ratio de fonds propres
réglementaires, fix¢ a 8 %.

Le champs des risques inhérents a I’activité bancaire a été également élargi
pour englober, outre le risque de crédit, les risques opérationnels et de marché.

La gestion des risques, a travers 1’encadrement des limites de concentration
de risque de crédit et des prises de participations par les banques, a été définie
et clarifiée dans un texte distinct, tandis que de nouvelles régles applicables
en matiere de classification, de provisionnement et de comptabilisation des
créances ont €té introduites.

Compte tenu des amendements apportés, courant 2015, a la Loi relative a la

prévention et a la lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du
terrorisme et des textes réglementaires subséquents, des lignes directrices
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relatives au devoir de vigilance envers la clientele et les virements
¢électroniques ont été adressées par la Banque d’Algérie aux institutions
assujetties au cours de 1’exercice sous revue.

La généralisation de la méthodologie de contrdle basée sur les risques, adoptée
des 2013, s’est approfondie et enrichie en 2015 par I’actualisation des manuels
de procédures y afférents et 1’¢laboration de notes d’orientation, pour tenir
compte de 1’évolution du cadre réglementaire et de la pratique bancaire.

Le développement d’une solution de stress testing, adaptée au contexte
national, s’est poursuivi au cours de 1’année 2015 et les premiers tests du
modele ont été conduits. Des actions de modernisation de la fonction contrdle
sur piéces ont été consolidées par la mise en place d’une solution automatisée
d’analyse et d’exploitation des reportings prudentiels.

VII.1 - TRAVAUX DE MODERNISATION DE LA FONCTION DE
SUPERVISION

Au cours de I’année 2015, la Banque d’Algérie a poursuivi I’effort de
modernisation de ses moyens de surveillance du secteur bancaire national,
apres avoir adopté la nouvelle approche de controle basé sur les risques, dont
la phase de mise en production s’est achevé au cours de I’année 2013.

VII.1.1 - La mise en place d’une solution de stress-testing

Les enseignements tirés de la crise financiére de 2008 ont mis en avant la
nécessité pour les banques d’évaluer I’ampleur des pertes qui pourraient
découler d’éventuelles situations de crise. Dans cette optique, elles ont été
tenues de renforcer leurs capacités de résilience a I’égard de tels scénarii de
crise. L’objectif de ces travaux est d’anticiper les actions préventives et/ou
curatives a mettre en place, aussi bien par les banques elles-mémes que par
les autorités de supervision. C’est ainsi que la Banque d’Algérie a entrepris
de développer, avec I’assistance technique de la Banque Mondiale, un modele
intégré et dynamique de stress testing.

Il s’agit d’une solution adossée a un systéme de projection financiére avec des
scénarii de chocs extrémes mais plausibles, permettant d’identifier et de
mesurer la vulnérabilité et la résilience des banques et établissements
financiers, pris individuellement, et du systéme bancaire dans son ensemble.
Cette solution est de nature a assurer 1’évaluation de la sensibilité d’une
institution bancaire a toute variation des facteurs de risques de 1’activité
bancaire (probabilité de défaut, taux d’intérét, retrait massif des dépats,...),
prises séparément ou conjointement.
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Les stress tests sont de nature a faire apparaitre la capacité des banques a
affronter les difficultés économiques, la sous-capitalisation éventuelle et, au
niveau macro, la fragilité du systéme bancaire national.

IIs permettent également 1’évaluation de la solidité du systéme bancaire (via
le module SYSTEMWIDE), en tenant compte des interactions existantes entre
les institutions de crédits (risque de contagion) ainsi que I’impact des variables
macroéconomiques sur la sphére bancaire.

Pour une meilleure synergie et mise en cohérence de cette solution avec le
systéme de notation bancaire (SNB), les équipes projet des deux systémes
(stress test, SNB), avec ’appui des experts de la Banque Mondiale, ont entamé
en 2014 et poursuivi en 2015 des travaux de coordination destinés a établir
des passerelles entre ces deux applications.

VII.1.2 - Le projet informatique “SYNOBA”

Le projet, dit « SYNOBA », développé en interne par la cellule informatique
relevant de la structure de supervision, s’inscrit dans le cadre de
I’implémentation du systéme de notation bancaire, dont la mise en ceuvre a
été généralisée a partir de 2013. Son adaptation au nouveau dispositif
prudentiel conforme aux standards de Bale 11, a été achevée en 2015.

VIIL.2 - ACTIVITE DE CONTROLE ET DE SUPERVISION

La supervision bancaire s’exerce sur la base d un contrdle permanent, dit « sur
pieces », et d’un contrdle sur place aupres des banques et établissements
financiers assujettis a la supervision de la Commission bancaire. Elle a pour
objectif de s’assurer :
- de I'intégrité et de la solidité du systéme bancaire ;
- de la gestion prudente et adaptée des risques ;
- de la qualité des déclarations périodiques transmises par les banques et les
¢tablissements financiers a la Banque d’Algérie et/ou a I’organe de controle ;
- du respect des prescriptions législatives et réglementaires en relation avec
I’activité bancaire, notamment celles afférentes a la prévention et a la lutte
contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme ;
- de la qualité du contrdle interne mis en place ainsi que des mesures prises
pour assurer la sécurité des systémes de paiement.

En sus de ce processus de controle, et en conformité avec les bonnes pratiques
édictées par le comité de Bale, la structure de supervision maintient des
contacts permanents avec les banques a travers des réunions de travail, des
communications téléphoniques et par mail. Ces contacts ont pour but
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d’apporter des réponses aux préoccupations des banques et de fournir des
précisions sur des questions d’ordre réglementaires.

VIL.2.1 - Le contrdle sur pieces

Au titre de I’année 2015, I’exploitation des différents reportings et rapports,
transmis par les banques et établissements financiers au titre du contréle sur
picces, ont permis de relever 73 cas de non-respect des dispositions légales et
réglementaires en vigueur, correspondant au méme nombre d’insuffisances
relevés durant I’exercice précédent.

Ces cas de non-respect de la réglementation en vigueur concernent,
notamment :

Tableau 11 : Cas de non respect de la réglementation par nature

Nature des cas de non respect de la | Nombre de bques/ | Nombre de cas Taux

réglementation en vigueur établis. financiers | de non respect en %
Actif net insuffisant 2 établis_ financiers 14 19,18%
Coefficient de solvabilité 2 banques 4 5,48%
Coefficient de fonds propres de base 2 banques 4 5,48%
Coussin de sécurité 3 banques & 9,59%
Coefficient de division de risques 6 banques P 32,88%
Coefficient du commerce extérieur 4 banques 8 10,96%
Coefficients de ressources permanentes 2 banques 2 2,74%
Coefficient de liquidité a court terme 6 banques 10 13,70%
Total : 73 100,00%

Le non respect du ratio de solvabilité constaté au quatriéme trimestre 2014
(début d’application des nouvelles normes en la maticre) a été résolu pour les
banques concernées au cours de I’année 2015. Les impasses de liquidité
constatées au cours du second semestre 2014 se sont accentuées en 2015.
Hormis pour une banque, les autres cas relevés ont été résolus avant la fin de
2015.

S’agissant de la division des risques, les engagements pris par certaines
banques, notamment celles relevant du secteur public, ont induit des
dépassements en la matiére. Ces dépassements sont dus aux financements de
certaines entreprises stratégiques relevant du secteur public. En revanche les
dépassements enregistrés au niveau de trois (03) banques privées ont été
résorbés progressivement.
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En ce qui concerne le niveau des engagements extérieurs par signature, des
cas de non respect de la norme instituée en 2015 ont été enregistrés a la date
d’entrée en vigueur de la nouvelle norme. Ces cas de dépassement ont été
résorbés au cours de 1’année 2015.

Par contre, au cours de 1’année 2015, un établissement financier demeure
confronté a des difficultés financicres, ayant ramené son niveau de I’actif net
en dessous de la norme réglementaire.

En ce qui concerne le dispositif de contrdle interne, les banques et les
établissements financiers sont tenus, conformément aux dispositions du
réglement n° 11-08 du 28 novembre 2011 relatif au contrdle interne, d’adresser
a la Commission Bancaire, au moins une fois par an, un rapport sur le controle
interne et un autre rapport sur la surveillance et la mesure des risques auxquels
ils sont exposés.

Une note de la structure de supervision, datée du 25 novembre 2015, a été
adressée aux banques et établissements financiers, les instruisant d’établir
lesdits rapports dans la forme détaillée annexée a ladite note.

L’examen des rapports annuels de 1’exercice 2015 révele que certaines
institutions (en particulier celles relevant du secteur privé) ont déployé des
efforts considérables de renforcement de leurs systémes de contrdle interne et
leur adaptation aux spécifications du réglement n® 11-08. Elles sont
notamment parvenues a une meilleure organisation du dispositif de controle
interne et a la mise en place de procédures adaptées au contexte de ce
réglement et ont réalisé des améliorations, quoiqu’insuffisantes, dans leurs
systémes d’information.

Globalement, les insuffisances relevées par les controles sur pieces s’articulent
autour des points suivants :

- controles inadéquats des opérations et des procédures internes, en
particulier en ce qui concerne les opérations du commerce extérieur, la
comptabilité, la gestion des risques de crédit et opérationnel et la mise a jour
des procédures nécessaires ;

- organisation inadéquate du controle périodique pour manque d’effectifs
qualifiés ;

- systémes d’identification, d’évaluation et de mesure de risques incomplets ;
les procédures mises en ceuvre ne couvrant pas tous les risques significatifs
et quasi absence de mise en place des cartographies des risques ;

- inefficience des systémes d’information pour non-respect des régles de
bonne gouvernance des systémes d’information ;
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- absence de formalisation du plan d’action de gestion de crise de liquidité
et absence et/ou non performance du plan de continuité d’activité ;

- insuffisances des dispositifs de lutte contre le blanchiment d’argent et le
financement du terrorisme, notamment en ce qui concerne la formation du
personnel, la mise en place de systémes d’alerte précoces efficaces et la
connaissance de la clientéle.

S’agissant de 1’opinion des Commissaires aux comptes pour I’exercice 2015,
il y a lieu de signaler que les certifications avec réserves concernent
principalement les banques publiques, au regard des nombreuses insuffisances
de leurs systémes d’information et de I’ampleur des opérations laissées en
suspens.

Il est a noter aussi que la structure de supervision sur piéces examine les
demandes de désignation et de renouvellement des mandats des Commissaires
aux comptes, a I’effet de s’assurer qu’ils présentent les garanties d’expérience,
de compétence et d’indépendance nécessaires a I’exercice de leur mandat. Les
avis ressortant de cette analyse sont portés a la connaissance de la Commission
Bancaire.

VI1.2.2 - Le controle sur place
Le contrdle sur place des banques et des établissements financiers, permet :

- de s’assurer de la fiabilité des informations communiquées a la
Commission Bancaire et a la structure du contrdle sur piéces ;

- d’apprécier les aspects de la gestion des institutions assujetties qui ne
peuvent pas étre appréhendés par le contrdle sur pieces ;

- d’affiner I’analyse des risques spécifiques portés par ces institutions ;

- de vérifier la mise en ceuvre effective de mesures correctives en rapport
avec les constats relevés lors des précédentes missions ;

- d’attribuer, en coordination avec le contrdle sur pieces, une note pour
chaque composante de risques et une note globale reflétant le profil de
risques de I’institution bancaire contrdlée.

La structure en charge du controle sur place a réalisé un plan d’actions
totalisant quarante-cing (45) missions, couvrant les thématiques suivantes :

- contrdle intégral (10 missions) ;

- commerce extérieur (09 missions) ;
- missions d’enquétes spéciales (26 missions).
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VIL.2.2.1 - Le controle intégral

Les dix (10) missions de contrdle intégral, menées conformément aux
spécifications de la méthodologie basée sur les risques, « Systéme de Notation
Bancaire », ont concerné cinq (05) banques publiques, quatre (04) banques
privées et une (01) banque a capitaux mixtes.

Ces controles ont été effectués sur la base des dates d’arrétés au 31 décembre
2014 pour quatre (4) banques) au 30 juin 2015 pour une banque et au 31
décembre 2013 pour deux (02) banques dont le contrdle, entamé en 2014, a
¢été complété en 2015.

Au niveau des banques controlées, il a été relevé, en matiére de gouvernance,
I’absence de structures dédiées a la fonction stratégie, aussi bien dans certaines
banques publiques que privées, a I’exception des succursales de banques
étrangeres ou la stratégie est décidée par leurs maisons meéres. Pour certaines
de ces banques, il a été relevé également I’absence ou I’insuffisance de plans
stratégiques.

Des irrégularités dans la tenue des comités d’audit, voire I’absence de réunion
dudit comité, ont été également constatées au niveau de certaines banques. Par
ailleurs, il a été relevé I’existence d’administrateurs non agréés dans plusieurs
banques ainsi que le cumul de missions pour certains responsables de
structures.

Les dispositifs de lutte contre le blanchiment d’argent demeurent toujours
perfectibles, particuliérement les aspects liés a I’efficacité des systemes
d’alerte et aux ressources humaines qualifiées et ce, dans la majorité des
banques publiques et privées.

La fonction comptabilité continue a enregistrer quelques insuffisances qui
affectent la qualité des déclarations réglementaires et des situations produites
par les banques, en raison de certaines faiblesses caractérisant leurs systémes
d’information. En effet, la gestion de la sécurité des systémes d’information
de quelques banques connait des insuffisances, notamment 1’absence de
procédures liées a la sécurité informatique et la vacance de postes de
responsables de sécurité des systémes d’information.

En matiere de gestion de I’information, certains systémes d’information ne

sont pas performants et ne répondent pas aux besoins des différents métiers
de banque.
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Le contrdle interne ne couvre pas certains compartiments et certaines
structures centrales au niveau de quelques banques privées et publiques. Les
missions sur place ont relevé parfois 1’absence de contrdle effectif des
déclarations adressées aux structures de la Banque d’Algérie. Pour une des
banques, des insuffisances en matiére d’application des dispositions relatives
au contrdle interne ont été constatées.

La gestion du risque de crédit connait certaines insuffisances en matiere de
sélection, de mesure et de suivi, en [’absence de procédures mises a jour et
adaptées, aussi bien dans certaines banques publiques que privées.

Le dispositif de suivi, de mesure et de maitrise du risque de crédit présente
certaines faiblesses, principalement en matiére d’analyse des dossiers, de
classement et de provisionnement des créances et d’octroi de crédit a des
clients non bancables, au regard de leur situation financiére déstructurée, de
déclarations non exhaustives transmises a la Centrale des Risques de la Banque
d’Algérie (non déclaration de plusieurs entreprises bénéficiaires de crédits
constituant des groupes).

L’octroi du crédits aux entreprises connait une concentration par zone
géographique et par secteur d’activité au niveau de certaines banques privées.
Par ailleurs, une concentration significative des risques sur certaines
entreprises du secteur public a été constatée.

En matiére de suivi de la liquidité de I’ensemble des banques contrdlées, la
gestion du risque y afférent constitue une préoccupation majeure de ces
institutions. Cependant, au niveau de certaines banques, des insuffisances li¢es
a la gestion ont été relevées, notamment I’absence de cartographie des risques
et de manuels de procédures ainsi que I’inexistence de plans de gestion de
crises.

VI1.2.2.2 - Les missions d’enquétes spéciales

L’année 2015 a enregistré la réalisation de vingt-six (26) missions d’enquétes
spéciales, dont vingt-quatre (24) menées aupres des banques et établissements
financiers. Ces enquétes font généralement suite a des informations parvenant
de la Cellule de Traitement de Risque Financier (CTRF), ¢’est-a-dire en lien
avec des soupcons de blanchiment d’argent ou suite a des lettres anonymes
ou des lettres de réclamation de la clientele.

Certaines de ces enquétes ont révélé des insuffisances dans les dispositifs
internes de lutte anti-blanchiment des institutions contrélées (absence de
justificatifs économiques pour des retraits et versements en espéces importants
et/ou fréquents).
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VII1.2.2.3 - Les missions de contrdle des opérations du commerce extérieur

Compte tenu des risques caractérisant ce type d’opérations, qui, au-dela des
infractions a la législation des changes et des mouvements des capitaux de et
vers |’étranger qu’elles peuvent véhiculer, constituent également un des
moyens privilégiés de blanchiment de capitaux.

De ce fait, une attention particuliére est accordée a la surveillance des
transferts/rapatriements avec 1’étranger exécutés par les banques,
intermédiaires agréés. Dans ce cadre, neuf (09) missions de controle des
opérations domiciliées dans six (06) banques privées et une (01) banque
publique ont été réalisées et cinq (05) autres ont été lancées en 2015. A fin
2015, deux missions sont encore en cours.

Les travaux de vérification qui sont menés par les inspecteurs assermentés de
la Banque d’Algérie, au titre des missions susvisées, ont donné lieu a
I’établissement de seize (16) proces-verbaux pour infraction a la Iégislation et
a la réglementation des changes et des mouvements de capitaux de et vers
I’étranger, dont quinze (15) a I’encontre des banques et un (01) proceés-verbal
a I’encontre d’un opérateur.

En plus des proces-verbaux d’infraction établis a 1’issue des missions de
contrdle sur place auprés des banques, les inspecteurs de la structure de
supervision ont dressé cent huit (108) autres procés-verbaux d’infractions a
I’encontre d’opérateurs du commerce extérieur et ce, dans le cadre du
traitement des déclarations transmises par les banques, intermédiaires agréés,
aux services de la Banque d’Algérie. Ces procés-verbaux ont été transmis aux
Procureurs de la République territorialement compétents.

VIL.3 - AUTRES ACTIVITES DE CONTROLE MICRO
PRUDENTIEL

La structure de supervision de la Banque d’Algérie a réalis¢, dans le cadre de
son plan de charge pour I’année 2015, des missions de contréle et vérifications,
portant sur I’examen préalable des dossiers relatifs a I’agrément des dirigeants,
aux conditions d’installation des banques et des établissements financiers ainsi
qu’a la vérification des conditions d’ouverture et de transfert de guichets
bancaires, et cela en sus du traitement des requétes diverses introduites par la
clientéle des banques auprés de la Banque d’Algérie.

Au cours de I’année 2015, il a été procédé a I’examen de cinquante-neuf (59)
dossiers de demande d’agrément de dirigeants.
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Par ailleurs, les services de supervision ont mené quarante-six (46) missions
de contrdle des conditions d’ouverture des agences bancaires : vingt et une
(21) concernent I’ouverture de nouvelles agences, seize (16) missions sont
lies a des opérations de transfert d’agences, dont une (01) portant transfert
temporaire, deux (02) missions portant transfert du siege social et de I’agence,
une (01) mission concerne le transfert du si¢ge social uniquement, tandis que
six (06) se rapportent a des levées de réserves.
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