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  نظام إدارة المخاطر البیئیة: الفصل الأول 
 

مارس الإنسان نشاطھ منذ القدم، وتعامل مع البیئة دون أن یستنزف مواردھا ویتسبب في حدوث    
شھده العالم في القرنین السابقین بیئیة، لكن مع بدایة التطور الصناعي والتكنولوجي الذي  مشكلات

 ستنزاف الموارد الطبیعیة واستغلال الأراضي في بناء المدنلا أدتعدیدة  ونتیجة لتداخل عوامل
الخ، مما نجم عنھ آثار سلبیة تؤثر على قیام البیئة بوظائفھا الطبیعیة ونتج عن ...والمصانع وشق الطرق

من العلماء والھیئات الدولیة لحمایة البیئة إلى حث مشكلات بیئیة، وھو ما دفع الكثیر  ذلك ظھور
الصناعیة  ، وذلك بالحد من الآثار السلبیة للفعالیاتقوانین خاصة بحمایة البیئة حكومات الدول على سن

 ، ولكن تأخر ھذه الدول في إصدار قوانین حمایة البیئةمخاطر بیئیةوالفعالیات الأخرى التي قد تسبب 
فبالإضافة للتلوث  .في ذلك أدى إلى ظھور مشكلات بیئیة أخرى ذات طابع دوليوإتباع خطوات معینة 

الأوزون وظاھرة التغیر المناخي وھو ما دفع الدول إلى عقد طبقة ظھرت مشكلة ثقب  والتصحر
معالجة ھذه المشاكل وتم الاتفاق على اھتمام كل دولة بحمایة البیئة  مجموعة من المؤتمرات لبحث كیفیة

إجراءات معینة للحفاظ على البیئة، وكانت من بین ھذه الدول  وانین وتشریعات بیئیة واتخاذبإصدار ق
  .البیئة الجزائر التي قامت بإتباع خطوات معینة في حمایة

  
رشید للموارد الطبیعیة والطاقة، وإساءة استخدام البیئة باعتبارھا سلعة النظرا للاستعمال غیر و   

ال الوحید لبقائنا لمجسلع ومصدر لتعظیم الأرباح ونسیان أن البیئة ھي ا انھإلیھا أ مجانیة، والنظر
سنة  "ریو دي جانیرو"البیئیة، عقد مؤتمر  لمخاطرعنھ من تراكم ل نجم واستمرار الأجیال القادمة وما

ى أدمج البعد البیئي مع أبعاد التنمیة الأخرى وأدى إل الذي وانبثق عنھ مصطلح التنمیة المستدامة 1992
، الخاصة بنظم الإدارة 1996في عام  14000 الإیزو إصدار المنظمة العالمیة للتقییس لسلسلة مواصفات

والاقتصاد من جھة ومطالب البیئة  الأعمال من التوازن بین مطالب دف إلى تحقیق قدرتھالبیئیة والتي 
التي تبین  14001 الإیزو مواصفة واستمرار الحیاة من جھة أخرى ومن بین مواصفات ھذه السلسلة

  .متطلبات تطبیق نظام الإدارة البیئیة بالمؤسسة للتحكم في آثارھا على البیئة
  
  :يھ ثلاث مباحثوعلیھ یتم تقسیم ھذا الفصل إلى    
  

  المخاطر البیئیةالبیئة و: المبحث الأول
  نظام الإدارة البیئیة: نيالمبحث الثا

  نموذج إدارة المخاطر البیئیة : المبحث الثالث
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 المخاطر البیئیةالبیئة و: الأول المبحث

  
الثورة  منذ صلاحیتھ یفقد بدأ المیراث ھذا لكن جیل، بعد جیلا موروثا تراثا البیئي التراث یعد  

 محاولة ارتبطت فقد ،للموارد وخطیرا متسارعا واستھلاكا نموا شھدت التي والتكنولوجیة الصناعیة
 تعد فلم السواء، على الكائنات كل حیاة تھدد خطیرة بنتائج واستغلالھا وتسخیرھا للبیئة تفعیلھ الإنسان في

الأسئلة  نطرح الإطار ھذا وفي. الضخمة ونسبھا الملوثات لتعدد نظرا نفسھا معالجة قادرة على البیئة
 تنتج أن یمكن التي التلوث أنواع وما ھي النفایات وما ھي مكوناتھا؟ وما ھي تعریفا؟ ما ھي البیئة: التالیة
  عنھ؟ الناتجة المخاطر وما ھي البیئي، التوازن في حدث الاختلال وكیف عنھا؟

  
 البیئة ماھیة: الأول المطلب

  
 ما الدراسة وفي مجالات وكذا النظر وجھات لتعدد مفاھیم، نظرا عدة البیئة تعریف إطار في قدمت لقد  

  .الدراسة ھذه في یفیدنا ما لأھم طرح یلي
  
 وأنواعھا البیئة مفھوم .1

  .سیتم التطرق إلى مفھوم البیئة ومختف أنواعھا
  

 البیئة مفھوم .1.1

   1.والذي یعني البیت  OIKOSوھي مأخوذة من المصطلح الیوناني "المحیط أو الإقامة مكان: "لغة البیئة
  
 یحیط ما كل وفھ بھ، ویتأثر ویؤثر غذاءه منھ ویستمد الحي الكائن فیھ یعیش الذي الوسط" :اصطلاحا أما

 وقیم وثقافیة ودینیة وسیاسیة وإداریة اقتصادیة وأنظمة اجتماعیة طبیعیة، وظواھر من عوامل بالإنسان
 2".إنسانیة وعلاقات وتقالید وعادات

 والتي بالمنظمة المحیطة الأوساط: أنھا على الإیزو والمقاییس للمواصفات الدولیة المنظمة عرفتھاكما 
 العناصر،ھذه  جمیع وتداخلات الإنسان الحیوان، النبات، الطبیعیة، الموارد التربة، الماء، الھواء، تشمل
 .العالمي النظام إلى وتمتد

 والأرض والماء كالھواء حیویة ولا الحیویة الطبیعیة الموارد من البیئة تتكون: الجزائري للتشریع وفقا
 الأماكن وكذا. الموارد ھذه بین التفاعل وأشكال الوراثي، التراث ذلك في بما والحیوان، والنبات

  3.الطبیعیة والمعالم والمناظر
      
علاقات التأثیر والتأثر  ي تتواجد بھ المنظمة من خلالتالوسط المنھ یمكن استنتاج أن البیئة ھي    

 .المتواجدة بینھما

  

                                                
 .39: ، ص2002، مصر، الإسكندریة، منشأة المعارف قانون حمایة البیئة في ضوء الشریعةماجد راغب الحلو،  1
 . 04: ، ص1998، دار النشر العلمي والمطابع، الریاض، التلوث والبیئة الزراعیةعلي تاج الدین فتح االله، ضیف االله بن هادي الراجحي،  2
. 10:، ص2003جویلیة  20، ، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة10-03قانون رقم الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  3
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  البیئة عاأنو .2.1
 1:كما یلي اصطناعیة وبیئة طبیعیة بیئة نوعین إلى البیئة قسمت

  
  :وھي مجالات أربع وتشمل :الطبیعیة البیئة .1.2.1

  .ومعادن تربة من للأرض المادي الكیان ھو: المجال الصخري -
 المائیة المساحات وكذا الأرض سطح على الموجودة والمحیطات البحار من یتكون: المجال المائي -

 .وأنھار بحیرات من الأخرى

 . الأرض بسطح المحیط الغازي الغلاف من یتكون :المجال الجوي -

 غذائیة عناصر من الأخرى العضویة غیر والعناصر والحیواني النباتي التكوین یشمل: المجال الحیوي -
 .بدونھا الحیاة یمكن لا أساسیة عناصر من الإنسانیة الحیاة یلزم ما وكل وأكسجین

 

 لإشباع ومنشآت مرافق من الطبیعیة بیئتھ في الإنسان أنشأه ما كل تشكل: الاصطناعیة البیئة .2.2.1
 .المختلفة حاجاتھ

  
 البیئي التوازن .2

 إعادة( العكسیة بالتغذیة یعرف ما بحدوث مناسبة، وكمیات بأعداد مكوناتھا على البیئة محافظة ھو
 التركیب عملیة بعد للجو یعود ثم التنفس عملیة خلال یستھلك الأكسجین ذلك على مثال وأبسط )التوازن
 .الضوئي

 2:شروط ثلاث الاتزان ھذا ویحكم

 البعض؛ بعضھا على الحیة الكائنات تعتمد -

 مكوناتھا؛ وتعقد تنوع نتیجة ومتزنة ثابتة البیئیة الأنظمة -

 متجددة غیر أو الحیة كالكائنات متجددة كالماء، دائمة كانت سواء محدودة بمكوناتھا البیئة موارد -
  .كالنفط

  
 اختل قد النظام ھذا أن یدرك لم الرفاھیة من أعلى مستویات إلى للوصول منھ وسعیا الإنسان لكن  

 ھو ما قیمة بذلك یقدر فلم أحدثھا، التي المتسارعة والصناعیة التكنولوجیة التطورات بسبب توازنھ،
  .ھذا ما أدى إلى مخاطر بیئیة لھ، مسخر

  
  المخاطر البیئیةماھیة  :الثاني المطلب

  
لتطور التكنولوجي ل أنمن أخطر المشاكل التي تواجھ الحیاة البشریة، ولا شك  ئیةالبی المخاطرتعد    

لمحیطھ بسبب  اأضرارً  للإنسانیةجانب الخدمات التي یقدمھا  إلىقد أحدث  لأنھسلبیات كما لھ ایجابیات، 
ا سبب ذھوكل  الخ،....،والبحار الأنھارفي  ھاؤإلقاالغازات التي یتم انبعاثھا في الجو، والنفایات التي یتم 

  .عن ماھیة المخاطر البیئیة؟ من ھنا نتساءل، ذا السلاسل الغذائیةكفي اضطراب المناخ و

                                                
 .39: ، صمرجع سبق ذكرهماجد راغب الحلو،  1
 .60: ، ص2003، دار الأمل، الجزائر، التلوثالبیئة في مواجهة فتحي دردار،  2
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  اطر البیئیةتعریف المخ .1
وخاصة التلوث البیئي بشتى  تستلزم حلولا عاجلة ھي كثیرة ومعقدة،التي البیئیة الراھنة،  المخاطر إن

ة وضرورة لإدراك أھمیة البیئ المجتمعثقافة بیئیة لدى  ویقر الجمیع بالحاجة الماسة لخلق ،ھأنواع
، لابد من دراسة المخاطر البیئیة القائمة دراسة جدیة ولكي تتحقق ھذه المطالب المحافظة على مقوماتھا

  .بغیة الوصول إلى معالجات فاعلةومعمقة 
  

یكون  أنعلى وغیر الحیویة  الحیویةتغیر كیمائي أو نوعي في المكونات البیئیة  أيھي المخاطر البیئیة 
. اختلال في اتزان الطبیعة لىإالمكونات بحیث یؤدي  همن ھذ لأيھذا التغیر خارج مجال التذبذبات 

مواد صلبة أو سائلة أو غازیة  أیة بأنھاوث، وتعرف الملوثات بالتل كبیرةالبیئیة بصورة المخاطر ترتبط 
  .من المكونات البیئیة لأيمیكروبات أو جزیئات تؤدي إلى لزیادة أو نقصان في المجال الطبیعي  وأیة

  
  :تنشأ المخاطر البیئیة في مؤسسة تتسم بالخصائص التالیة

  
  صناعات تخضع بدرجة جوھریة لقوانین ولوائح بیئیة؛ -
مؤسسة تمتلك وتحتفظ بمواقع ملوثة عن طریق المالكین السابقین، أي أن المؤسسة تلتزم بتلك  -

  ؛یةنالتضامالبیئیة أي المسؤولیة المسؤولیة 
ء أو المؤسسة تكون لھا عملیات وأنشطة تتمیز بأنھا مسببة للتلوث سواء في التربة أو المیاه أو الھوا -

  1مخلفات خطرة؛أو استخدام مواد خطرة أو إنتاج 
  .المؤسسة یكون لھا تأثیرات عكسیة على العملاء والعاملین -
  

 :یقصد بالأمور البیئیة تلك الأمور التي یترتب علیھا

تلك المبادرة  ،قابلةالللتجدید أو غیر  الموارد القابلة المخاطر البیئیة أو تخطیط جعلا ىمبادرة تھدف إل -
 ؛قد تكون إلزامیة بموجب قوانین وتشریعات أو اختیاریة

  ؛على الموارد الطبیعیة واللوائح البیئیةعواقب نتیجة انتھاك القوانین  -

  ؛عواقب نتیجة وقوع مخاطر بیئیة على الآخرین أو على الموارد الطبیعیة -

 ؛عواقب نتیجة تحمل المسؤولیة  النیابیة عن الآخرین -

  .سببھا الحالات السابقةتعن الأضرار التي  المؤسسة حملھاتتالمسؤولیة القانونیة التي  -
  
  أنواع المخاطر البیئیة .2

  : نذكر منھا توجد العدید من المخاطر البیئیة
  

  النفایات .1.2

 للتجدد، القابلة وغیر القابلة الطبیعیة الموارد سحب إلى یؤدیان والاستھلاكي الإنتاجي النشاط زیادة إن  
 بأي منھا التخلص یلزم متنوعة نفایات ظھور إلى یؤدي كماالخ، ...الماء النحاس، والبترول، كالفحم
 التلوث معدل زاد كلما النفایات ھذه كمیة زادت وكلما الطبیعة، ھو واحدا المكان ویبقى كانت، طریقة
  .البیئي

                                                
 . 232: ، ص2005، الدار الجامعیة، الاسكندریة، مصر، المراجعة البیئیةلطفي، أحمد أمین السید  1
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 النفایات مفھوم .1.1.2

 الناتجة البقایا كل :"أنھا على الجزائري المشرع عرفھا فقد اصطلاحا أما البقایا، بھا یقصد لغة النفایات  
 أو المالك یقوم منقول وكل منتوج أو مادة كل أعم وبصفة الاستعمال أو التحویل أو الإنتاج عملیات عن

   1."بإزالتھ أو منھ بالتخلص یلزم أو منھ، التخلص قصد أو منھ بالتخلص الحائز
  
 كل ":أنھا على عرفھا أین للنفایات والعقلانیة البیئیة معالجةنجد أن المشرع الجزائري وضع تعریف لل   

 العمومیة الصحة حمایة تضمن بطریقة وإزالتھا وتخزینھا النفایات بتثمین تسمح التي العملیة الإجراءات
  .2"النفایات ھذه تسببھا قد التي الضارة الآثار من والبیئة

 

 النفایات أنواع .2.1.2

  :یلي كما درجة خطورتھا وفق النفایات صنفت
 

 بھا المرخص العمومیة المزابل في عادي بشكل وتعالج تجمع التي النفایات ھي :الخطرة غیر النفایات. أ
 المتاجر فضلات المنزلیة، كالفضلات صلبة النفایات ھذه كانت سواء الأخرى المعالجة وحدات في أو
 یمكن لا التي أي سائلة كانت أو ،الخ.... الحصى المھملة، السیارات وھیاكل الخردة العمومیة، لأسواقاو

 .المضرة غیر الحضریة السوائل مختلف في وتظھر كالمضخات خاصة وأدوات وسائل باستخدام جمعھا
 في وتعالج العمومیة المزابل في قانونیا بمعالجتھا یسمح لا التي النفایات تلك ھي: الخطرة النفایات. ب

 مستقبلیة، أو آنیة النفایات ھذه خطورة كانت سواء العمومیة، السلطات قبل من معتمدة خاصة وحدات
   .الإشعاعیة أو الملونة المواد التلقائي، الذوبان أو للاشتعال القابلة الصلبة الصناعیة النفایات :مثالھا

 

  التلوث. 2.2

 التلوث مفھوم 1.2.2

لماء الأرض، االتغیرات غیر المستحبة الطبیعیة الكیمائیة والبیولوجیة للھواء،  :"عبارة عن التلوث البیئي
  3."الذي سوف یؤدي إلى تدھور مصادرنا الطبیعیة

المباشر أو غیر المباشر نتیجة النشاط الإنساني للمواد  التصریف ذلك :نعني بالتلوثوبصیغة مفصلة 
والتي قد تكون مضرة بصحة  والأرض والأبخرة والحرارة والضوضاء الصادرة إلى الجو والماء

والتأثیر والتدخل  المادیة دمار وتلف الممتلكاتلالإنسان وجودة البیئة والتي تؤدي في النھایة 
  4."بالاستخدامات الشرعیة للبیئة

  

                                                
زالتها19-01قانون رقم الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  1 المؤرخ في ، ، المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإ

 .10:، ص03المادة ، 15/12/2001
 .11: ، صنفس المرجع أعلاه 2
 .69: ، ص1998، الطبعة الأولى، المكتبة الأكادیمیة، القاهرة، مصر، الاقتصاد والبیئة مدخل بیئيعلي السید أمبابي،  3
 .102: ص ،2007الطبعة الأولى، دار المسیرة، عمان، الأردن،، 14000إدارة البیئة نظم ومتطلبات الإیزوعبد االله حكمت النقار، ، نجم العزاوي 4
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كل تغییر مباشر أو غیر مباشر في البیئة یتسبب فیھ كل : "على أنھ فأما في التشریع الجزائري فیعر
وضعیة مضرة بصحة وسلامة الإنسان، النبات والحیوان والھواء، الجو، الماء  فعل یحدث أو قد یحدث

 1."یة والجماعیةوالأرض والممتلكات الفرد

  
  التلوث أنواع .2.2.2
  :منھا نذكر متعددة معاییر وفق صنفت أنواع للتلوث

 

   لمصدره وفقا لتلوثا .أ

 على القدرة عدم في تكمن ومشكلتھ بالإنسان، لھ علاقة ولا طبیعي، منشأ ذو تلوث ھو :طبیعي تلوث -
 .العواصف، البراكین: مثل علیھ السیطرة أو بھ التنبؤ

 ومن. الحدیثة التقنیة مظاھرلل المتزایدة والاستخدامات للإنسان الصناعي النشاط وسببھ: صناعي تلوث -
  .الخ...البترول تكریر ومحطات المصانع مداخن تطرحھ وما الصناعیة، المخلفات مصادره أھم

 

   فیھا یحدث التي البیئة لنوع وفقا .ب
ینشأ عن انبعاث الأبخرة ، انتقالھ لسھولة نظرا انتشارا البیئي التلوث أنواع أكثر ھو :الھوائي التلوث -

ثاني  :المتصاعدة من الأنشطة الإنتاجیة التي تتولد عنھا كمیات كبیرة من الغازات السامة من أھمھا
  .الخ....أكسید الكربون، المیثان، أوكسید الكبریت

  
 الكیمیائیة المنظفات الصحي، الصرف مخلفات: منھا الملوثات من بالعدید الماء یتلوث: المائي التلوث -

  . والنفط والكلور والفوسفات والزئبق الرصاص :مثل المعدنیة العناصر بعض المختلفة،
 

 سواء الفضلات، من عدیدة لأنواع التربة تتعرض لنشاطاتھ الإنسان ممارسة خلال من: التربة تلوث -
 ما فإذ الإشعاعات، حتى أو الصلبة أو المیاه، في تصرف التي السائلة أو الجو، في المتحررة الغازیة
 أداء عن یوقفھا أن یمكن ما خصائصھا تغیرت العضویة، وغیر العضویة التربة مكونات مع تفاعلت
  . دورھا

 تقوم حیث والمتخلفة، منھا المتقدمة الدول جمیع اھتمام محل صار مصادره، بمختلف البیئي التلوث إن
  .منھا صالتخل أو فیھا التحكم ومحاولة المشكلة، لھذه للتصدي وقائیة تدابیر باتخاذ المجتمعات كل
  

  التصحر .3.2
 :لقرارین 1974برز مصطلح التصحر عند إصدار الجمعیة العامة للأمم المتحدة في دیسمبر  

یتضمن دعوة الدول إلى الاھتمام بدراسات التصحر والتعاون فیما بینھا لتقصي ظواھره : القرار الأول
 .وتبین طرق مكافحتھ

عقد ھذا المؤتمر في نیروبي و 1977یتضمن قرار بعقد مؤتمر دولي عن التصحر عام : القرار الثاني
انخفاض وتحطیم القدرة الاحتمالیة البیولوجیة للأرض والتي تؤدي في النھایة إلى : التصحر بأنھ وعرف

  .وظروف الصحراء ظھور سمات
                                                

 .10:، صمرجع سبق ذكره، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، 10-03القانون رقم  1
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  مشكلة تآكل طبقة الأوزون .4.2
حمایة سطح الأرض من الأشعة  ھامن أھم وظائف، يمن طبقات الغلاف الجوھي طبقة  طبقة الأوزون

ً  تصل لسطحھا الأشعة فوق البنفسجیة كي لاالضارة للشمس  ً بالغة للإنسان وأیضا التي تسبب أضرارا
  . للحیوان والنبات على حد سواء

المتوازنة واختل التوازن  تأثرت ھذه العملیة یة والاستخدام المكثف للكیماویاتلكن في ظل الثورة الصناع
  1.في طبقة الأوزونالتدریجي ثقب ال وھي الطبیعي وبدأت المشكلات في الظھور

  
 2 :وللحفاظ على طبقة الأوزون الجوي یجب اتخاذ الإجراءات الآتیة

  الحد من استخدام الغازات المخربة للأوزون واستبدالھا بمركبات أقل خطرا على البیئة المحیطة؛  -
 رفع درجة وعي المواطن من الناحیة البیئیة لتقلیل كمیة المواد الكیمائیة والغازات التي تلوث الجو؛  -

 الات الزراعیة ومحاولة إیجاد الأسمدة البدیلة؛لحزوتیة بشكل واسع في اعدم استخدام الأسمدة الأ -

 متابعة الدراسة والبحث العلمي للتوصل إلى مدى أخطار الأشعة فوق البنفسجیة؛ -

 .الاستوائیة والمداریة: المحافظة على الغابات خاصة في المنطقتین -
  

  الاقتصاد في البیئیة الاعتبارات دمج :لثالثا المطلب
 

 ھذا مظاھر ومن الأخیرة، الآونة في واسع باھتمام حظیت التي المواضیع أھم من البیئة حمایة تعد  
 الطبیعیة الموارد مخزون على یحافظ جدید نمط تعتبر التي" المستدامة التنمیة" بمفھوم ارتباطھ الاھتمام
 .البیئة تدمر لا نظیفة بدائل ویستحدث المتاحة

حیث  قانوني، أو اقتصادي شكل في وتدابیر إجراءات مجموعة أخذ یجب الحمایة ھذه تتحقق وحتى 
 البیئي، التدھور في الأصلي المنبع اأنھ اعتبار علىیة الاقتصادالتنمیة ب البیئة تربط دراسات عدةظھرت 
  .الاثنین بین ما توازن تحقیق من لذا لا بد

 

  ماھیة التنمیة المستدامة .1
 الھیكلي،، تمحور المفھوم الكلاسیكي للتنمیة الاقتصادیة حول إجراء تغییرات في المجال الاجتماعي  

 وبما البیئي، بالرفاھیة الاجتماعیة مع إھمال الجانب فھا الأساسي مرتبطوالتنظیمي، وكان ھد الاقتصادي
الجانب  أن ھذه الرفاھیة تعتمد على استغلال المزید من الموارد الحقیقیة فھذا یؤثر تأثیرا واضحا على

 البیئي ما جعل الدراسات تنصب حول ھذا الطرح الحدیث، فاصطلح على تسمیتھا بالتنمیة الاقتصادیة
یعرف بالاقتصاد البیئي، وعلى إثر ھذین المفھومین اندرج مفھوم التنمیة المستدامة، البیئیة، في إطار ما 

  .صارت حمایة البیئة من الأھداف الرئیسیة للتنمیة حیث
  

  مفھوم التنمیة المستدامة .1.1
المستدامة والذي تمت  تمیز العقد الماضي من العمل البیئي على مستوى العالم بسیادة مفھوم التنمیة  

عن اللجنة العالمیة  ،1987الذي صدر عام " مستقبلنا المشترك"للمرة الأولى من خلال تقریر غتھصیا

                                                
  179-178: ص ص ،2003، ، دبيزاید الدولیة مطبعة، مقدمة في اقتصادیات البیئة، ربهمحمد عبد الكریم، علي عبد  1
 .182-181: ، ص صالمرجع أعلاهنفس  2
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حیث عرفت اللجنة السابقة برئاسة رئیسة وزراء النرویج السابقة جروھارلم برونتلاند،  للتنمیة والبیئة
الأجیال المقبلة على تلبیة تدمیر قدرة  تلبیة احتیاجات الحاضر دون أن تؤدي إلى" :أنھاالتنمیة المستدامة 

وتوجیھ الاستثمارات، وتكییف  فھي عملیة تغییر یجري فیھا استغلال الموارد". احتیاجاتھا الخاصة
والمستقبلیة في تلبیة احتیاجات البشر  التنمیة التقنیة والتطویر بتناسق یعزز الإمكانیات الحاضرة

  .وتطلعاتھم
  
  :المستدامة نذكر منھا أخرى للتنمیة وقد اندرج تحت ھذا التعریف عدة مفاھیم 
  

  1.نظام اجتماعي ،نظام حیوي، نظام اقتصادي: ھي تنمیة قابلة للاستمرار تتفاعل فیھا ثلاثة أنظمة
  

 كما تعني تحقیق التحول السریع في القاعدة التكنولوجیة للحضارة الصناعیة حیث تدمج تكنولوجیا جدیدة
 الموارد الطبیعیة، حتى یتسنى الحد من التلوث والمساعدة على تحقیقلمحافظة على لأكفا وأقدر تكون 

  .استقرار المناخ واستیعاب النمو في عدد السكان والنشاط الاقتصادي
  

 إلى التنمیة 1992 "ریو"أشار المبدأ الرابع، الذي تقرر في مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة المنعقد في 
التنمیة المستدامة ینبغي أن تمثل الحمایة البیئیة جزء لا یتجزأ من عملیة التنمیة لكي تتحقق : " المستدامة

  2."یمكن التفكیر فیھا بمعزل عنھا ولا
  

التنسیق بین مجموعة من  یھدفمنھج للتنمیة : من خلال ما سبق یمكن القول أن التنمیة المستدامة ھي
  .یئة من ناحیة أخرى، مع مراعاة الأجیال المستقبلیةالأھداف الاقتصادیة والاجتماعیة من ناحیة وإدارة الب

  
  3:یلي یجب مراعاة ما لتحقیق التنمیة المستدامة بشكل فعال

  حدود التكنولوجیا والحالة الراھنة للتنمیة؛ -
  النظم الاجتماعیة والاقتصادیة التي تتحكم في الموارد البیئیة؛ -
  .لمؤشرات التنمیةمقدرة المحیط الحیوي على الامتصاص التلقائي  -
  

  أبعاد التنمیة المستدامة .2.1
النمو الاقتصادي والعدالة الاجتماعیة وحمایة  :تتألف التنمیة المستدامة من ثلاث عناصر رئیسیة ھي   

  .البیئة
المجتمع إلى أقصى حد والقضاء على الفقر من خلال  یةیقضي بزیادة رفاھ :البعد الاقتصادي .1.2.1

. فھو یعین الانعكاسات الراھنة والمقبلة للاقتصاد على البیئة. الطبیعیة على النحو الأمثلالموارد  استغلال
من إنتاج السلع والخدمات بشكل مستمر وأن یحافظ على  فالنظام المستدام اقتصادیا ھو النظام الذي یتمكن

ن یمنع حدوث اختلالات ما بین الناتج العام والدین، وأ مستوى معین قابل للإدارة من التوازن الاقتصادي
  .ةاجتماعیة ناتجة عن السیاسات الاقتصادی

                                                
 20،ص  2007، الإسكندریةالدار الجامعیة ، ،البیئة والتنمیة المستدامة في ظل العولمة المعاصرة إدارة خالد مصطفى قاسم، 1
   47 :، ص1995القاهرة،  ، مطابع جامعة الدول العربیة،البیئة والتشغیل والتنمیةمنظمة العمل العربیة،  2
   .28: ص، مرجع سبق ذكرهخالد مصطفى قاسم،  3
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ھو بعد إنساني في معناه الضیق حیث یجعل من النمو وسیلة : البعد الاجتماعي والسیاسي .2.2.1
  .الاجتماعي ولعملیة التطویر في الاختیار السیاسي للتماسك

 الرفاھیة، وتحسین سبل الحصول على الخدماتكما یشیر إلى العلاقة بین الطبیعة والبشر وتحقیق   
تنمیة  إلىو. الصحیة والتعلیمیة الأساسیة، والوفاء بالحد الأدنى من معاییر الأمن، واحترام حقوق الإنسان

  .الثقافات المختلفة، والتنوع، والتعددیة، والمشاركة الفعلیة للقواعد الشعبیة في صنع القرار
  

النظام المستدام بیئیا یجب أن یحافظ على قاعدة ثابتة من الموارد الطبیعیة،  :البعد البیئي .3.2.1
فھو یتعلق بالحفاظ على قاعدة الموارد  ،للموارد المتجددة وغیر المتجددة ویتجنب الاستنزاف الزائد

یة مثل الاستخدام الأمثل للأراضي الزراع والبیولوجیة وعلى النظم الایكولوجیة والنھوض بھا، المادیة
دامة من حیث الاعتبارات المائیة في العالم وذلك من خلال الأسس التي تقوم علیھا التنمیة المست والموارد

لة السلم الصناعي، حیث الطبیعة تضع حدودا یجب تحدیدھا واحترامھا في أتطرح مس وبذلك. البیئیة
  .مجال التصنیع

  
  1:والھدف من ذلك ھو

  للرأسمال الطبیعي بدلا من تبذیره؛التسییر والتوظیف الأحسن  -
  تقلیل انبعاثات الغازات الدفیئة؛ -
  تقلیل استخدام الوقود الملوث؛ -
  الحفاظ على الموارد المحلیة؛ -
  . حلیة والسیاسات البیئیة الأخرىتحقیق أساسیات محفظة الطاقة المتجددة الم -
  

  وكیفیة اختیارھا مؤشرات التنمیة المستدامة .3.1
  :مؤشرات التنمیة المستدامة ھيإن 

  عدم تناقص المنفعة مع الزمن؛ -
  عدم انخفاض الاستھلاك مع الزمن؛ -
  عدم انخفاض رأس المال المخزون مع الزمن؛ -
  استمراریة فرص الإنتاج في المستقبل؛ -
  تحقیق الحد الأدنى من الاستقرار الطبیعي عبر الزمن؛ -
  2.لموارداستمراریة إدارة الغلة من خدمات ا -
صعید  على ھذه المؤشرات بمثابة أداة للتحقق من الكیفیة التي یمكن لآلیة التنمیة النظیفة أن تستخدمھا 

  .الإمكانیات المتاحة مع الأھداف الإنمائیة للبلد
  

    :فھي تیار مؤشرات التنمیة المستدامةكیفیة اخأما 
  القرار؛ تكون ذات منفعة وفائدة لصانع یجب أن یكون مؤشر التنمیة أو مجموعة المؤشرات شاملة كي -

                                                
 .34: ، صمرجع سبق ذكرهخالد مصطفى قاسم،  1
 12، یومي تصاد البیئة والتنمیة المستدامة، الملتقى الوطني حول اقتأثیر العولمة على التنمیة المستدامةبن طلحة صلیحة، معوشي بوعلام،  2
 .07: ، ص 13/01/2005و
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 یجب أن تكون شاملة في علاقاتھا بنطاق المعاییر المختارة التي تعكس الأبعاد الاقتصادیة، الاجتماعیة -

  والبیئیة؛
  .أي إمكانیة تعریفھا وقیاسھا دون استخدام مفرط للجھد، الوقت والتكلفة یجب أن تكون قابلة للقیاس -
  
  البیئةقوانین حمایة  .2

فالمواثیق والتشریعات  التحدیات البیئیة عموما لا تعد مشكلة محلیة فحسب وإنما ھي مشكلة عالمیة،   
 المخاطرومن ناحیة أخرى فإن  ما ھي إلا استجابة للمواثیق والاتفاقات العالمیة ھذا من ناحیة، الوطنیة

  .شتركمصالح عام وین مختلف الدول لأن التقوم على مبدأ التعاون ب البیئیة یجب أن
  

  القوانین العالمیة لحمایة البیئة .1.2
 معاھدات والبروتوكولات المعنیة بالبیئةاللقد شھد النظام العالمي على مدى القرن العشرین مجموعة من  

 21، وفي ھذا الإطار تمت صیاغة حوالي المخاطر البیئیةوكیفیة المحافظة علیھا كخطوة وقائیة لمواجھة 
  :یلي عرض لأھمھا وفي ما. ة واحدةواتفاقی معاھدة

  
  مؤتمر ستوكھولم .1.1.2

  تعریف  .أ
 ،1972جوان  05عقد في ستوكھولم عاصمة السوید  ھو أول مؤتمر بیئي واسع أعدت لھ الأمم المتحدة،  

دولة اختتمت أعمالھ بإبرام أول وثیقة بشأن العلاقات  113حضرت لھ  أربعة سنوات تحضیریة، بعد
توصیة تدعو الحكومات  109الذي تضمن  "إعلان حول البیئة الإنسانیة" :بخصوص البیئة وھي الدولیة

 بیر من أجل حمایة الحیاة ومواجھةالأمم المتحدة والمنظمات الدولیة إلى التعاون في اتخاذ تدا ووكالات
  1.بیئة تكون مھمتھ العنایة بالبیئةبرنامج الأمم المتحدة لل ئأنشكما  البیئة، المخاطر

  
  :یمكن إیجازھا في توصیاتھ .ب
 الإبقاء على قدرة الأرض على إنتاج الموارد الحیویة والمتجددة وتحمیل الإنسان مسؤولیة خاصة في -

  المحافظة على الأحیاء البریة والمائیة المھددة بالانقراض؛
  الطبیعیة بشكل یمنع نفاذھا وإشراك البشریة في الاستفادة من ھذا الاستغلال؛ استغلال الموارد -
  وقف إلقاء المواد السامة، وعدم إطلاق الحرارة بكثافة تتجاوز قدرة البیئة على جعلھا غیر ضارة؛ -
  منع تلوث البحار لضمان عدم إلحاق أضرار خطیرة بالنظم البیولوجیة؛ -
مساعدات المالیة والتكنولوجیة للبلدان النامیة لمعالجة أوجھ التقصیر البیئي التعجیل بالتنمیة بنقل ال -

  2التخلف والكوارث؛ الناجم عن
 حق البلدان النامیة في الحصول على أسعار مناسبة للسلع الأساسیة والمواد الخاصة، وتعزیز القدرة -

  الإنمائیة لھذه البلدان وإتاحة الموارد للنھوض بالبیئة فیھا؛

                                                
، 2005، ، الملتقى الوطني حول اقتصاد البیئة والتنمیة المستدامةالقانونیة لحمایة البیئة في ظل تطور الجریمة البیئیةالأنظمة قاشي علال،  1

  .الجزائر
 .170: ، صمرجع سبق ذكرهفتحي دردار،  2
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لتوفیق بین حمایة البیئة ومتطلبات التنمیة، وتفادي الآثار الضارة بالبیئة عند تخطیط المدن ا -

  البشریة؛ والمستوطنات
  تطبیق العلم والتكنولوجیا لإدارة ومراقبة الموارد البیئیة وتجنب الأخطار التي قد تعترضھا؛ -
  الأجیال المختلفة على نطاق واسع؛تشجیع البحث العلمي في مجال البیئة ونشر الوعي البیئي بین  -
حق الدول في استغلال مواردھا بشرط عدم الإضرار بالبیئة لدى الآخرین، وتطویر القانون الدولي  -

  یتعلق بالمسؤولیة وبتعویض ضحایا التلوث؛ فیما
بحمایة البیئة والنھوض بھا  تعاون جمیع الدول على أساس المساواة لمعالجة المسائل الدولیة المتعلقة -

  .قیام المنظمات الدولیة بدور منسق وفعال ونشیط في ھذا المجالك وكذل
  

  بروتوكول مونتریال .2.1.2
طبقة دور مصفاة للإشعاعات حیث تلعب ال ھي تآكل طبقة الأوزون، المخاطر البیئیةإن من أھم  

  1.سطح الأرض ومنعھا من الوصول إلى، الكھرومغناطیسیة الآتیة من الشمس
، التي توصي 1987الأمم المتحدة عام  مونتریال تحت إشراف )بروتوكول(ما أدى إلى توقیع اتفاقیة  ھذا

    :ما یلي
الضارة سنوات إضافیة على المواعید المحددة لمنع إنتاج واستھلاك المركبات  10وضع مدة سماح  -

  ؛السابقة الذكر
 إنشاء صندوق مساعدة للدول النامیة على مواجھة المشاكل المرتبطة بمنع استخدام واستھلاك المركبات -
  2؛، ومساعدتھا على نقل التكنولوجیالكیمائیة المدمرة للأزونا
ضرورة ضبط معدلات استھلاك المركبات الكیمائیة وإنتاجھا السنوي للدول الأطراف، ومقارنتھا  -

لى المستوى الوطني بھدف التقلیل أو الحد من إنتاجھا واستھلاكھا بحلول الوقت المحددة ع بالكمیات
  3.في ھذه المواد مع الدول غیر الأطراف في الاتفاقیة التجارةعلى ھذه الدول  المحدد، ویحضر

  
  ة بازل بشأن نقل النفایات الخطرة عبر الحدود والتخلص منھااتفاقی .3.1.2

الاتفاقیة نظرا لقیام عدد من الدول الصناعیة الكبرى باتخاذ إجراءات بیئیة ظھرت الحاجة إلى ھذه   
أدت إلى ارتفاع تكلفة التخلص من النفایات مما أدى إلى تصدیرھا للدول النامیة ودول أوربا  مشددة

  .1989ھذه الاتفاقیة في مدینة بازل بسویسرا عام  وقعت الشرقیة،
  :یلي مایمكن إبراز أھم بنود الاتفاقیة في  
  
 لبند على الخبرات المكتسبة من قبل برنامج الأمم المتحدةاحیث یعتمد في ھذا  :خفض النفایات الخطرة -

للبیئة والمنظمات الدولیة الأخرى، ویتضمن ذلك تقدیم المعلومات المتوفرة حول طرق الإنتاج الأنظف 
 استخدام لخطرة كلما أمكن ذلك،ام المواد تولید النفایات الخطرة، وتوفیر بدائل مناسبة لتجنب استخدا لمنع

التكنولوجیا الحدیثة وطرق الإنتاج الأنظف لعملیات الإنتاج المطلوبة، وتطبیق خطط متكاملة للسیطرة 
  التلوث وإدارة وسائل الإنتاج؛ على

  
                                                

 268: ، ص2000الجامعیة، الإسكندریة، ، دار المعرفة اقتصادیات الموارد والبیئةمحمد إبراهیم غزلان،  ،محمد عبد الكریم عبد ربه، محمد عزت 1
 272: ، صنفس المرجع أعلاه 2
 31: ، ص2000عبد القادر رزیق المخادمي، التلوث البیئي، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  3
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 یتطلب ذلك معرفة مجال وتعریف العملیة ووصف التكنولوجیا :إدارة النفایات بطرق سلیمة بیئیا -

 المخاطر البیئیة، قابلیة النفایات للمعالجة، وآلیة تشغیل التكنولوجیا بطریقة آمنة بیئیا ووسائل وفعالیتھا،
  مراقبتھا؛

  
 ھو تعاون الدول الأطراف في تقدیم مساعدات للدول النامیة لخفض تولید النفایات :التعاون الدولي -

ب والتشریعات والخبرات الفنیة كما یتضمن الخطرة ومنع حركتھا عبر الحدود، وذلك عن طریق التدری
 التكنولوجیا وأنظمة الإدارة وتنفیذ تكنولوجیا صدیقة للبیئة وتطویر وتشجیع إدارة النفایات الخطرة نقل

  وغیر الخطرة بطرق سلیمة بیئیا؛
  
حیث ، اقیة تم حظر نقل النفایات الخطرةبموجب ھذه الاتف: تدابیر نقل النفایات الخطرة عبر الحدود -

  :خفض شحنات النفایات في خمس حالات تساعد الاتفاقیة في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة
 الحق الكامل لأي دولة في منع استیراد النفایات الخطرة؛  
 منع أي شحنة إلى أي دولة إلا بموافقة خطیة رسمیة من الدولة المستوردة؛  
  ؛د أنھا لن تدار بشكل سلیم بیئیایعتقیجب على مصدر الشحنة أن یمنع حركتھا إذا كان  
 منع كافة الأطراف من التخلص من النفایات في القطب الجنوبي؛  
 عدم تبادل النفایات مع أي دولة لیست طرفا في الاتفاقیة.  

  .كما حددت الاتفاقیة أنواع النفایات وكذلك طرق التخلص منھا
  

  )قمة الأرض( مؤتمر الأمم المتحدة الثاني للبیئة والتنمیة. 4.1.2
عقد في ریو دیجانیرو  حیث ،برعایة الأمم المتحدة دولة، 185بحضور  ،1992جوان  14عقد في  

الاتفاقیة الدولیة  التحضیرات عاصمة البرازیل دامت عملیة التحضیر للمؤتمر مدة سنتین ونتج عن ھذه
 ألاف 10زعیم،  118دولة،  172( حیث مثلت أكبر تجمع  التي یوقع علیھا خلال قمة الأرض في ریو،

  .)الخ...أخصائي في علم البیئة والتنمیة
  

  :أھم المقترحات المطروحة
  ؛حافظة على الغطاء الأخضرمالتوقیع على اتفاقیة حمایة التنوع البیئي، بمعنى ال -
 دونول لالتوقیع على اتفاقیة حمایة الأرض من التقلبات المحتملة، والحفاظ على طبقة الأوزون، والح -

  الاحتباس الحراري العالمي وتقلبات دورة الریاح الناجمة عن تدمیر الغابات؛ ظاھرة
  ؛)دولة 130(  من قبل كل الدول الأطراف 21التوقیع على جدول أعمال القرن  -
 تقدیم المساعدات المالیة من قبل الدول الغنیة إلى الدول النامیة والفقیرة للمساھمة في حمایة بیئة ھذه -

  .یرةالأخ
والسعي لإیجاد التزامات دولیة  وھذا المؤتمر یعد بمثابة نقطة تحول حیث كان الاھتمام بالبیئة كبیرا،   

  :كما ثبتت ھذه القمة مفھوم التنمیة المستدامة، وتبنت عدة وثائق ھي إجراءات لحمایة البیئة أكبر، باتخاذ
 یجاد إلأرض ومسؤولیة الدول في مبدأ متعلق بالحفاظ على ا 27الذي یتكون من : میثاق الأرض

  الاحتیاجات التنمویة والبیئة؛ توازن بین
  التي حدد فیھا برنامج العمل البیئي وھدفھا إرشاد الحكومات إلى وضع سیاسات بیئیة: 21أجندة القرن 

  تفي باحتیاجات التنمیة المستدامة كما غطت مسائل التلوث والطاقة والتنمیة؛
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 تھدف إلى تثبیت تركیز الغازات المغیرة للنظام الإیكولوجي، البحث والرصد: اتفاقیة تغییر المناخ 

المنتظم لھذه الانبعاثات ومصادرھا ووضعھا في قائمة لكل الدول الأعضاء، دعم وتمویل جھود 
   1والتطویر؛ البحوث

 المساواة  نوضما الكائنات الحیة، لزم الدول الموقعة بالمحافظة علىوالتي ت: معاھدة التنوع البیولوجي
  .في الاستفادة من مزایا التنوع البیولوجي

  
  بروتوكول كیوتو. 5.1.2

في كیوتو الیابانیة، وقد دعا فیھ الاتحاد الأوربي إلى بروتوكول ملزم  1997انعقد ھذا المؤتمر في   
- 2000( مع وضع أھداف محددة ومتجانسة زمنیا یتضمن إجراءات وسیاسات عامة لكافة الدول، قانونیا
جزء من الملیون وأقل، وأن  550كما دعا إلى تثبیت غاز ثاني أكسید الكربون كحد أعلى ). 2020- 2010
- 2008الدول الصناعیة منفردة أو مجتمعة تخفیض مجموعة انبعاثات الغازات الدفیئة في الفترة  تتكفل
الدول النامیة المتعرضة كما أكد على ضرورة حمایة اقتصادیات  ،1990من انبعاثات  % 5.2بنسبة  2012
یات المتحدة رأت أنھ سیحدث الضارة، لكن ورغم المزایا المقدمة في ھذا البروتوكول إلا أن الولا للآثار
  . الانبعاثات الإجمالیة في العالم من 1/4ثاتھا تقدر ب اص أرباحھا فانبعتقلتنموھا وس في تراجع

استخدام الطاقة النوویة بحجة أنھا لا تبعث غازات البروتوكول أنھ منح فرصة إحیاء  ومن أھم عیوب ھذا
   2.متجاھلین خطرھا الأكبر الاحتباس الحراري

  
  قمة جوھانسبورغ  .6.1.2

-26من  (عقد مؤتمر القمة العالمي للتنمیة المستدامة تحت رعایة وإشراف الأمم المتحدة خلال الفترة 
أفریقیا، وذلك لتحسین معیشة الناس في مدینة جوھانسبرج بجنوب ) 2002-09-04إلى  08-2002

الطبیعیة في عالم یشھد نموا سكانیا، یصاحبھ طلب متزاید على الغذاء والماء  والمحافظة على الموارد
ویسعى ھذا المؤتمر إلى أن تعید . والخدمات الصحیة والأمن الاقتصادي والمأوى والإصحاح والطاقة

، وأن تلتزم بالنمو الاقتصادي المسؤول والسلیم بیئیا، وأن وإنتاجھا البلدان النظر في أنماط استھلاكھا
  . عبر الحدود من أجل تبادل الخبرات والتكنولوجیا والموارد تعمل معا على توسیع نطاق التعاون

  
  :كما تم التركیز على القضایا التالیة

  و الجنوب؛أھمیة تقلیص الفجوة فیما بین دول الشمال  -
، وأھمیة عتبر عدوا للتنمیة المستدامةتي تالمادیة والبشریة للقضاء على آفة الفقر التوفیر الإمكانات  -

  ؛التضافر العالمي للقضاء على تلك الآفة
 حیث تم في ھذا المؤتمر "ریو"اعتبار مؤتمر التنمیة المستدامة في جوھانسبرج ھو امتداد لمؤتمر  -

 ، ومدى وفاء الدول)21(تحقیق لأجنده القرن مراجعة ما تم عملھ خلال العشر سنوات الماضیة من 
  .بالتزاماتھا لتحقیق التنمیة المستدامة

  

                                                
 415: ص ،مرجع سبق ذكرهخالد مصطفى قاسم،  1
 .420: ، صأعلاهمرجع  نفس 2
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  المحلیة لحمایة البیئة القوانین .2.2

  التشریعات البیئیة في إطار حمایة البیئة في الجزائر .1.2.2

     ةالقانون المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدام. 1.1.2.2
تبنى المشرع الجزائري فیھ الخطوط العریضة لمبادئ  ، حیث2003تمت المصادقة علیھ في جویلیة   

 :ما نص علیھ ، ومن أھم 1992"ریو دیجانیرو "التنمیة المستدامة لقمة 

 تحدید رقابي لمختلف مركبات البیئة من خلال وضع حدود على شكل عتبات حرجة وأھداف لجودة -
 ؛اء، الماء، الأرض، باطن الأرضالھو: الموارد الطبیعیة

 إجباریة تعیین المستغل الممثل للبیئة، مع الحرص على تطبیق الرقابة والإشراف الذاتیین؛ -

 تعمیم إدماج البیئة ضمن كافة مستویات التعلیم؛ -

 إجراءات تحفیزیة في الجانب الجبائي، الجمركي فیما یخص جلب المعدات المستخدمة في الحد من -
  1.التلوث

  
   القانون المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتھا وإزالتھا .2.1.2.2

القانون على حتمیة تقلیص إنتاج النفایات  ، وقد نص ھذا2001تمت المصادقة علیھ في دیسمبر    
بأي طریقة تضمن إعادة استخدامھا  والوقایة منھا، وتثمین ھذه النفایات بإعادة استخدامھا أو رسكلتھا، أو

 .الإنسان طاقة أو مواد حیث لا تشكل خطرا على البیئة وصحة على شكل

والبیئة وكیفیة  لمواطنین بالأخطار الناجمة عن النفایات الصادرة وآثارھا على الصحةاإعلام  أوجبكما 
   .كما یجسد ھذا القانون مبدأ مسؤولیة المنتج عن النفایات التي یخلفھا تجنبھا والوقایة منھا،

  
   لحمایة البیئة  والجبائیة القانونیة والاقتصادیةالأدوات . 2.2.2

  الأدوات القانونیة   .1.2.2.2
مختلف الأنشطة الصناعیة والزراعیة والعمرانیة لري قام بإصدار القوانین المنظمة المشرع الجزائ 

لبیئة، وسن اللوائح التنظیمیة المنفذة لھا، اتلوث ل تؤديوالخدمیة وغیرھا من الأنشطة التي یمكن أن 
معتمدا في ذلك على جملة من الوسائل القانونیة التي من خلالھا یمكن تفعیل ھذه القوانین على أرض 

  2 :وتتمثل ھذه الوسائل فیما یلي ،لواقع وبالتالي ضمان رقابة فعالة لحمایة البیئةا
  الحضر والنھي؛ -
  الإلزام؛ -
  الترخیص المسبق؛ -
  الإبلاغ؛ -
  .دراسة مدى التأثیر -

    
                                                

ركز  ،الإجراءات الاقتصادیة والقانونیة لحمایة البیئة، الملتقى الوطني حول اقتصاد البیئة والتنمیة المستدامة نصیرة قوریش ،مدیوني جمیلة، 1

 .2006جوان  07-06، المدیة، الجامعي یحي فارس
، 2006جوان  07-06یومي ، الملتقى الوطني لاقتصاد البیئة والتنمیة المستدامة، الوسائل القانونیة لحمایة البیئة في الجزائرمنصور مجاجي،  2

 .المركز الجامعي المدیة
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  الأدوات الاقتصادیة والتجاریة. 2.2.2.2
جدیدا لإستراتیجیات  اتجاھایعتبر تطبیق الأدوات الاقتصادیة على الصعید الدولي  "ریو"منذ ندوة  

استعمال  ضرورة الأول ،جوء في إطار الاتفاقیاتالحمایة الدولیة للبیئة، فظھر اتجاھان من ناحیة الل
، ومن ناحیة أخرى اللجوء في إطار یتم التفاوض علیھ، إلى تطبیق من ناحیة أدوات السیاسة التجاریة

الانبعاثات لتحقیق أھداف الاتفاقیة المتعددة الأطراف  ، التخفیض منعتماداتالا ،الرسوم :أدوات مثل
  .حول البیئة

  
  1:ھي فأدوات السیاسة التجاریة تھدف إلى تحقیق ثلاثة أھداف

  الحصول على حظر شامل أو جزئي لتجارة المنتجات المستخلصة من الأنواع المھددة بالانقراض؛  -
  ر النقل الدولي لمنتوج ملوث أو خطیر؛حظمعاقبة أو  -
  .إبلاغ البلدان المشتریة بالخصائص الإیكولوجیة والخصائص المضرة للمنتوج المتبادل -
  

  - الجبایة الخضراء-الأدوات الجبائیة  .3.2.2.2
كما نعلم أن الإتحاد الأوروبي دافع خلال اجتماع كیتو على فكرة حمایة البیئة من خلال فرض الرسوم 

، لكن المقترح التالي الأمریكي ھو الذي تم قبولھ في نھایة المطاف، لكن الضرائب من أجل حمایة البیئةو
 روسیلة معاصرة لحمایة البیئة، مما أدى أن تصیجبایة أحسن لجعل الرغم ھذا سعت الدول الأوروبیة 

  .ھذه الطریقة أحسن وسیلة على المستوى الوطني والدولي لحمایة البیئة
  
  تعریف الجبایة البیئیة .أ

الجبایة البیئیة المتمثلة في  من أبرزھاو، ةل الحالیة لحمایة البیئنجح الوسائأتعد الأدوات الاقتصادیة من   
رض التعویض عن الضرر الذي یسبب فیھ غبوھذا الضرائب والرسوم المفروضة من طرف الدول 

وتستعمل ھذه  الملوث لغیره على اعتبار أن الحق في البیئة النظیفة ھو الحق المطلق لجمیع الأفراد
على حمایة البیئة في المیدان وأیضا الأموال في الحد من ظاھرة التلوث عن طریق إنشاء أجھزة تسھر 

  2.ھي حافز لعدم التلویث مرة أخرى من طرف الملوث والسعي إلى البحث عن تكنولوجیا نظیفة بیئیة
  
  أھداف الجبایة البیئیة. ب

  3:تتمثل أھداف الجبایة البیئیة في ما یلي
كانت غرامات مالیة أو المساھمة في إزالة التلوث عن طریق ما تضمنتھ من إجراءات عقابیة سواء  -

  عقوبات جنائیة یتعرض لھا كل مخالف لقواعد حمایة البیئة؛
أضحت الإجراءات القانونیة وحدھا لا تكفي لردع المخالفین وكذا ضعف  تصحیح نقائص السوق إذ -

  وقلة الموارد المالیة المخصصة لحمایة البیئة؛
ا نصت علیھ مختلف الشرائع والقوانین ضمان بیئة صحیحة لكل شخص في المجتمع والعالم وھذا م -

  والاتفاقیات؛

                                                
 .05/06/2011: ، تاریخ الاطلاعogcit/www.unesco.org /most/so-arab،  أدوات السیاسة الدولیة للبیئة 1
 331: ، ص2002 ،ني، الطبعة الأولى، دار الإشعاع القانو الآثار الاقتصادیة والمالیة لتلوث البیئة ووسائل الحمایة منهاشیخ الصالح، المحمد  2
 .الرسوم البیئیة: ، موضوعبین وزارة المالیة ووزارة البیئة والتهیئة الإقلیم 01منشور وزاري مشترك رقم الشعبیة، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة  3
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  غرس ثقافة المحافظة على المحیط لدى المجتمع والعالم؛ -
  وقایة البیئة محلیا وعالمیا من النشاط الإنساني الضار؛ -
  تحقیق تنمیة سریعة ذات فوائد مشتركة؛ -
  إیجاد مصادر مالیة جدیدة من خلالھا یتم إزالة النفایات؛ -
  أو تشجع على عدم تخزین النفایات الصناعیة الخاصة أو الخطیرة؛ تحفز -
  .الحد من الأنشطة الخطیرة والملوثة للبیئة باعتبارھا أصبحت مكلفة جدا -
  
  مزایا الجبایة البیئیة .ج

بیئیة أقل تكلفة وفي ھذا الصدد نشیر إلى تجربة المیكسیك  اإن السیاسات التي تستخدم الرسوم تحقق أھدافً 
مدینة میكسیكو سیتي في فرض ضریبة على البنزین من شأنھا تشجیع السائقین على الحد من في 

فالسیاسات . وأیضا التجربة الجزائریة لحمایة البیئة من خلال الجبایة الخضراء 1.استخدام السیارات
البیئیة الممثلة في الضرائب والرسوم تكون في مواجھة المخاطر البیئیة ومرونة فعالیتھا لدى المؤسسات 

   2.الخاصة أو العامة
  
  أساس فرض الضریبة البیئیة .د

من یقوم عاقب ی حیث مبدأ الملوث القائم بالدفعبموجب  یجري تطبیقھإن أساس فرض الضریبة 
ویمكن للرسوم والضرائب أن تتدخل  ،ملك یتسبب في إلحاق الضرر بالجماعةلستعمال الاالممارسات أو ب

    3.في كل المراحل المختلفة لعملیة إنتاج ملوث
  

  : ویمكن أن نفرض الرسوم على
  الخ؛....الضجیج ،الماء ،الھواء: عملیات الانبعاثات الملوثة -
حقوق الاستعمال التي تغطي نفقات الجمع ومعالجة المنتجات الملوثة عند صناعتھا واستھلاكھا ثم  -

  ....المبیدات الحشریة، البطاریات، الطاقة ،الأسمدة: إتلافھا مثل
رخص الصید البحري والصید وعلى حقوق الدخول إلى الحظائر الطبیعیة والجبایة على الزراعات  -
  .الخ...قابلة لتعجیل الانجرافال

كلفة الضرر الحدي الذي یسببھ الملوث مع تتعادل فیھا تإن سعر الضریبة یتحدد عند النقطة التي 
ن الضریبة تساوي تكلفة تفادي الضرر أو تكلفة إزالة أالتكالیف الجدیة لمكافحة التلوث بمعنى أخر 

  .الضرر
   

یجب أخذ مجموعة إجراءات وتدابیر في شكل بیئیة حمایة  لكي تكون ھأن نستخلصمن خلال ما سبق    
الصناعیة الكبرى السبق في الاھتمام بحمایة البیئة  وقد كان للدول أو جبائي، اقتصادي أو قانوني

البیئة بالاقتصاد وتنمیتھ، على اعتبار أنھ المنبع الأصلي ربط  كما ظھر وإصدار التشریعات الخاصة بھا،
لكن یصاحبھا  یترتب علیھا زیادة في الرفاھیة من ناحیة، فزیادة النشاط الإنتاجي في التدھور البیئي،

  .بینھما توازنجھة أخرى، فلا بد إذن من تحقیق  زیادة في تلوث البیئة التي یعیش فیھا الإنسان من
                                                

 341 :، صذكره بقمرجع س، شیخ صالحالمحمد  1
 . 650: ص، 1996، ، دار الكتب والوثائق المصریة، مصرالعربیة محلیا ودولیاشرح تشریعات البیئة في مصر وفي الدول عبد القادر مران،  2
 .مرجع سبق ذكره، ogcit/www.unesco.org، أدوات السیاسة الدولیة للبیئة  3



          17                                                              نظام إدارة المخاطر البیئیة : الفصل الأول
 

   نظام الإدارة البیئیة في المؤسسة: انيالمبحث الث
  
 مجانیة، سلعة باعتبارھا البیئة استخدام وإساءة والطاقة الطبیعیة للموارد الرشید غیر للاستعمال نظرا   

 الأجیال واستمرار لبقائنا الوحید المجال ھي البیئة أن ونسیان الأرباح لتعظیم ومصدر سلع أنھا والنظر إلیھا

حول  1992 سنة بالبرازیل جانیرو دي ریو مؤتمر عقد البیئیة، للمخاطر تراكم من عنھ وما نجم القادمة
نقطة تحول مھمة في الاھتمام الدولي بالبیئة لبناء نظام دولي خاص بالإدارة البیئیة وھو البیئة والتنمیة 

 للتقییس العالمیة المنظمة إصدار إلى المستدامة وأدى التنمیة مصطلح عنھ وانبثق ،على مستوى العالم

  .البیئیة الإدارة بنظم الخاصة ، 1996عام في 14000 الإیزومواصفات  لسلسلة
  

  مفاھیم أساسیة لنظام الإدارة البیئیة: المطلب الأول
  
 لأھم نتعرض ثم وممیزاتھا، أھمیتھا، مھامھا، البیئیة، الإدارةنظام  مفھومسنتطرق في ھذا المطلب إلى   

  .الحالي العصر متطلبات أحد الإدارة ھذه تبني من جعلت الأسباب التي
  
 نظام الإدارة البیئیة اھیةم .1

، أدى بالبحث على أداة 1إن الآثار السلبیة التي یسببھا الإنسان للبیئة، بالإضافة إلى متطلبات حمایة البیئة  
یتم من خلالھا تسییر شؤون البیئة بما یحفظھا من كل تأثیرات جانبیة، ألا وھي إدارة البیئة، حیث أعتبر 

الإنتاج، : الات معینة مثلبمعناه العام وخاصة عند تطبیقھ في مج ھذا المفھوم امتداد لمفھوم الإدارة
التخطیط، التنظیم، التوجیھ، وتقییم : حیث أنھ یعتمد على أسالیب الإدارة التقلیدیة. ، الموارد البشریةالمال

   2.الأداء، ثم تصحیح المسار
  
مجموعة الإستراتیجیات والإجراءات التي تھدف إلى حمایة البیئة : "تعرف الإدارة البیئیة على أنھا  

   3."وإدارة الأمور البیئیة في المؤسسة، ومنع المشاكل المحتملة وتخفیفھا
  

  :أما الإدارة البیئیة على مستوى المؤسسة فھي
حیث شكلت  14000 الإیزو بنشوء المواصفةیرتبط مفھوم الإدارة البیئیة على مستوى المؤسسة   

مجموعة استشاریة قادرة على وضع  إطار عام للإدارة البیئیة  1991المنظمة العالمیة للتقییس في أوت 
حیث أثمرت نتائج أعمال المجموعة عن تشكیل اللجنة الفنیة ، 9000الإیزو مماثل لمقاییس إدارة الجودة 

: والتي عرفت بدورھا نظام الإدارة البیئیة على أنھ 14000 یزوالإ المتخصصة بتطویر مواصفة) 207(
جزء من نظام الإدارة الكلي الذي یتضمن الھیكل التنظیمي، نشاطات التخطیط والمسؤولیات، "

 4".والإجراءات والعملیات، والموارد لتطویر وتنفیذ المراجعة والمحافظة على البیانات البیئیة

  

                                                
 .7، ص1998القاهرة، ، دار الكتب العالمیة للنشر والتوزیع، 1، طنظم الإدارة البیئیة والمواصفات القیاسیة العالمیة، محمد صلاح الدین عباس 1
  .75، ص2003منشورات المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاهرة،  الإدارة البیئیة المبادئ والممارسات،نادیة حمدي صالح،  2
 .104: ، ص2007، الدار الجامعیة، الإسكندریة، إدارة الجودة الشاملة والإنتاجیة والتخطیط التكنولوجي للتمیز والریادة والتفوقفرید النجار،  3
  .190: ، ص2002، دار وائل للنشر، عمان، الأولى ، الطبعةأنظمة إدارة الجودة والبیئةمحمد عبد الوهاب العزاوي،  4
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  1:وھناك عدد من الأسباب تؤدي إلى اھتمام المؤسسة بنظام الإدارة البیئیة وھي 
  التشریعات والقوانین الصادرة حول حمایة البیئة؛ -
 الضغط الاجتماعي؛ -

 البحث عن سمعة جیدة في سوق یزداد فیھ الوعي بأھمیة حمایة البیئة؛ -

 المیة؛الضرورات التي تفرضھا المنافسة في الأسواق الإقلیمیة والع  -

 الاعتبارات التمویلیة من طرف المؤسسات المالیة؛ -

 .متطلبات سوق التصدیر -

  
إدارة متخصصة تتمتع بقدر كاف : أنھا وھو راح تعریف لنظام الإدارة البیئیةعلى نحو ما سبق یمكننا اقت

ین المؤسسة من الاستقلالیة وتعمل في إطار الھیكل التنظیمي للمؤسسة مما یؤدي إلى زیادة التنسیق فیما ب
والجھات الخارجیة من أجل دمج الاعتبارات البیئیة الملائمة في العملیات الصناعیة، ومعالجة مشاكل 

  .حمایة البیئة وسلامة العاملین على نحو أفضل
  
 التطور التاریخي لنظام الإدارة البیئیة .2

ي شھد ذارتبط التطور الإداري في المجال البیئي بتطور القوانین المختصة بمعالجة الشأن البیئي ال  
تزایدا مستمرا بسبب تنامي الاھتمام الدولي بالقضایا البیئیة والمشكلات المرتبطة بھا وزیادة الوعي 

تطور الذي انعكس بدوره على التي یلحقھا بالموارد الطبیعیة والبشریة، ھذا الالمخاطر بخطورة التلوث و
نمط التفكیر الإنمائي، إذ تم تركیز الجھود وتوجیھھا نحو الوصول إلى تحقیق التكامل بین التنمیة 

  .الاقتصادیة والاعتبارات البیئیة، وقد نتج عن ھذه الجھود بروز مفھوم التنمیة المستدامة
  
كما حث التقریر ذاتھ المؤسسات على إعطاء أھمیة خاصة للاعتبارات البیئیة أثناء إدارة الأنشطة  

من التنظیم العام للمؤسسة مختصة بتتبع الآثار البیئیة  االإنتاجیة وعلى ضرورة إنشاء دائرة تشكل جزءً 
ن تطلق میثاق العمل یة لأ، ولقد كان ھذا التقریر بمثابة الحافز لغرفة التجارة الدولالمؤسسةلأنشطة 

بإدارة البیئة وتعزیز التنمیة المستدامة كما اشتمل المیثاق  ىعنمبدأ یُ  16للتنمیة المستدامة الذي یضمن 
على بعض العناصر الرئیسیة لأنظمة الإدارة البیئیة، إذ اعتبرت أن العملیات الإنتاجیة غیر المخططة 

یعیة ھي السبب الرئیسي لتدھور البیئة، وكانت الإدارة البیئیة بیئیا والاستخدام غیر الرشید للموارد الطب
  . ن أھم السیاسات التي انبثقت عن مفھوم التنمیة المستدامةم
  
لكثرة المخاطر البیئیة بدأت الحكومات والمنظمات تعمل بالمفاھیم الحدیثة المرتبطة بالإنتاج وحمایة    

من جھة، وإلى المحافظة على جودة البیئة  اإلى زیادة أرباحھالبیئة التي تكون ذات فائدة للمؤسسة وتؤدي 
من جھة ثانیة، كما تعتبر ھذه القمة نقطة تحول مھمة في الاھتمام الدولي بالبیئة لبناء نظام دولي خاص 
بالإدارة البیئیة على المستوى العالم، حیث تم على إثره قیام المنظمة العالمیة للتقییس بإصدار سلسلة 

             2.التي عدت إسھاما لتحسین الأداء البیئي 1996عام  ISO 14000ت الدولیة الخاصة بالبیئة المواصفا

                                                
مر العلمي الدولي حول ، المؤتالصناعیة كمدخل حدیث للتمییز التنافسي الإدارة البیئیة للمؤسساتنجوى عبد الصمد، طلال محمد مفضي بطاینة،  1

  .134، جامعة ورقلة، ص  2005مارس  09-08والحكومات الأداء المتمیز للمنظمات 
، الملتقى الوطني الخامس حول اقتصاد البیئة وأثره على التنمیة دور الإدارة البیئیة في تحقیق التنمیة المستدامةنجوى عبد الصمد، إلهام یحیاوي،  2

 .2006المستدامة، جامعة سكیكدة، 
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  :یوضح الجدول التالي مراحل تطور نظم الإدارة البیئیة كما یلي
  

  البیئیة الإدارة نظام تطور مراحل: )01-01( رقم جدول
 فلا توجد ،تدخلھا عدم ویجب ضروریة غیر وظیفة البیئیة الإدارة أن تدرك العلیا الإدارة الأولى المرحلة

 .حمایتھا تأمین أو البیئیة للإدارة برامج

 .تصمیم برامج الإدارة البیئیة لحل المشاكل المرحلة الثانیة

  الثالثة المرحلة
 

  معتدلة؛ حمایة البیئیة الإدارة برامج تؤمن 
  المنظمة؛ مسؤولیة تحدد البیئیة الإدارة برامج 
 .نظریا بھا ملتزمة العلیا والإدارة عالیة قیمة ذات وظیفة البیئیة الإدارة برامج 

  الرابعة المرحلة
 

  معتدلة؛ حمایة البیئیة الإدارة برامج تؤمن 
 المنظمة؛ مسؤولیة تحدد البیئیة الإدارة برامج 

 عالیة؛ قیمة ذات وظیفة البیئیة الإدارة برامج 

 عالیة للموارد بكفاءة باستخدامھا البیئة على السلبیة التأثیرات تقلل البیئیة الإدارة برامج 

 .عملیا بھا ملتزمة العلیا والإدارة

  الخامسة المرحلة
 

العلیا  الإدارة لدى أساسي عنصر وھي للبیئة حمایة أقصى تؤمن البیئیة الإدارة برامج
 .محدد غیر بشكل مدعومة

  .119: ص ،سبق ذكره مرجع النقار، حكمت االله وعبد العزاوي نجم :لمصدرا
  
 وظیفة الأولى المرحلة في كانت حیث مراحل، بخمسة مرت البیئیة الإدارة أن السابق الجدول من یتبین  

 في أما البیئیة، الإدارة برامج بتصمیم الثانیة المرحلة في جزئیا الاھتمام بھا لیبدأ بالمنظمة غیر ضروریة

 الرابعة المرحلة في ولكن نظریا العلیا بھا الإدارة بالتزام المنظمة مسؤولیة تحدد الثالثة فأصبحت المرحلة

 اأساسی اعنصر الخامسة المرحلة في أصبحت ثم البیئة على السلبیة التأثیرات عملي بتقلیل الالتزام ھذا صار
  .العلیا الإدارة لدى

 

   البیئیة الإدارةنظام  مھام  .3
 :التالیة الأربعة العناصر في عموما البیئیة الإدارة مھام إجمال یمكن

من  والحد لمعالجة الجدیدة التصحیحیة الإجراءات تنفیذ على والإشراف الحالیة البیئیة الأوضاع راجعةم -
 البیئیة؛ واللوائح بالقوانین الالتزام ولتحقیق الإنتاجیة الوحدات في التلوث مصادر

من التلوث  للحد جدیدة ضوابط وإدخال الأنظف، للإنتاج شاملة خطة إطار في الوقائیة الإجراءات تنفیذ -
وإدخال  المسببة للتلوث، غیر المواد استخدام وتشجیع المؤسسة، داخل التكلفة عدیمة أو قلیلة بإجراءات
 1الملوثات؛ انبعاث من للحد المنتوج تصمیم وعلى المعدات على تعدیلات

تنفیذ مشروعات والتلوث  لمكافحة الطوعیة المبادرات لتشجیع حوافز وتقدیم العمال لدى البیئي الوعي زیادة -
 لإنتاج الأنظف؛ل

 .المتطورةترشید استخدام الموارد وذلك من خلال استخدام التقنیات  -

                                                
 .234: ، ص2005، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، بحوث ودراسات، القاهرة، الإدارة البیئیة المتكاملةسامیة جلال سعد،  1
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  ممیزات وأھمیة نظام الإدارة البیئیة  .4

  ممیزات الإدارة البیئیة  .1.4
 :یلي من أھم الخصائص التي تتمیز بھا الإدارة البیئیة ما

 تكون مرنة؛ أن -

 1؛أن تكون محددة بالمعارف -

 أن تكون ذات ھیاكل حیویة؛ -

  ؛جودةاللتحسین تبحث عن فرصة تسویقیة من خلال عرض سلع وخدمات  -
  أن تكون متعاونة ومتشاركة، حیث تكون كشبكة لتشغیل المعلومات للمسؤولیات المحددة لأي فرد؛ -
طریق القیام بالتحسینات الھیكلیة والتكنولوجیة لاستعمالھا تبحث عن تحسین النتائج الاقتصادیة عن  -

 .بشكل أقل مقابل القیام بالأشیاء بشكل أفضل

  
 أھمیة اعتماد الإدارة البیئیة في الھیكل التنظیمي للمؤسسة  .2.4

 2:ویمكن توضیح ھذه الأھمیة في النقاط التالیة

الصناعیة من مھام سلطة واحدة ومعینة، تعد  تكون متابعة مصادر التلوث وحمایة البیئة في المؤسسة -
 ؛للمؤسسة الجھة المعنیة بالقضایا البیئیة

 ؛وث مع تحقیق ھدف الربحیة للمؤسسةالقدرة على إجراء دراسات للتحكم في التل -

 القدرة على إشراك الكفاءات الخارجیة المتخصصة في تنفیذ برامج الإنتاج الأنظف؛ -

 لنظافة العامة وحمایة البیئة الداخلیة؛وضع الإرشادات الخاصة با -

  . رصد نوعیة البیئة في المؤسسة على نحو أفضل -
  
 الإدارة البیئیة في المؤسسةنظام دوافع تبني  .5

  
الأساسیة في عصرنا ھذا، فقد صار  الإدارة البیئیة في المؤسسة صار من المرتكزاتنظام إن تبني  

لھذا الانضمام لمنظمة التجارة العالمیة  المتطلبات الأساسیة في شروطالمنتج البیئي مطلوبا عالمیا ومن 
نجد المؤسسة تدمج ھذه الإدارة في الظاھر طواعیة لكن الأصل فیھا الإجبار، ویمكن توضیح ذلك من 

  :خلال الآتي
 

  لإدارة البیئیةنظام اأسباب التبني الطوعي ل .1.5
الأرباح التي  تعلق بالدرجة الأولى والأساسیة بمقداریالإدارة البیئیة في المؤسسة نظام إن طوعیة تبني 

تخفیض  من ،لإدارة البیئیة ضمن ھیكلھا التنظیمينظام ایمكن أن تتحصل علیھا المؤسسة في ظل دمجھا ل
التنافسیة،  مما یزید من قدرتھا... تحقیق وفورات مالیة ومزایا تسویقیة تحسین الإنتاجیة، في التكالیف،

  3:بالإضافة إلى منافع أخرى منھا
  

                                                
 .69-68: ، ص2001، دار الرضا، دمشق، 14000نظم الإدارة البیئیة والإیزو رعد حسن الصرن،  1
   .235: ، صمرجع سبق ذكرهسامیة جلال سعد،  2
 .139: ص، مرجع سبق ذكره عبد الصمد، طلال محمد مفضي بطاینة،نجوى  3
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  ؛....حمایة الأنظمة البیئیة واستخدام أكفأ للموارد الطبیعیة كالأراضي والمیاه والطاقة -
فیؤدي ذلك  الإشعاعیةتقلیل كمیة النفایات وبالتالي تقل المخاطر الناتجة عن الانبعاثات والإصدارات  -

  والمجتمع؛تحسین صحة الإنسان في العمل  إلى
الإسھام ولو بجزء بسیط في معالجة مشكلة الاحتباس الحراري وحمایة طبقة الأوزون التي أصبحت  -

  مستقبل الأجیال القادمة؛ تھدد
  التضامن والتعاون مع السلطات العمومیة في حل المشاكل البیئیة؛ -
   .وفروعھازیادة الوعي بالمشاكل البیئیة في المنطقة التي تتمركز فیھا المؤسسة  -
  

  :وكذلك
تحسین الأداء في النواحي البیئیة ودفع العاملین للتعرف على المتطلبات البیئیة وتحسین قدراتھم على  -

  الصناعي البیئي، وتدریبھم واثبات دورھم الكبیر في حمایة البیئة؛ الأداء
بیئیا، تحسین الصورة العامة للمؤسسة أمام  المؤسساتللإدارة البیئیة أثر عمیق في تحسین صورة  -

  مجتمعھا؛
خلق الشعور لدى المؤسسات بضرورة إشراك المجتمع والسلطات المحلیة الحكومیة في النشاطات  -

  1التي تتبناھا المؤسسات مما یزید من وعي المجتمع بالبیئة والحفاظ علیھا؛ البیئیة
  ة؛تحفیز المؤسسات الأخرى على تبني ھذه الإدار -
بدأ الاھتمام الجدي من المؤسسات لدراسة دورة حیاة منتجاتھم وتقییم تأثیراتھا البیئیة والسعي لجعلھا  -

   ؛قة للبیئةیصدمنتجات 
تقلیل التكلفة من خلال إعادة التدویر والبرامج الأخرى المشابھة والإدارة الأفضل للجوانب البیئیة  -

  المؤسسة؛ لعملیات
 التشغیلیة من خلال تقلیل حالات عدم التطابق مما یؤدي إلى التقلیل من الھدر والوقایة منزیادة الكفاءة  -

  .التلوث وإحلال مواد كیمیائیة أخرى
  

  الإدارة البیئیةنظام الضغوط الخارجیة لتبني  .2.5
الفكر بعد القمم العالمیة حول الاھتمامات البیئیة وإعادة النظر في ( إن التبني الطوعي لم یعد الآن 

السبب الوحید بل أصبح مطلبا للعدید من الجھات الخارجیة ذات ) حول التنمیة الاقتصادیة التقلیدي
اھتمام المؤسسات بالاعتبارات البیئیة یتم استجابة لمطالب جماعات ضاغطة  المصلحة، لذلك صار

 وفي ما. البیئي المساھمین والمقرضین، الھیئات الحكومیة وجماعات الضغط كالمستھلكین والموردین،
  :یلي شرح موجز لھذه المتطلبات

  
  المتطلبات الحكومیة .1.2.5

 تضع الحكومة تشریعات بیئیة لجعل المؤسسة أكثر التزاما ورعایة للاعتبارات البیئیة، وإذ لم تلتزم فإنھا
الإیزو  المتقدمة ب، فقد اھتمت الدول حستتعرض للمساءلة القانونیة، ولأن التشریع لا یمثل السبیل الأنج

  2.مة والتشریعات المتشددة والمكلفةبسبب الدور الذي یلعبھ كبدیل عن الأنظ 14000
  

                                                
 .120 ،119: صص ، مرجع سبق ذكرهسامیة جلال سعد،  1
 .194:ص ،نفس المرجع أعلاه 2
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  المستھلكین .2.2.5
إذ  المستھلكین،ة شریحل، وینسحب ن الوعي البیئي یتنامى في الأوساط الاجتماعیة بمرور الزمنإ

في  وأحد الاعتبارات الأساسیة الاستھلاكیة،أضحت البیئة أحد العوامل الرئیسة المؤثرة على دوافعھم 
من السلع  ابیئیً  اضررً  تحدید رغباتھم لنمط معین من السلع دون غیرھا، وتعد المنتجات التي لا تسبب

حیث تعددت المسمیات التي تطلق على ھذا  ،والمنتجین لإنتاجھا علیھاالتي شھدت إقبال المستھلكین 
  1.أو المنتجات الصدیقة للبیئة لخضراءالنمط من المنتجات نحو المنتجات ا

  
  المساھمین والمستثمرین والمقرضین .3.2.5

تواجھ المؤسسات ضغوطًا متزایدة من جانب كل من المساھمین والمستثمرین والمقرضین للحصول   
وتتأتى حاجة ھذه الفئات إلى مثل ھذه المعلومات  معلومات عن الأداء البیئي والأداء المالي لھا، على

بأن الممارسة البیئیة السیئة قد تؤدي إلى زیادة الالتزامات وبالتالي المخاطر مما یؤدي  نتیجة لقناعتھم
أن تطبیق ھذا النظام یبث الطمأنینة في نفوس المساھمین بشأن مقدرة المؤسسة  كما. إلى تضاءل الأرباح

اجیة ویبعد المؤسسة عن مسؤولیة فضلا عن أن تطبیقھ یؤدي إلى تحسین الإنت على المنافسة محلیا ودولیا
  .عدم تطبیق التشریعات البیئیة

   2.للاستقرار المستثمرون یعتبرون ھذا الالتزام البیئي كإشارة لإدارة سلیمة وبالتالي أشبھ بالانتسابف
  

  المتطلبات التعاقدیة .4.2.5
 المتلاحقة وكذلك من المجتمعإن القلق الخاص بشؤون البیئة وزیادة الضغوط من القوانین والتشریعات   

بمختلف فئاتھ، قد غیرت من أسلوب الأعمال وعقد الصفقات على مستوى العالم فالعملاء، المستھلكین 
صاروا یطالبون بكثرة أن تكون المنتجات والخدمات المقدمة والمطروحة في الأسواق  والمساھمین
  .صدیقة للبیئة

 المؤسسات أن ھذا التوجھ ھو منھجھا الإستراتیجي في مختلفوقد أصبح في غایة الأھمیة أن تظھر 
لمورد على تحقیق أداء بیئي استثماراتھا وكذلك عملیاتھا الیومیة، فغالبا ما تقوم المؤسسات بتشجیع ا

 14000الإیزو  الأحیان على تبني المواصفة الخاصة بنظام الإدارة البیئیة ، وقد تلزمھ في بعضمحسن
  3.ل طوعیةرغم كونھا في الأص

  
  أدوات تنفیذ نظام الإدارة البیئیة :المطلب الثاني

  
: منھا ةشھدت السنوات الأخیرة عدد من المواصفات القیاسیة للإدارة البیئیة على المستویات المحلی  

في الولایات المتحدة الأمریكیة والمواصفة ) NSF 110(والمواصفة ) BS 7750(البریطانیة  المواصفة
)EMAS ( والتي شكلت 14000 الإیزو الإتحاد الأوروبي، تلتھا المواصفات القیاسیة العالمیة الجدیدةفي ،

                                                
 .140: ، صمرجع سبق ذكرهنجوى عبد الصمد، طلال محمد مفضي بطاینة،  1

2 OLIVIER BOIRA, Concilier environnement et compétitive, ou la quête de l’éco efficience, revue française de 
gestion, sep/oct 2005, p: 50. 

: ، تاریخ الإطلاعhttp://www.alshamsi.netالعالمیة،  التجارة تحریر ظل في جمركیةال غیر العوائق أهم كأحد البیئیة المتطلبات 3
24/09/2011. 
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توحیدا لكل المواصفات السابقة ھذا من أجل تطبیق نظام الإدارة البیئیة بشكل جید ومقبول لدى الجمیع 
استخدامھا ضمن ھذا الأمر الذي جعل المنظمة العالمیة للتقییس تحدد العدید من الأدوات التي یمكن 

  :وقد تم تصنیف أدوات تنفیذ نظام الإدارة البیئیة تبعا لمجموعتین رئیسیتین 1.المجال
  
  أدوات تنفیذ نظام الإدارة البیئیة التي تركز على العملیة الإنتاجیة .1

  :وتشمل ھذه الأدوات كل من
  ):EMS(نظام الإدارة البیئیة  .1.1

  :المواصفات كل مواصفة تحتوي على مجموعة من الإرشاداتیتشكل ھذا النظام من مجموعة من 
  
تضم ھذه المواصفة العناصر الرئیسیة لمتطلبات نظام الإدارة البیئیة التي : ISO 14001المواصفة  -

  .بتحقیقھا تحصل المؤسسة على شھادة المطابقة إذا ما سعت للتسجیل
إضافیة في شأن تصمیم نظام الإدارة البیئیة  توفر ھذه المواصفة أدلة إرشادیة :ISO 14004المواصفة  -

بمعنى آخر إنما تمثل الجسر  ،وتطویره وصیانتھ، دون أن تكون من بین معاییر منح الشھادة للمؤسسة
الذي تعبر علیھ المؤسسة التي تحتاج إلى مزید من المعلومات حول المبادئ التي أقیم علیھا النظام 

 2 .ارة البیئیةوالآلیات المساعدة لتطویر نظم الإد

  :وھذه المواصفة تتضمن تفاصیل حول
 مبادئ الإدارة البیئیة المتفق علیھا عالمیا، وكیفیة تطبیقھا في تصمیم وتطویر مكونات النظام؛  
 نماذج عملیة توضح الاعتبارات البیئیة والآثار المرتبطة بمختلف الأنشطة والمنتجات والخدمات؛  
  مختلف مراحل تصمیم النظام و تنفیذه وتطویرهإرشادات توفر مساعدات عملیة في. 

  
  مواصفات المراجعة البیئیة .2.1

 ) ISO14010 ،ISO14011 ،ISO14012 ،ISO14013 ،ISO14014 ، ISO14015 ( :التالیةتشمل المواصفات   
  .ھذه المواصفات سیشار إلیھا بالتفصیل في عنصر لاحق لأنھا تتعلق بالموضوع المراد دراستھ

  
  الأداء البیئي تقییممواصفات  .3.1

  .سیشار إلیھا بالتفصیل كذلك في عنصر لاحق ISO14031 ،ISO14032 وھي المواصفات 
  

   ISO 14061مواصفة إدارة الغابات المستدیمة  .4.1
عبارة عن تقریر فني یقدم توجیھات للمساعدة في إدارة الغابات المستدیمة على أساس متطلبات 

  3.المواصفة
 

  

                                                
   .213: ص، مرجع سبق ذكرهمحمد عبد الوهاب العزاوي،  1
  .294: ، ص2005جانفي ،، منشورات معهد الدراسات والبحوث البیئیة، جامعة عین شمسإدارة البیئة نحو إنتاج أنظفزكریا طاحون،  2
  .217: ، صمرجع سبق ذكره محمد عبد الوهاب العزاوي، 3
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  المتعلقة بالمنتوج لأدواتا .2
ھي مجموعة من المواصفات التي تغطي مجموعة من المجالات كتقییم دورة حیاة المنتج والملصقات  

  :البیئیة وكیفیة تضمین الجوانب البیئیة في مواصفات المنتج وتشمل الآتي
  

  مواصفات الملصقات البیئیة .1.2
تكون ھناك معاییر بیئیة تركز على الشروط قبل التطرق إلى مواصفات الملصقات البیئیة یجب أن  

المتصلة بمنتج أو بعملیة التصنیع أو الإنتاج، وعلى الإجراءات المرتبطة بتطبیق تلك الشروط، بما في 
  :وتشمل الآتي 1ذلك مثلا المصطلحات والرموز وشروط وضع العلامات والتغلیف

  
الأھداف والمبادئ الرئیسیة التي یجب اعتمادھا تستھدف توفیر توجیھات حول   ISO 14020المواصفة -

ضرورة أن یكون الرمز البیئي صحیحا ودقیقا ویمكن التحقق  :في جمیع نماذج الملصقات البیئیة مثل
 ؛منھ

 ؛تحدد شروط استخدام الرموز البیئیة للدلالة على التمیز البیئي لمنتج ماISO 14022  المواصفة -

 ؛إطار ومنھجیة للقیام باختبار المصطلحات والرموز البیئیة والتحقق منھاتقدم   ISO 14023المواصفة -

تطبق ھذه المواصفة على المنتجین الذین یصرحون بأن منتجاتھم تحمل میزة  ISO 14021المواصفة -
، وضمان دقة المعلومات الواردة في )مثلا صنعت دون مواد كیماویة مضرة بالأوزون( بیئیة معینة

 ؛الملصق البیئي

الغایة من ھذه المواصفة ھو تحدید المبادئ والبروتوكولات التي یستطیع  ISO 14024 المواصفة -
بموجبھا برنامج الملصقات تطویر المعاییر البیئیة لمنتوج معین، إذ تلجأ عادة تلك البرامج إلى منح 

 ؛السلعة المفضلة بیئیا المنتجات التي تتطابق مع تلك المعاییر ختما ممیزا لكي یستدل بھ المستھلكون على

  .تقدم مبادئ إرشادیة وإجراءات، وھي لا زالت في مرحلة مسودة العمل  ISO14025المواصفة -
  

  :تشمل المواصفات التالیة مواصفات تقییم دورة الحیاة .2.2
تھدف تشجیع صانعي السیاسة البیئیة في المؤسسات والحكومات إلى توسیع ISO  14040 المواصفة -

تقییم دورة الحیاة من خلال تقدیم استعراض واضح لممارسات و تطبیقات وحدود تقییم  مجالات استخدام 
 ؛دورة الحیاة

 ؛حیاة المنتوجتھتم بتقییم أھمیة التأثیرات البیئیة باستخدام نتائج تحلیل دورة   14042ISOالمواصفة  -

تعنى بتفسیر نتائج تقییم دورة الحیاة من خلال المعاییر المختلفة وتستعرض  ISO 14043المواصفة  -
   ؛مجال تقییم دورة الحیاة و طبیعة ونوعیة البیانات اللازمة لھذه العملیة

  
  مواصفة تضمین الجوانب البیئیة في مواصفات المنتوج .3.2

، وھي تقدم دلیلا بیئیا لكتاب المواصفات الفنیة للمنتوجات تساعدھم في وضع 64كانت تعرف بالدلیل  
مواصفات تأخذ بعین الاعتبار الجوانب البیئیة و تأثیراتھا منذ البدایة، مما یعمل على تحسین الملف البیئي 

                                                
، 2005، الأمم المتحدة، نیویورك، المعاییر البیئیة والقدرة التنافسیة للقطاعات الاقتصادیة الرئیسیةاللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا،  1

  .3: ص
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 صفةوھذا ما فعلھ الإتحاد الأوروبي من خلال إصداره لمجموعة من التوجیھات تؤكد الموا للمنتوج،
فیفري ( وذلك في ورقة إستراتیجیة السیاسة الكیمائیة المستقبلیة لدول الإتحاد الأوروبي 14060الإیزو 

2001.(1   
  

   14000الإیزو المواصفة البیئیة: المطلب الثالث
تسعى المؤسسة من خلال تطبیقھا لھذه المواصفة إلى تحسین نظام الإدارة البیئیة الخاص بھا لذلك    

  . سنتناول في ھذا المطلب نشأة وتطور المواصفة، مفھومھا، أھداف إعدادھا، ومتطلباتھا
  
 14000 الإیزو  شأة وتطور المواصفةن .1
كافة دول العالم، فقد طالب  فيإلى إحداث تلوث كبیر لفت اھتمام المھتمین  أدى التطور الصناعيلقد  

، والمتعلق بالمشاكل البیئیة الناتجة عن التطور السریع للصناعة بالاھتمام 1972مؤتمر الأمم المتحدة عام 
مج الأمم بمعالجة أسباب ھذا التلوث الكبیر الذي سیؤثر حتما على نوعیة الحیاة في العالم حیث لعب برنا

  2.المتحدة البیئي دورا واضحا لبناء التوعیة البیئیة لدى الناس ولدى الصناعیین بصفة خاصة
  
  14000 الإیزو العوامل المؤثرة في ظھور سلسلة .2

  :فیما یلي 14000الإیزوتتمثل العوامل المؤثرة في ظھور سلسلة 

  
 إلى اتخاذ خطوات لتخفیف الخطر فعادكان ظھور مصطلح التنمیة المستدامة  :التنمیة المستدامة .أ

  .البیئي
  
، 1987إن النجاح الكبیر الذي حققتھ سلسلة المواصفة الدولیة الصادرة عام : 9000ة الإیزو سلسل. ب

طرف منظمات القطاع الصناعي والخدمي والحكومي على امتداد بلدان العالم، وتحولھا إلى  وتبنیھا من
العمل التجاري على الصعید المحلي والعالمي، كان أحد العوامل الرئیسیة لممارسة  أحد المستلزمات

 9000لمواصفات تعالج الشأن البیئي وتعتمد في بنائھا على إطار عمل الإیزو  المؤثرة في تبني منظمة
  .نفسھ

  
لأنظمة إدارة البیئة Bs 7750إن صدور المواصفة البریطانیة  :انتشار المواصفات الوطنیة والإقلیمیة. ج

إلى حد كبیر ثم انتشار مواصفات عدیدة مماثلة في كل  14000، التي بنیت علیھا سلسلة الإیزو1992عام 
أدى إلى عدم تماثل متطلبات  )EMAS( التشریع الأوروبي الخ، وكذلك ظھور...من فرنسا، ایرلندا، اسبانیا

تتغلب على ھذه المواصفات والذي نجم عنھ حواجز تجاریة عجلت بضرورة إیجاد مواصفة دولیة 
  .الحواجز التجاریة وتحمي البیئة في نفس الوقت

  
                                                

 .7: ص، 2006، جانفي 49مجلة جسر التنمیة، المعهد العربي للتخطیط، الكویت، العدد، البیئة والتجارة والتنافسیةمصطفى بابكر،  1
تخصص اقتصاد وتسییر المؤسسة، قسم العلوم  ، مذكرة ماجستیردور الإدارة البیئیة في تحقیق المیزة التنافسیة للمؤسسة الصناعیةبرني لطیفة،  2

  .88، ص2007-2006الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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زبائن، مجھزین، (ساھم تطور الوعي البیئي في تشكل جماعات بیئیة ضاغطة  :تطور الوعي البیئي. د

المنظمات، ودفعھا لاتخاذ التدابیر اللازمة لمنع التلوث وحمایة البیئة، وأدركت  على...) مجتمعات محلیة 
دولیة لأنظمة إدارة البیئة سیمكنھا من التوافق مع التشریعات  تبني مواصفات تلك المنظمات أن

وھو ما أسھم في توفیر رأي عام دولي ضاغط لإیجاد  .والتعلیمات البیئیة، وإظھار مسؤولیتھا اتجاه البیئة
 .مواصفات دولیة تسھم في تحسین الأداء البیئي

  
شھدت التشریعات البیئیة تطورا ملحوظا منذ السبعینیات كنتیجة لقرارات  :تطور التشریعات البیئیة. ه

وذلك بزیادة القوانین وإنشاء مجالس حمایة البیئة والتطبیق الحازم  1972مؤتمر استكھولم للبیئة عام 
مواصفات دولیة لإدارة البیئة وتقویمھا تسھل على  للغرامات بحق المخالفین، وھو ما دفع إلى ظھور

  .مات التوافق مع تلك التشریعاتالمنظ
  
في ظل الاھتمام العالمي بقضایا البیئة والتنمیة المستدامة، أصبحت المشكلات  :مشاكل البیئة العالمیة. و

حلھا من المشكلات البیئیة الوطنیة، خاصة إذا أخذنا بعین الاعتبار عدم  البیئیة العالمیة أشد صعوبة في
ومن ثم فإن التحدیات عالمیة . وترسم السیاسات وتتابع تنفیذھا وانینوجود سلطة دولیة واحدة تشرع الق

والاحتباس الحراري وغیرھا، تتطلب حلولا عالمیة تسھم  النطاق مثل تلوث البیئة وتآكل طبقة الأوزون
  1.یة في توفیر المناخ المناسب لھاالمواصفات الدول

  
 14000 الإیزو تعریف سلسلة .3

تم بتكوین نظام إدارة بیئیة یمكن تھمتطلبات من المجموعة  :"انھأ 14000الإیزو تعرف مواصفة     
المنظمات ویتكیف مع مختلف الظروف المتنوعة سواء كانت ثقافیة،  وأحجام تطبیقھ في جمیع أنواع

أساسا إلى تدعیم عملیة حمایة البیئة ومنع التلوث أو توازنھ مع  السلسلة دف ھذهتھو. اجتماعیة، جغرافیة
والاجتماعیة فضلا عن تسھیل عملیة التطبیق من خلال جمع متطلبات المواصفة  ات الاقتصادیةالحاج

   2."وتحدیدھا بشكل متوازن ومراجعتھا في أي وقت
    
، فھي المواصفة 14001الإیزو تشتمل السلسلة على مجموعة من المقاییس الإرشادیة ما عدا مواصفة   

للمنظمات المتطلبات الخاصة بنظام الإدارة البیئیة وبلورة سیاسة بیئیة الوحیدة التي تقدم  الإلزامیة
والقوانین البیئیة السائدة، أما بقیة المقاییس فھي مقاییس إرشادیة تستخدمھا  واضحة تراعي الإجراءات

البیئي  التدقیق البیئي وتقویم الأداء :المتعلقة بمسؤولیتھا البیئیة مثل المنظمات للتأثیر على جوانب العمل
  3.وتوفیر المعلومات للعاملین والجمھور ا وأنشطتھاتھوخدما منتجاتھاوتحلیل دورة حیاة 

 

 

 

 

  
                                                

 .222 -219: ، ص صبق ذكرهمرجع سمحمد عبد الوهاب العزاوي،  1
 .22: ، ص2007، دار الیازوري، عمان، الأردن، التسویق الأخضرثامر البكري، أحمد نزار النوري،  2
 222: ، ص صمرجع سبق ذكرهمحمد عبد الوهاب العزاوي،  3
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  :في الجدول التالي 14000الإیزو وتتمثل سلسلة مواصفات 
  14000الإیزو سلسلة مواصفات : )02-01(الجدول رقم 

رقم وتاریخ 
  المواصفة

  العنوان

  نظم الإدارة البیئیة مع مرشد الاستخدام   1996: 14001

  نظم الإدارة البیئیة إرشادات عامة للمبادئ والأنظمة والتقنیات المساعدة  1996: 14004

  إرشادات عامة للمراجعة البیئیة مبادئ عامة: مراجعة نظم الإدارة البیئیة  1996: 14010

  اجعة البیئیة إجراءات المراجعة إرشادات المر: مراجعة نظم الإدارة البیئیة  1996: 14011

  إرشادات المراجعة البیئیة معاییر المراجعین البیئیین: مراجعة نظم الإدارة البیئیة  1996: 14012

  مبادئ عامة: الملصقات البیئیة  1998: 14020

  الإعلان البیئي الذاتي: الملصقات البیئیة  1999: 14021

  المبادئ والإجراءات : الملصقات البیئیة  1998: 14024

  الإرشادات : تقویم الأداء البیئي: الإدارة البیئیة  1999: 14031

  المبادئ وإطار العمل: تقدیر دورة الحیاة: الإدارة البیئیة  1997: 14040

  تعریف الھدف والمجال وتحلیل المخزون: تقدیر دورة الحیاة: الإدارة البیئیة  1998: 14041

  تقدیر تأثیر دورة الحیاة: تقدیر دورة الحیاة: الإدارة البیئیة  2000: 14042

  تفسیر دورة الحیاة: تقدیر دورة الحیاة: الإدارة البیئیة  2000: 14043

  مفردات: الإدارة البیئیة  1998: 14050

  دلیل الجوانب البیئیة في مقیاس المنتوج  1997: 14064

  .126: ، صمرجع سبق ذكرهنجم العزاوي، عبد االله حكمت النقار، : المصدر
  

  14000الإیزو أھداف إعداد مواصفة  .4
  1:أعدت ھذه المواصفة لتحدید الأھداف التالیة

  تمكین المؤسسة من التعامل والتكیف مع القضایا والمسائل البیئیة وإدارتھا؛ -
  بالإدارة البیئیة؛ مساعدة المؤسسات على وضع السیاسات الخاصة -
  ة؛یإرشاد المؤسسة للقوانین والتشریعات البیئیة التي لھا علاقة مباشرة بالأسالیب وسلامة الإدارة البیئ -
تشجیع المؤسسات على تحسین أدائھا البیئي من خلال سعیھم للحصول على شھادة المطابقة لھذه  -

  .المواصفة
 

 

 

                                                
 .90: ، صمرجع سبق ذكرهبرني لطیفة،  1
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 14000الإیزو اصفة وفقا للمو متطلبات نظام الإدارة البیئیة .5

 من والتي ،ة بالأداء البیئي الشامل للمؤسسةتوضیح المبادئ والأھداف المتعلق :السیاسة البیئیة .1.5
 ومسؤولیة رسم السیاسة البیئیة تقع على عاتق الإدارة العلیا، أما باقي ،خلالھ تحدد إطار عملھا البیئي

 وتوضع ھذه السیاسات من .المدخلات لصیاغة وتعدیل السیاسةالإدارات فدورھا یتمثل في التنفیذ وتوفیر 
 1:الإدارة للتأكید على

 مدى ملاءمة ھذه السیاسة لطبیعة وحجم المؤثرات البیئیة الناشئة عن أنشطة المؤسسة، وكذا السلع -
 والخدمات التي تنتجھا؛

 مدى الالتزام بالتحسین المتواصل والحد من التلوث؛ -

 باللوائح والتشریعات البیئیة؛مدى الالتزام  -

 مدى تعمیم ھذه السیاسة للعاملین والجمھور؛ -

 .التأكید على فحص ومراجعة الأھداف البیئیة وتوثیقھا وتنفیذھا وصیانتھا -

  
  2:تقوم بھا إدارة المؤسسة وھي وللوصول إلى التحدید الأمثل لھذه السیاسة فإن ھناك مجموعة خطوات  
 

 العلیا للمؤسسة باحترام البیئة في كل نشاطاتھا وعملیاتھا الإنتاجیة؛التزام الإدارة  -

 القیام بالمراجعة البیئیة الأولیة و لتحدید الوضع الحالي للمؤسسة الصناعیة على أن یتم توثیق العملیة -
 :ونتائجھا حسب الآتي

 تحدید المتطلبات التشریعیة والقانونیة؛. 

ھا وسلعھا أو خدماتھا، وذلك بھدف تحدید الالتزامات والآثار البیئیة تحدید الجوانب البیئیة لنشاطات. 
 الھامة؛

 تقویم الأداء مقارنة بالمعیار الداخلي المناسب والمعاییر الخارجیة والقوانین والرموز والممارسات. 
 والإجراءات الموجودة للإدارة البیئیة؛

 شاطات التورید والتعاقد؛تحدید الإجراءات والسیاسات الموجودة المتعاملة مع ن. 

 التغذیة العكسیة الناتجة عن التحقیق في الحوادث السابقة لعدم المطابقة؛. 

 تحدید فرص التنافس؛. 

  .تحدید النشاطات والوظائف الممارسة في المؤسسة والتي یمكن أن تقوي وتعوق الأداء البیئي المطلوب. 
  

  :والذي یغطي :التخطیط .2.5
  :ل) جراءاتالإ( جراء الإیجب على المنظمة إنشاء وتنفیذ والمحافظة على : الجوانب البیئیة. أ
  ؛ بھاا والتي لھا وسائل التحكم تھا وخدماتھتحدید الجوانب البیئیة لأنشطتھا ومنتجا -
  .على البیئة ةمھم) تأثیرات(تحدید الجوانب البیئیة التي لھا أو یمكن أن یكون لھا تأثیر  -
  
  :جراءات لالإعلى المنظمة تأسیس والحفاظ على  :القانونیة والمتطلبات الأخرىالمتطلبات . ب
  حدید المتطلبات القانونیة والمتطلبات الأخرى التي تخضع لھا المنظمة والخاصة بجوانبھا البیئیة؛ ت -
  . توضح طریقة تطبیق ھذه المتطلبات على جوانبھا البیئیة -

                                                
 .135: ، صمرجع سبق ذكرهنجم العزاوي، عبد االله حكمت النقار،  1
 .249-245 :، ص صذكره مرجع سبقرعد حسن الصرن،  2
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  ):البرامج(الأھداف، الغایات والبرنامج . ج
قة لكل أقسامھا ووظائفھا یجب على المنظمة إنشاء وتنفیذ والحفاظ على أھداف وغایات بیئیة موث  

ھذه الأھداف والغایات یجب أن تكون قابلة للقیاس ومتوافقة مع السیاسة البیئیة والتي تشمل . المعنیة
تقوم المنظمة بمراعاة المتطلبات وعند وضع ومراجعة ھذه الأھداف والغایات،  التزاما بمنع التلوث،

  .تخضع لھا وجوانبھا البیئیة المھمة القانونیة والمتطلبات الأخرى التي
  :لتحقیق ھذه الأھداف والغایات، تقوم المنظمة بوضع وتنفیذ والحفاظ على برنامج یشمل

  تعیین المسؤولیات لتحقیق ھذه الأھداف والغایات لكل مستوى ونشاط معني للمنظمة؛  -
  . تحدید الوسائل والبرنامج الزمني لتحقیقھا -
  

  :والذي یتم من خلال: التنفیذ والتشغیل. 3.5
  
توفر المنظمة الموارد اللازمة لتطبیق وتحسین نظام الإدارة  :الموارد، الأدوار، المسؤولیة والسلطة. أ

التنظیمیة والموارد التكنولوجیة الخاصة والھیاكل  ھذه الموارد تشمل الموارد البشریة والكفاءات. البیئیة
  .والمالیة

  .یجب أن تكون الأدوار والمسؤولیات والسلطات محددة وموثقة ومعلنة لتسھیل فعالیة نظام الإدارة البیئیة
خاص للإدارة، الذي بغض النظر عن مسؤولیاتھ ) ممثلین(تقوم الإدارة العلیا للمنظمة بتعیین ممثل 

  :سؤولیات والسلطات التالیةیكون لھ الأدوار، الم الأخرى،
  التأكد من أن نظام الإدارة البیئیة الموضوع والمطبق والمحفوظ مطابق لمتطلبات المواصفة؛ -
ت علیا بالمنظمة للفحص یشمل توصیارفع تقریر عن أداء نظام الإدارة البیئیة لمستویات الإدارة ال -

  .لتحسینھ
  
  :الكفاءة، التدریب والتوعیة. ب
 مة بالتأكد من كفاءة أفرادھا الذین یكون لھم تأثیرات بیئیة مھمة بشكل كامن، ھذه الكفاءةتقوم المنظ  

  .یمكن امتلاكھا بتدریب أولي ومھني خاص أو بالخبرة
  .تقوم المنظمة بتحدید احتیاجات التدریب الخاصة بجوانبھا البیئیة وبنظامھا للإدارة البیئیة

  1 :الأتي بتداركتسمح لعمالھا ) إجراءات(تقوم المنظمة بوضع وتنفیذ والمحافظة على إجراء 
  أھمیة التوافق مع السیاسة البیئیة وإجراءات ومتطلبات نظام الإدارة البیئیة؛  -
 تحسنثار المفیدة للبیئة بالآتأثیرات الحقیقیة أو المحتملة الخاصة بنشاطھم والجوانب البیئیة المھمة وال -

  أدائھم الفردي؛
  م لتحقیق التطابق مع متطلبات نظام الإدارة البیئیة؛ تھأدوارھم ومسؤولیا -
  . نتائج المتوقعة عن عدم الالتزام بالإجراءات المحددةال -
  
فیما یتعلق بجوانبھا البیئیة ونظامھا للإدارة البیئیة، تقوم المنظمة بوضع وتطبیق والمحافظة  :الاتصال. ج

  :ل )إجراءات(إجراء على 
  ضمان الاتصال الداخلي بین مختلف مستویات ووظائف المنظمة؛ -
  .استقبال وتوثیق والاستجابة لاتصالات الأطراف الخارجیة المھتمة -
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  :یجب أن یشمل توثیق نظام الإدارة البیئیة ما یلي :التوثیق. د
  السیاسة البیئیة، الأھداف والغایات؛  -
  دارة البیئیة؛ وصف تطبیق نظام الإ -
  وثائق المعنیة؛ الا، بالإضافة لمرجع تھوصف للعناصر الرئیسیة لنظام الإدارة البیئیة وتفاعلا -
  الوثائق، التي تحتوي على السجلات المطلوبة بالمواصفة؛  -
السجلات الضروریة للمنظمة للقیام بالتخطیط، التشغیل  :الوثائق، التي تحتوي على السجلات مثل -

  .التحكم الفعال بالعملیات التي تتعلق بجوانبھا البیئیة المھمة
  
ا تقوم بھالوثائق المطلوبة بنظام الإدارة البیئیة والمواصفة الدولیة یجب التحكم : التحكم بالتوثیق. ه

  :ل) إجراءات( بوضع وتنفیذ والحفاظ على إجراء  المنظمة
  مصادقة الوثائق عند مطابقتھا قبل نشرھا؛  -
  مراجعة الوثائق بشكل دوري عندما یكون ذلك ضروري ومصادقتھا للمرة الثانیة؛  -
  التأكد من أن نظام المراجعة جاري للوثائق المحددة؛  -
  التأكد من أن الإصدارات ذات الصلة بالوثائق المطبقة متوفرة في نقاط الاستعمال؛  -
  التأكد من بقاء الوثائق واضحة وسھلة التحدید؛  -
التأكد من أن الوثائق ذات المصدر الخارجي محددة بالمنظمة كمستلزمات لتخطیط وتشغیل نظام  -

  البیئیة وأن نشرھا متحكم فیھ؛ الإدارة
  . منع الاستعمال اللاإرادي للوثائق الملغاة والتحقق منھا بطریقة ملائمة -
  
یجب على المنظمة تحدید العملیات التي ینجم عنھا جوانب بیئیة مھمة والمتوافقة : یاتالتحكم بالعمل. و

  :سیاستھا البیئیة وأھدافھا والتخطیط لھذه العملیات للتأكد من إنجازھا وفقا للمعاییر المحددة ب مع
 راءوضع وتنفیذ والحفاظ على إجراءات موثقة وذلك للتحكم في مواقف معینة حیث أن غیاب أي إج -

  أن یؤدي إلى الانحراف عن السیاسة البیئیة وعن الأھداف والغایات؛ یمكن
  تحدید معاییر عملیة في الإجراءات؛ -
وضع وتنفیذ والحفاظ على إجراءات تتعلق بالجوانب البیئیة المھمة للسلع والخدمات المستعملة من  -

  .للموردین والمقاولینالمنظمة وتبلیغ ھذه الإجراءات والمتطلبات المطبقة  طرف
  
 لمطابقة) إجراءات(تقوم المنظمة بوضع وتنفیذ والحفاظ على إجراء : الاستعداد والاستجابة للطوارئ. ز

  .على البیئة وطریقة الاستجابة لھا) تأثیرات(حالات الخطر والحوادث المتوقعة التي قد یكون لھا تأثیر 
  .أو تخفیض التأثیرات البیئیة السلبیة المصاحبة لھا وتستجیب لحالات الخطر والحوادث المتحققة ومنع

  
  :والتي تتمثل في :المراقبة .4.5

  
للمتابعة ) إجراءات(على المنظمة أن تقوم بوضع وتنفیذ والمحافظة على إجراء : المتابعة والقیاس. أ

یجب أن یشمل ھذا  ،ا التي قد یكون لھا تأثیر بیئي ھامتھالمنتظم للخصائص الرئیسیة لعملیا والقیاس
توثیق المعلومات التي تسمح بتتبع الأداء وعملیات المتابعة المنفذة والتوافق مع ) الإجراءات(  الإجراء
  .والغایات البیئیة للمنظمة الأھداف
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تقییم دوري ) إجراءات( یجب على المنظمة وضع وتطبیق والحفاظ على إجراء  :تقییم المطابقة. ب

  .كما تقوم بتقییم مطابقتھا للمتطلبات الأخرى التي تخضع لھا ،لقانونیة المطبقةللمتطلبات ا لمطابقتھا
  
  على المنظمة وضع وتنفیذ والحفاظ على إجراء :عدم المطابقة، العمل التصحیحي والعمل الوقائي. ج
 ةلمعالجة حالات عدم المطابقة الحقیقیة والمحتملة ولمباشرة الأنشطة التصحیحیة والأنشط) إجراءات(

  :یجب أن یحدد المتطلبات ل) الإجراءات(ھذا الإجراء . الوقائیة
  البیئیة؛  تھاعدم المطابقة لمعالجة تأثیرا) حالات(وتصحیح حالة  تحدید -
  تكرارھا؛ عدم المطابقة وتحدید سببھا ومباشرة الأنشطة لتجنب) حالات(الفحص التفصیلي لحالة  -
  لمنع حالات عدم المطابقة وتطبیق الأعمال الملائمة لتجنب حدوثھا؛ ) الأعمال(تقییم الحاجة من العمل  -
  تسجیل نتائج الأعمال التصحیحیة والوقائیة المطبقة؛ -
  . مراجعة فعالیة الأعمال التصحیحیة والوقائیة المطبقة -
  
الضروریة لتوفر دلیل على  یجب على المنظمة وضع والحفاظ على السجلات: ضبط السجلات. د

) إجراءات(كما تقوم بوضع وتنفیذ والحفاظ على إجراء . لمتطلبات نظامھا للإدارة البیئیة مطابقتھا
  .ا والتخلص منھابھالسجلات وتخزینھا وحمایتھا وسھولة الوصول إلیھا، مدة الاحتفاظ  لتعریف

  
 یقات الداخلیة لنظام الإدارة البیئیة منفذة فيیجب على المنظمة التأكد من أن التدق :التدقیق الداخلي. ه

  :الأوقات المخططة ل
  : نظام الإدارة البیئیةكان تحدید إذا  -
  موافق للوضعیات المخططة للإدارة البیئیة، بما في ذلك متطلبات المواصفة القیاسیة؛  -
  منفذ ومحافظ علیھ بشكل صحیح؛  -
   ؛التدقیقتزوید الإدارة بالمعلومات حول نتائج  -
  :للتدقیق وتنفیذه والحفاظ علیھ ویجب معالجة) إجراءات(یجب وضع إجراء  -

  ا؛ بھمسؤولیات ومتطلبات لتخطیط وتنفیذ التدقیقات وتقریر النتائج والاحتفاظ بالسجلات الخاصة 
  . تحدید معاییر التدقیق، مجال التطبیق، التكرار والطرق -
  

ة للتأكد من یفترات زمنیة مراجعة نظام الإدارة البیئ فيیجب على الإدارة العلیا  :مراجعة الإدارة .5.5
  :والبیانات الواردة في مراجعة الإدارة یجب أن تشمل. متھ وكفایتھ وفعالیتھئاستمرار ملا

  المنظمة؛ا التي تخضع لھ نتائج التدقیقات الداخلیة وتقییمات المطابقة للمتطلبات القانونیة -
  المعلومات الواردة من الأطراف الخارجیة المھتمة، بما في ذلك الشكاوي؛  -
  الأداء البیئي للمنظمة؛  -
  مستوى تحقیق الأھداف والغایات؛ -
  حالة الأعمال التصحیحیة والوقائیة؛  -
  متابعة الأعمال المقررة لمراجعات الإدارة السابقة؛  -
لبات القانونیة والمتطلبات الأخرى المتعلقة بجوانبھا التكیف مع الظروف المتغیرة في مجال المتط -

  1.البیئیة
                                                

1 ISO 14001: 2004, p p: 11-22 
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 14000الإیزو مزایا وعیوب تطبیق المواصفة البیئیة  .6

  :بمجموعة من الانتقادات والمزایا تعرض كما یلي 14000 الإیزو یتمیز تطبیق المواصفة
  المزایا .1.6

  :لقد أظھر التنفیذ الفعلي للمواصفة مزایا عدیدة منھا
اعتراف المؤسسات الصریح بأن تطورھا متعلق بالمصادر البیئیة المؤثرة على نشاطاتھا وھذا لعمق  -

  درجة الاھتمام بالبیئة؛
للرأي العام المحلي والعالمي واستعدادھا للتقییم  سسات في شرح وضعھا البیئيتصاعد رغبة المؤ -

   ؛ا یتعلق بالمبادئ البیئیةالبیئي وإعادة تأھیل نشاطاتھا واكتساب المعرفة والخبرة فیم
   ؛منع التلوث والحفاظ على الموارد الأولیة بما یسھم بتقلیل التكالیف -
  ؛إیجاد أسواق ومستھلكین جدد -
والموردین والمستثمرین والأفراد والجھات الأخرى المتعاملة  المقرضینى دتعزیز صورة المؤسسة ل -

  ؛مع المؤسسة
  ؛مسؤولیاتھم البیئیةرفع معنویات العاملین تجاه  -  
  ؛یزید من إبداع المؤسسات وقدرتھا على التنافس لأجل الحصول على حصة سوقیة أعلى -
تحسین التخطیط المالي من خلال تحدید الرأسمال الرئیسي والمستقبلي وتكالیف تشغیل نشاطات الإدارة  -

   ؛البیئیة
  ؛ئ البیئیةتحسین تحضیرات الإدارة العلیا في مواقف الأزمات والطوار -
  .إیجاد لغة عالمیة بسیطة ومفھومة لإدارة البیئة وحمایتھا من التلوث -
  

  الانتقادات .2.6
  :رغم مزایا تطبیق ھذه المواصفة في المؤسسة إلا أن تطبیقھا الفعلي یتخللھ بعض الانتقادات منھا

 لإقامة وتشغیل النظام) وقتجھد، تكالیف، (متمثلة في الطاقة اللازمة من قبل المدراء : انتقادات داخلیة
متمثلة بكونھا نظم تھدف أساسا إلى مراعاة مصالح المنظمات الأخرى البیئیة وعلى : انتقادات خارجیة

  .عمل المنظمة إضافة إلى تكالیف الاستشارات الخارجیة حساب
  .یعتبر عودة إلى النظام البیروقراطي لما یستخدمھ من إجراءات وخطوات دقیقة -
  
نظام الإدارة البیئیة جزء من نظام الإدارة الكلي بحیث یربط ھذا توصلنا خلال ھذا المبحث للقول أن   

تبني المؤسسات لھذا النظام دوافع تقسم إلى دوافع داخلیة تتمثل  ویقف وراء. الجزء بین المؤسسة والبیئة
الداخلیة للمؤسسة وزیادة الكفاءة  كتحسن البیئة في المزایا التي تحققھا المؤسسة بتطبیقھا لھذا النظام

الخ، ودوافع خارجیة تتمثل في ..التكلفة التشغیلیة وتحسین الأداء والفعالیة داخل المنظمة وتخفیض
والمقرضین والمستثمرین  الضغوط المفروضة على المؤسسة كطلب السوق ومزایاه ومطالب المساھمین

المؤسسة لسیاستھا  ذا النظام تطبیق متطلباتھ بتحدیدویتطلب تطبیق ھ. والمتطلبات التعاقدیة والحكومیة
للتحسین  البیئیة ویلي ھذه الخطوة التخطیط ثم التنفیذ والتشغیل ثم المراقبة ثم مراجعة الإدارة للنظام

الإیزو لتطبیق  لھ السعيلمؤسسة المطبقة ى اعللتطبیق ھذا النظام التكالیف  وبالرغم من ثقل، المستمر
تطبیقھ وتغطي ھذه الآثار الایجابیة   یمنع من تحقیق آثار ایجابیة تفوق تكالیففإن ذلك لا ،14001

  .والإداریةالجوانب الاقتصادیة، الاجتماعیة، البیئیة 
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  إدارة المخاطر البیئیة  نموذج : الثالث المبحث
  
أساسیات حول إدارة قبلھا التطرق إلى یتم إدارة المخاطر البیئیة ولكن  المبحثسوف نتناول في ھذا   

المخاطر وذلك بالتطرق إلى تعریفھا، مختلف مراحلھا، وكیفیة إعداد التقاریر، معالجة المخاطر، وعملیة 
  .  المراجعة وأخیرا ھیكل إدارة المخاطر

  
   تقدیم لإدارة المخاطر البیئیة : المطلب الأول

  
  .بالتعریف بھا، ومختلف مراحلھاسوف نتناول في ھذا المطلب تقدیم لإدارة المخاطر البیئیة 

  
 ،وتطویر إستراتیجیات لإدارتھا البیئة عملیة قیاس وتقییم للمخاطر"ھي :البیئیة تعریف إدارة المخاطر .1

تتضمن ھذه الإستراتیجیات نقل المخاطر إلى جھة أخرى وتجنبھا وتقلیل آثارھا السلبیة وقبول بعض أو 
  1."كل تبعاتھا

وتخفیضھا إلى  البیئیة المخاطرفي لتحكم لالذي یھدف المنظم النشاط الإداري " :فبتالي یمكن اعتبارھا
   ."البیئیةوبشكل أدق ھي عملیة تحدید وقیاس والسیطرة وتخفیض المخاطر ، مستویات مقبولة

  
 البیئیة خطوات عملیة إدارة المخاطر .2

 التحضیر  .1.2 

والأساس الذي سیعتمد في تقییم المخاطر وكذلك یتضمن التخطیط للعملیة ورسم خریطة نطاق العمل   
  .إطار للعملیة وأجندة للتحلیل تعریف

 

  البیئیة تحدید المخاطر .2.2 

المخاطر ھي عبارة عن أحداث عند حیث أن  ،في ھذه المرحلة یتم التعرف على المخاطر ذات الأھمیة 
من مصدر المشاكل أو المشكلة بحد  مشاكل وعلیھ یمكن أن یبدأ التعرف إلى المخاطر حصولھا تؤدي إلى

عندما تعرف المشكلة أو مصدرھا فإن الحوادث التي تنتج عن ھذا المصدر أو تلك التي قد تقود . ذاتھا
  .إلى مشكلة یمكن البحث فیھا

 

  2:ویتم ذلك عن طریقالتعرف على المخاطر  .3.2 
فأي  ،ى مشروع ما جمیعھا لدیھا أھدافإن المنظمات والفرق العاملة عل: التحدید المعتمد على الأھداف -

 .حدث یعرض تحقیق ھذه الأھداف إلى خطر سواء جزئیا أو كلیا یعتبر خطورة

في عملیة تحلیل السیناریو یتم خلق سیناریوھات مختلفة قد تكون طرق : التحدید المعتمد على السیناریو -
لذا فإن أي حدث یولد سیناریو مختلف عن  ،تحلیل للتفاعل بین القوى في سوق بدیلة لتحقیق ھدف ما أو

 .یعرف على أنھ خطورة ،الذي تم تصوره وغیر مرغوب بھ

 .وھو عبارة عن تفصیل جمیع المصادر المحتملة للمخاطر: التحدید المعتمد على التصنیف -
                                                

 85: ، صمرجع سبق ذكرهنادیة حمدي صالح،  1
 .30: ، صمرجع سبق ذكره، فتحي دردار 2
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 .في العدید من المؤسسات ھناك قوائم بالمخاطر المحتملة: مراجعة المخاطر الشائعة -
  

 ییم التق .4.2

بعد التعرف على المخاطر المحتملة یجب أن تجرى عملیة تقییم لھا من حیث شدتھا في إحداث الخسائر   
صعوبة تقییم . أحیانا یكون من السھل قیاس ھذه الكمیات وأحیانا أخرى یتعذر قیاسھا. واحتمالیة حدوثھا

السابقة لیست دائما  المخاطر تكمن في تحدید معدل حدوثھا حیث أن المعلومات الإحصائیة عن الحوادث
  . متوفرة

  
   البیئیة معالجة المخاطر .3

وتتضمن  ،تعتبر معالجة المخاطر بمثابة عملیة اختیار وتطبیق إجراءات بغرض التغییر في المخاطر
تجنب لى في المخاطر، وتمتد أكثر إ )التحكم( معالجة المخاطر، كأحد أھم عناصرھا، التخفیض

  . الخ......المخاطر،
تحقیق فاعلیة وكفاءة عملیات المؤسسة عن طریق تعریف  ىعملیة تحلیل المخاطر المساعدة علتقدم  

ترتیب إجراءات التحكم في المخاطر  إلىوستحتاج المؤسسة . من المؤسسة االأخطار التي تتطلب اھتمامً 
  . حسب أھمیتھا من حیث المزایا المتوقعة للمؤسسة

باستخدام  ایا بأنھا درجة التخلص من المخاطر أو تخفیضھتعرف فعالیة التحكم في المخاطر داخل  
  1.إجراءات التحكم المقترحة

  
وترتبط عملیة فعالیة تكلفة إجراءات التحكم في المخاطر بتكلفة تطبیق تلك الإجراءات بالمقارنة   

  . بالمزایا المتوقعة من تخفیض المخاطر
الاقتصادي المتوقع في حالة عدم اتخاذ أي أجراء وتحتاج إجراءات التحكم إلي قیاسھا من حیث التأثیر   

معلومات أكثر تفصیلا وافتراضات أكثر مما ھو  ىبالمقارنة بتكلفة الإجراءات المقترحة، وكذلك تحتاج إل
 .متوفر حالیا

  
ویجب حسابھا بدقة معقولة لأنھا ستصبح الأساس الذي ستقاس علي  یجب أولا تحدید تكالیف التطبیق  

جراء، ثم بمقارنة النتائج إكما یجب تقدیر التكلفة المتوقعة في حالة عدم اتخاذ أي  .التكالیف أساسھ فعالیة
 . یمكن للإدارة أن تقرر تطبیق أو عدم تطبیق إجراءات التحكم في المخاطر

المؤسسة أن تتفھم القوانین المطبقة وأن  ىحیث یجب عل ،التوافق مع القوانین والتشریعات لیس اختیاري
  . تطبق نظام للرقابة لتحقیق التوافق مع القوانین
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  ھیكل وتنظیم إدارة المخاطر البیئیة: الثانيالمطلب 
  

  .سنتطرق في ھذا المطلب إلى ھیكل وتنظیم إدارة المخاطر البیئیة
  
  البیئیة سیاسة إدارة المخاطر .1

سیاسة إدارة المخاطر بالمؤسسة أن تضع منھجھا ومیولھا تجاه المخاطر وكذلك منھجھا في  ىیجب عل
سیاسة المخاطر تحدید المسئولیات تجاه إدارة المخاطر داخل المؤسسة  لىكما یجب ع. إدارة المخاطر

 . كلھا

سة المؤسسة أي متطلبات قانونیة فیما یخص بیان سیاى بالإضافة لما سبق، یجب أن تشیر المؤسسة إل
 . الصحة والسلامة :مثال

  
ترتبط بعملیات إدارة المخاطر مجموعة مندمجة من الأدوات والتقنیات یتم استخدامھا في المراحل 

 : وللعمل بشكل فعال، تتطلب عملیة إدارة المخاطر. المختلفة للنشاط

  ؛التزام الرئیس التنفیذي ومدراء المؤسسة• 

  ؛المؤسسةتوزیع المسؤولیات داخل • 

  1. تخصیص الموارد الملائمة لتدریب وتطویر الوعي بالمخاطر من قبل أصحاب المصلحة• 
 

 دور مجلس الإدارة  .2

 إدارةالإستراتیجي للمؤسسة، وخلق بیئة وھیاكل  هتجاعاتق مجلس الإدارة مسئولیة تحدید الا ىیقع عل 
 . المخاطر لتعمل بصورة فعالة

خلال مجموعة من المدراء، أو لجنة غیر تنفیذیة، أو لجنة المراجعة أو أي ویمكن أن یتم ما سبق من 
 . دارة المخاطروظیفة تتلاءم مع أسلوب المؤسسة في العمل وتكون قادرة علي العمل كراعي لإ

 : ، أن یأخذ مجلس الإدارة في الحسبان عند تقییم نظام الرقابة الداخلیة، ما یليىكحد أدن یجب

  ؛تحملھا ضمن نشاطھا الخاص المؤسسةالأخطار المقبولة التي تستطیع  طبیعة ومدي حجم• 

  ؛احتمالیة تحقق تلك الأخطار• 

  ؛كیفیة إدارة الأخطار غیر المقبولة• 

  ؛النشاط ىتخفیض احتمال تحقق المخاطر وتأثیرة عل ىعل المؤسسةقدرة • 

 ؛تكالیف وعوائد المخاطر وأنشطة التحكم في المخاطر المطبقة• 

  ؛فاعلیة عملیات إدارة المخاطر •

  . الآثار الضمنیة لقرارات مجلس الإدارة على المخاطر• 
 

 دور وحدات العمل .3

 : وتتضمن ما یلي

  ؛أساس یومي ىالمخاطر عل إدارة تتحمل وحدات العمل المسئولیة الأولي في• 

 وتحقیق أھدافھا؛، المؤسسةتعتبر وحدات العمل مسئولة عن نشر الوعي بالمخاطر داخل • 
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المخاطر موضوع للاجتماعات الدوریة للإدارة وذلك للأخذ في الحسبان مجالات  إدارةیجب أن تصبح • 

  ؛التعرض للخطر ووضع أولویات العمل في ضوء تحلیل للخطر فعال

وحدة العمل من شمول إدارة المخاطر ضمن المرحلة الذھنیة للمشروعات وحتى  إدارةیجب أن تتأكد • 
  .انتھاء المشروع

  

 المخاطر إدارة دور وظیفة .4

 : ما یليالبیئیة یجب أن تتضمن وظیفة إدارة المخاطر  

  ؛إدارة المخاطر وإستراتیجیةوضع سیاسة • 

  ؛المستوي الاستراتیجي والتشغیلي فیما یخص إدارة المخاطر ىالتعاون عل• 

  ؛بناء الوعي الثقافي للخطر داخل المؤسسة ویشمل التعلیم الملائم• 

  ؛سیاسة وھیكل للخطر داخلیا لوحدات العمل إعداد• 

  ؛تصمیم ومراجعة عملیات إدارة المخاطر• 

المخاطر داخل  إدارةحة فیما یخص نواحي التنسیق بین أنشطة مختلف الوظائف التي تقدم النصی• 
  ؛المؤسسة

  ؛تطویر عملیات مواجھة المخاطر والتي تتضمن برامج الطوارئ واستمراریة النشاط• 

   .أعداد التقاریر عن المخاطر وتقدیمھا لمجلس الإدارة وأصحاب المصلحة• 
 

 ور المراجع الداخليد .5

وعملیا قد یتضمن دور المراجع الداخلي كل أو . ىلأخرقد یختلف دور المراجع الداخلي من مؤسسة   
  1:یلي بعض ما

تركیز عمل المراجع الداخلي علي الأخطار الھامة، التي تم تحدیدھا بواسطة الإدارة، ومراجعة • 
  ؛المخاطر داخل المؤسسة إدارةعملیات 

  ؛منح الثقة في إدارة المخاطر• 

  ؛ات إدارة المخاطرتقدیم الدعم الفعال والمشاركة في عملی• 

  ؛المخاطر والمراجعة الداخلیة إدارةتسھیل أنشطة تحدید وفحص الأخطار وتعلیم العاملین ب• 

 . الخ... تنسیق عملیة إعداد تقریر المخاطر المقدم لمجلس الإدارة ولجنة المتابعة الداخلیة • 

المراجعة الداخلیة التأكد من عدم الإخلال  ىلمؤسسة معینة، یجب عل ملائمةبغرض تحدید الدور الأكثر 
  . بالمتطلبات المھنیة الخاصة بتحقیق الاستقلالیة والموضوعیة

  
 الموارد والتطبیق .6

ستوي إداري مكل  ىیجب توفیر الموارد الضروریة لتطبیق سیاسة إدارة المخاطر بالمؤسسة، وذلك عل  
  . داخل كل وحدة عمل

وظائف التشغیل الأخرى بالمؤسسة، یجب تعریف بوضوح أدوار المشاركین في  ىبالإضافة إل
وھذا التعریف الواضح مطلوب أیضا للمشاركین في مراجعة ومتابعة . المخاطر إدارة تنسیق إستراتیجیة

  .إجراءات التحكم وتسھیل عملیات إدارة المخاطر
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. ق العملیات الإستراتیجیة والموازنةالمخاطر داخل المؤسسة عن طری إدارةیجب أن یتم دمج أنشطة 
  .خدمة/اج مثال مشاریع تطویر سلعةویجب إلقاء الضوء علیھا ضمن عملیات التدریب والتطویر والإنت

  
   البیئیة  مراجعة عملیات إدارة المخاطر: المطلب الثالث

  
الھدف من عملیة مراجعة إدارة المخاطر البیئیة بشكل مختصر، لأنھ سیتم التطرق لھا  سیتم التعرض إلى

   .في الفصل الثاني، وتقاریر المراجعة
  
  البیئیة  إدارة المخاطرھدف عملیة مراجعة  .1
الأخطار  ىلتقدیم التقاریر والمراجعة للتأكد من التعرف الفعال عل اتتطلب إدارة المخاطر الفعالة نظامً    

جراء المراجعة الدوریة إویجب . وفحصھا وأن إجراءات التحكم في المخاطر الملائمة قد تم اتخاذھا
ویجب تذكر أن  ،فرصالللسیاسة ومستویات التوافق مع القوانین، ومراجعة معاییر الأداء لتحدید 

التغیرات في  ىعل لذلك یجب التعرف ،المؤسسات ذات دینامیكیة وتعمل في بیئة دینامیكیة ومتغیرة
  . البیئة التي تعمل فیھا وأنھ تم عمل التعدیلات الملائمة للنظم ىالمؤسسات وعل

أنشطة المؤسسة، وأن الإجراءات  فيیجب أن تتأكد عملیة الرقابة من تطبیق إجراءات التحكم المناسبة 
  . تباعھاإتم فھمھا و قد

 . دارتھا وعمل التغیرات اللازمة للنظمإالتغیرات في المؤسسة والبیئة التي تعمل ضمنھا یجب 

  
 : أي عملیات للرقابة والمراجعة أن تحدد فیما إذا كانت ىیجب عل

  ؛الإجراءات المتبعة قد أعطت النتائج المخطط لھا• 

  ؛الإجراءات المتبعة والمعلومات التي تم جمعھا بغرض فحص الأخطار كانت ملائمة• 

 قرارات أفضل وتحدید الدروس المستفادة لفحص وإدارة ىصول إلالو ىالتطویر المعرفي قد ساعد عل• 
  .الأخطار مستقبلا

  
  البیئیة تقاریر المخاطر .2

  التقریر الداخلي  .1.2
  . معلومات متنوعة عن عملیة إدارة المخاطر ىتحتاج مستویات مختلفة داخل المؤسسة إل

  
  : مجلس الإدارة ىیجب عل

   ؛التي تواجھ المؤسسة البیئیةالمعرفة بأھم الأخطار • 
   ؛توفیر مستویات مناسبة من الوعي داخل المؤسسة• 
   ؛المخاطر بفاعلیة إدارةالتأكد من تطبیق أنشطة • 
   .المخاطر ومسئولیتھا إدارة خطر واضحة بحیث تغطي فلسفة إدارةإصدار سیاسة • 
  

  : الأفراد ىیجب عل
  ؛الفردیة دراك مسئولیاتھم عن الأخطارإ• 
   ؛المخاطر ةدارإدراك كیفیة المساھمة في التطویر المستمر لأدوات إ• 
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   ؛والوعي بالمخاطر ھما الجزء الأساسي في ثقافة المؤسسة المخاطر إدارةدراك أن إ• 
   .التحكم المطبقة إجراءاتالعلیا عن الأخطار الجدیدة أو فشل  للإدارةالتبلیغ المنظم والسریع • 
  

  التقریر الخارجي  .2.2
 أصحاب المصلحة بشكل منتظم موضحا سیاسات إدارة المخاطر ىتقدیم تقریر إل ىإل المؤسسة تحتاج  

  .الفاعلیة في تحقیق أھدافھا ىومد
الأداء غیر المالي إدارة  فاعلیة ىالمؤسسة لتقدیم الدلیل عل ىیتطلع أصحاب المصلحة بصفة متزایدة إل

نسان وممارسات التوظیف، والصحة والسلامة ون المجتمع، وحقوق الإؤلمؤسسة في مجالات مثل شل
  . والبیئة

  
  1:أسلوب منھجي في إدارة المخاطر بحیث المؤسساتتتطلب السیادة المؤسسیة الجیدة أن تتبنى 

   ؛المؤسسةیحمي مصالح مختلف أطراف المصلحة في • 
وبناء القیم ومراقبة أداء یتأكد من قیام مجلس الإدارة بتنفیذ واجباتھ الخاصة بإدارة الإستراتیجیة • 

   ؛المؤسسة
عداد تقاریر إیجب أن تكون إجراءات و یتأكد من تطبیق وسائل الرقابة الإداریة وأدائھا بشكل كافٍ • 

  . أصحاب المصلحة في المؤسسة ىالمخاطر واضحة ومتوفرة لد
  

  : التقاریر الرسمیة أن تتناول لىیجب ع
   ؛المخاطر لإدارةأسالیب الرقابة، خاصة المسئولیات الإداریة • 
   ؛المخاطر ةدارإالإجراءات المستخدمة في تعریف الأخطار وكیفیة التعامل معھا بواسطة نظم • 
  ؛الأخطار الھامة ةدارإتطبیق نظم الرقابة الأولیة بغرض • 
  .تطبیق نظم المتابعة والمراجعة• 

كبیر غیر مغطي من قبل النظام أو أي نقص في النظام نفسھ، وكذلك تحدید كما یجب تسجیل أي نقص 
  .الخطوات التي تم اتخاذھا بالفعل للتعامل مع ھذا النقص

  
 یجاد طریقة یتم عن طریقھا دمج الاعتباراتلإإن مدخل الإدارة البیئیة الذي انبثق عن الجھود الرامیة   

، أدى بالتفكیر لإیجاد نظام یقدم للمؤسسات نھجا إداریا فعالاالبیئیة ضمن الإدارة وعملیات صنع القرار 
  .   لإدارة المخاطر البیئیة للتدقیق في العملیات البیئیة، وتجزئة نظام الإدارة البیئیة
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  خلاصة الفصل الأول
  
البشریة المنظمة والذي یشمل الھواء والماء والتربة والموارد یحیط بإن البیئة ھي المحیط الذي    

جزء طبیعي أوجده : وتقسم ھذه البیئة إلى. والحیوانیة والإنسان والعلاقات المتبادلة بینھا النباتیة والأحیاء
بحیث یقوم ھذا الجزء بأربعة وظائف تتمثل في الوظائف التنظیمیة، الإنتاجیة، ، الخالق سبحانھ وتعالى

الاكتفاء الذاتي لاعتماده في تلبیة حاجیاتھ على  الإنسان یتمیز بعدم دهالوسیطة والمعلوماتیة، وجزء شیّ 
للجزء الطبیعي تسبب في إلحاق الضرر بھ وظھور  عقلانيالالجزء الطبیعي، إلا أن الاستعمال غیر 

الخ، مما ...الأوزون وظاھرة التغیر المناخي بیئیة كالتلوث والتصحر ومشاكل بیئیة عالمیة كثقب مخاطر
الأخطار وإتباع مناھج معینة في معالجة  ین وتشریعات لحمایة البیئة من ھذهقیام الدول بإصدار قوانلأدى 

 .ھذه المشاكل

   
البیئة ضمن  ىا كبیرة في الآونة الأخیرة لإدخال مفھوم الحفاظ علضغوط المؤسساتواجھت   

عولمة الأسواق وظھور  :الأساسیة، وقد ساھم للترویج لھذه الفكرة عوامل كثیرة مثل استراتیجیاتھا
العالمیة البیئیة وانتشار الوعي البیئي، وتعاظم الاھتمام العالمي  اللوائح والقوانین الدولیة والاتفاقات

الناجم عن التخوف من مخاطر تدھور البیئة بصورة تھدد رفاھیة البشر، ومن ثم انبثقت  بقضایا البیئة
القیام بالأنشطة الخاصة بالمساھمات  ىعل المؤسساتساعد الإدارة البیئیة التي ت الدعوة للاھتمام بنظم

البیئة ومنع التدھور البیئي، وتوفیر المعلومات الخاصة بالأداء البیئي  البیئیة لتجنب مسببات تلوث
  .للمنظمة والتزامھا بمسئولیتھا البیئیة

 

المؤسسات یات التي تؤدیھا تمثل نظم الإدارة البیئیة دورة متكاملة لتخطیط وإعداد وفحص وتنفیذ العمل   
عن طریق الإدارة البیئیة للحد من تھا البیئیة والتحسین المستمر لأنشطالأھداف التشغیلیة و لتحقیق

  .الجودة البیئیة من خلال تطبیق المعاییر العالمیة والدولیة والإقلیمیة المخلفات والتلوث لتحقیق
في إعداد وتطبیق نظم  المؤسسات صدرت لمساعدةوھناك عدد من المعاییر الدولیة والعالمیة التي 

ً جدیدًا للإدارة البیئیة 14000یزو وتمثل سلسلة الإ الإدارة البیئیة،   .عصرا
  
فحص منظم وموضوعي للأداء البیئي لغرض التأكد من الالتزام بعملیة  للقیامفمن ھنا تظھر الحاجة   

إلیھا  المتوصلالنتائج  الإداریة البیئیة وتوصیل بالقوانین والسیاسات البیئیة، وتقییم فعالیة البرامج
، وتعتبر ھذه العملیة المراجعة البیئیة، التي سیتم التطرق إلیھا بالتفصیل في الفصل المھتمة بھا للأطراف

  .اللاحق

  


