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 وتدقيق ىذه المذكرة
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  نوالعرف ا إليكم جميعا جزيل الشكر  
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 الملخص

مبرمة بٌن المصلحة المتعالدة ومتعامل المكتوبة الإدارٌة تعتبر الصفمات العمومٌة عمد من العمود 

متعالد، تحدد فٌها واجبات وحموق كل طرؾ متعالد، تهدؾ إلى تلبٌة حاجٌات المصلحة المتعالدة 

هذه العمود إنجاز أشؽال أو لوازم، ت المسطرة. وتشمل المتعددة والمتنوعة حسب الأهداؾ والأولوٌا

 إنجاز دراسات أو تمدٌم خدمات، وٌموم بتنفٌذها أحد المتعاملٌن المتعالدٌن مع المصلحة المتعالدة.

ونظرا للؤهمٌة البالؽة التً تكتسٌها الصفمات العمومٌة وارتباطها الوثٌك بالخزٌنة العمومٌة، جعلها 

لرلابة من أجل حماٌة المال العام، سواء تعلك الأمر بالرلابة الداخلٌة أنواع من العدة المنظم تخضع 

التً تمارسها المصلحة المتعالدة أو الرلابة الخارجٌة التً تمارسها لجان خاصة بالصفمات العمومٌة 

 ومختلؾ الهٌبات الرلابٌة.

تم اختٌار ولاٌة تٌبازة وبالتحدٌد مدٌرٌة الإدارة المحلٌة لكونها تمتاز  ،ولتطبٌك ما تم دراسته

   بالطابع العمومً، وذلن من خلبل دراسة صفمة عمومٌة منجزة.

 بعدٌة.ة، مصلحة متعالدة، متعامل متعالد، رلابة لبلٌة، رلابة عمومٌصفمات  الكلمات المفتاحٌة:

 

Résumé 

 Les marchés publics sont considérés comme l’un des contrats administratif écrits, 

conclus entre le service Contractant et partenaire cocontractant, en précisant les droits et 

les obligations de chacune des parties contractantes. Conçues pour répondre aux besoins 

multiples et variés du service contractant en fonction des objectifs et des priorités tracés, 

Ces contrats comprennent   l’achèvement des travaux ou des fournitures, la réalisation  des 

études ou la prestation de services. Il est exécuté par l’une des parties contractantes avec le 

service contractant.  

 Compte tenu de la grande importance de ces marchés publics et de sa dépendance 

étroite du trésor public, l’organisateur  à imposer  plusieurs types de contrôle afin de 

protéger les fonds publics, que ce soit le contrôle interne exercé par le service contractant 

ou le contrôle externe exercé par les comités spécialisés dans les marchés publics et les 

divers organismes de contrôle. 

 Afin de mettre en œuvre ce qui a été étudié, on a choisis la wilaya de Tipasa, en 

particulier la Direction de l’Administration Locale, pour son caractère public, à travers 

l’étude d’un marché public réalisé. 

Mots clés: marchés publics, service contractant, partenaire cocontractant, contrôle 

antérieur, contrôle postérieur. 
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 ممدمة عامة

مختلؾ هٌاكلها على تعتبر الصفمات العمومٌة من أهم العمود الإدارٌة التً تبرمها الدولة فً 

من المصارٌؾ العمومٌة مما ٌستدعً الحٌطة  اكبٌر اكونها تأخذ جزء المستوى الوطنً والمحلً،

الأداة الاستراتٌجٌة لإنجاز العملٌات فهً  والتحكم الجٌد لتوفٌر الحماٌة الأكبر للمصالح المالٌة للدولة،

إلى التعالد مع مختلؾ وذلن باللجوء  ة،المتعلمة بإنجاز وتسٌٌر وتجهٌز المرافك العمومٌالمالٌة 

تكتسً  الصفماتف وفً ألصر الآجال الممكنة.المتعاملٌن لإنجاز المشارٌع بأعلى جودة وبألل التكالٌؾ 

وإشباع العام لالتصاد الدولة باعتبارها وسٌلة من وسابل تجسٌد فكرة استمرار المرفك أهمٌة بالؽة 

تحتل جانبا هاما من أعمال و وسٌلة تضمن الحفاظ على المال العامالحاجات العامة، وكذا باعتبارها 

وذلن بالنظر إلى مكانتها فً تحمٌك الخدمة العمومٌة، إذ تمثل الشرٌان الذي ٌدعم عملٌة  ،الدولة

خاصة فً ظل اعتماد الالتصاد الوطنً التنمٌة، كما تعتبر النظام الأفضل لاستؽلبل الأموال العمومٌة 

  .فمات من أجل تنشٌط العجلة التنموٌة للبلبدعلى زٌادة الن

وٌشكل مجال الصفمات العمومٌة أهم مسار تتحرن فٌه الأموال العامة، فإنه بذلن ٌعد مجالا حٌوٌا 

وهذا ما أدى إلى الأخٌرة، السنوات ولد أخذ منحنى الفساد تصاعدا مستمرا فً  للفساد بكل صوره،

الصفمات العمومٌة، وتنفٌذ لإجرابٌة المنتهجة فً إبرام اهتمام المنظم بوضع الأسس المانونٌة وا

وإنشاء الهٌبات التً من شأنها المٌام بالرلابة على الصفمات العمومٌة، وفً الممابل رسم إطار التجرٌم 

 لمختلؾ المخالفات المتعلمة بها.

 اختٌار الموضوعأهدمٌة البحث ودوافع  -0

 أهمٌة البحث ودوافع اختٌاره كما ٌلً: تكمن

 أهدمٌة البحث  -0-0

 الدراسة أهمٌتها من ما ٌلً:هذه تستمد 

إرساء مختلؾ المفاهٌم والأفاق النظرٌة والتطبٌمٌة التً تستمد كٌانها بدراسة مختلؾ الجوانب  -

 .المتعلمة بالصفمات العمومٌة وآلٌات الرلابة علٌها

برام الصفمات محاولة كشؾ وتوضٌح الطرق التً ٌجب أن ٌتبعها مسٌرو هٌبات الدولة من أجل إ -

 العمومٌة.

ضفاء على عملٌة تسٌٌر النفمات العامة مبدأ الشفافٌة التً ٌنبؽً أن تكون هً الأساس فً الإ -

  المعاملبت التً تكون الهٌبات العامة طرفا فٌها والأموال العامة هً محلها.

 بها.تسلٌط الضوء على أسالٌب إبرام الصفمات العمومٌة وإبراز أهم الخصابص التً تتمٌز  -
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ن طرؾ الدولة أو الجماعات حجم الأموال التً توظؾ فً مجال الصفمات العمومٌة سواء م -

 .الإللٌمٌة

علٌها الصفمات العمومٌة من تورٌدات وخدمات مع التشدٌد الأهمٌة الحٌوٌة للمطاعات التً تنصب  -

 على لطاع الأشؽال.

 دوافع اختٌار الموضوع -0-7

 ما ٌلً:هذه الدراسة  من بٌن أسباب اختٌار موضوع

 الاهتمام بالموضوع كدافع شخصً ورؼبة ذاتٌة. -

 لرلابة علٌها.اوالرؼبة فً التعمك فً مجال الصفمات العمومٌة  -

 بمثل هذا الموضوع.المدرسة العلٌا للتجارة مكتبة المساهمة فً إثراء  -

 العمومٌة.الأهمٌة التً اكتسبها موضوع الصفمات  -

 لدراسات فً هذا الموضوع رؼم أهمٌته.اللة  -

 هدداف الموضوعأ -7

 ما ٌلً:هداؾ هذا الموضوع فٌأٌمكن إجمال 

 .هٌة الصفمات العمومٌةمامعرفة  -

 .علٌها نشر مختلؾ المفاهٌم التً تتعلك بموضوع الصفمات العمومٌة والرلابة -

 محاولة دراسة وتمٌٌم مساهمة الصفمات العمومٌة فً النهوض والرلً بالالتصاد الوطنً.  -

 .براز مكانة الرلابة وأهمٌتها فً مجال الصفمات العمومٌةإ -

 طرح الإشكالٌات  -3

 تتمثل إشكالٌات الموضوع فٌما ٌلً:

 شكالٌة الرئٌسٌةالإ -3-0

 ٌلً: كماإشكالٌة البحث الربٌسٌة طرح من خلبل ما سبك، ٌمكن 

؟ وما هدً آلٌات الرلابة فً الجماعات الإللٌمٌة )الولاٌة( م إعداد وتنفٌذ الصفمات العمومٌةكٌف ٌت" 

  " علٌها؟
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 الفرعٌة شكالٌاتالإ -3-7

 ٌمكن طرح الأسبلة الفرعٌة الآتٌة:  ،شكالٌة الربٌسٌةمن خلبل الإ

 ؟عدادهالإ ماهً الإجراءات المتبعةو ،ماهٌة الصفمات العمومٌة -

 تنفٌذ الصفمات العمومٌة؟إبرام و تتم عملٌةكٌؾ  -

لكٌفٌات العملٌة الممارسة من طرؾ اوما  ماهً الهٌبات المختصة بالرلابة على الصفمات العمومٌة -

 ؟كل هٌبة رلابٌة 

 ؟ولاٌة تٌبازة صفماتها تبرمكٌؾ  -

 فرضٌات البحث -4

 تمت صٌاؼة فرضٌات البحث كما ٌلً:

 الفرضٌة الأساسٌة   -4-0

  الفرضٌة الأساسٌة لهذه الدراسة كما ٌلً: وتمثلت

وفما لإجراءات وشروط لانون فً الجماعات الإللٌمٌة ت العمومٌة ٌتم إعداد وتنفٌذ الصفما

 لبلٌة وبعدٌة. بٌةرلاآلٌات ، وتخضع هذه الصفمات إلى الصفمات العمومٌة

 الفرضٌات الفرعٌة -4-7

 الفرعٌة الآتٌة:للتأكد من صحة الفرضٌة الأساسٌة تم بناء الفرضٌات 

 لإبرام الصفمات العمومٌة تتبع المصلحة المتعالدة نفس إجراءات إبرام العمود الإدارٌة الأخرى. -

  داخلٌة وخارجٌة. مختصةتمارس الرلابة على الصفمات العمومٌة من طرؾ هٌبات  -

 على مبادئ نظام الصفمات العمومٌة.صفماتها وفك إجراءات مستندة  ولاٌة تٌبازةتبرم  -

 منهج البحث  -5

لأجل إبداء هذه الدراسة فً صورة واضحة وإعطابها لدرا من الوالعٌة والتجسٌد، تم اتباع 

واستخدام منهجٌن، الأول هو المنهج الوصفً لمحاولة الوصول إلى معرفة دلٌمة وتفصٌلٌة لنظام 

ٌة تٌبازة الصفمات العمومٌة، والمنهج التحلٌلً من خلبل دراسة صفمة عمومٌة تمت على مستوى ولا

ى ضوبها تمدٌم )مدٌرٌة الإدارة المحلٌة( بشكل دلٌك ومفصل والوصول إلى نتابج محددة ٌتم عل

 التراحات.
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 هدٌكل البحث -6

تشتمل على  كل فصل إلى مبحثٌن ٌتم تمسٌم العمل إلى ثلبثة فصول، ٌتفرعس ،لإعداد هذا البحث

تلم بجمٌع نواحً الموضوع مع إدراج ممدمة عامة للبحث وخاتمة عامة شاملة تسمح  ،ٌنلبمط

 باستخراج جملة من النتابج وتمدٌم بعض الالتراحات.

إعداد وتنفٌذ كٌفٌات تناول الفصل الأول ٌنب النظري للبحث، حٌث ٌمثل الفصل الأول الجا

ول ماهٌة الصفمات العمومٌة المبحث الأتناول ٌإلى مبحثٌن،  هتم تمسٌمٌالصفمات العمومٌة، بحٌث 

 تنفٌذ الصفمات العمومٌة. تناولٌالمبحث الثانً  أماوكٌفٌة إعدادها. و

تناول فً المبحث الأول آلٌات الرلابة المبلٌة على الصفمات العمومٌة، وفً ٌف أما الفصل الثانً

 المبحث الثانً آلٌات الرلابة البعدٌة على الصفمات العمومٌة.

مدٌرٌة الإدارة المحلٌة(، صفمة عمومٌة لولاٌة تٌبازة ) دراسةب فٌهتم ،الفصل الثالث والأخٌرأما 

تنفٌذ العداد والإ، أما المبحث الثانً عملٌة تمدٌم عام لولاٌة تٌبازةالأول المبحث فً تناول ٌتم حٌث 

      .لوازمالتناء رلابة لصفمة الو

 

 

  

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 الأول الفصل

وتنفٌذ  إعدادكٌفٌات 

 الصفمات العمومٌة
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 كٌفٌات إعداد وتنفٌذ الصفمات العمومٌة :الفصل الأول

تسعى الإدارة العمومٌة فً جمٌع أعمالها وتصرفاتها إلى تلبٌة احتٌاجات ورؼبات ومطالب 

عمود، ومن أمثلة مواطنٌها عن طرٌك ما ٌسمى بوظٌفة المرفك العمومً، وذلن عن طرٌك إبرام 

الصفمات العمومٌة التً تعتبر أداة استراتٌجٌة لإنجاز العملٌات المالٌة المتعلمة بتسٌٌر  .العمود الإدارٌة

وتجهٌز المرافك العامة، وذلن لتجسٌد فكرة استمرار المرفك العام، وكذا باعتبارها وسٌلة تضمن 

ش الالتصاد الوطنً الحفاظ على المال العام وإشباع الحاجات العامة، ولها دور مهم فً انتعا

 .المستدامةوالنهوض بالتنمٌة 

ونظرا لطبٌعة الأهمٌة البالؽة التً تكتسٌها الصفمات العمومٌة جعلها المنظم تخضع إلى نظام 

لانونً تتنوع فٌه الأحكام والمبادئ والإجراءات والطرق الخاصة لإبرامها، والواجب مراعاة هذه 

من مرحلة  تً تمر بها الصفمة العمومٌة، بدءالمختلفة الالإجراءات والمبادئ عبر كل المراحل 

التحضٌر إلى ؼاٌة الانتهاء من التنفٌذ وما ٌترتب عن هذا التنفٌذ بمجموعة من الالتزامات والحموق 

 المتبادلة بٌن المصلحة المتعالدة والمتعامل المتعالد، ومختلؾ آلٌات الإنجاز عند التنفٌذ.

إعداد وتنفٌذ الصفمات العمومٌة، حٌث ٌتم إلى فً هذا الفصل  ظرالنسٌتم  ،على ما سبك وبناء

 تمسٌمه إلى مبحثٌن، كما ٌلً:

 ؛وكٌفٌات إعدادهاالصفمات العمومٌة ماهٌة  -

     تنفٌذ الصفمات العمومٌة.  -
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 إعدادهدا وكٌفٌة العمومٌةحث الأول: ماهدٌة الصفمات المب

تعتبر الصفمات العمومٌة من أهم العمود الإدارٌة التً تبرمها الأشخاص المعنوٌة العامة، لأنها 

وسٌلة لممارسة النشاط الإداري، فهً تختلؾ عن العمود الأخرى، ولهذا أولاها المنظم الجزابري 

العامة، أهمٌة خاصة، لأنها تتطلب مٌكانٌزمات مادٌة ومالٌة ضخمة ولها علبلة مباشرة بالأموال 

 ومن هذا المنطلك ٌجب معرفة ماهٌة الصفمات العمومٌة وكٌفٌة إعدادها.

 الصفمات العمومٌة  : ماهدٌةالمطلب الأول

حسةب الحاجٌةات أنواعهةا  تتعةددحٌةث  ،المكتوبةة الإدارٌةة العمودعمد من لصفمات العمومٌة اتعد 

المطلوبة، ونظرا لأهمٌتها جعل لها المنظم مجموعة من المعاٌٌر ترتكز علٌها ومبةادئ تحكمهةا، ولمةد 

  .، سٌتم شرحها من خلبل هذ المطلباتطبٌمهلمجالات المختلؾ حدد 

  اتعرٌف وأنواع الصفمات العمومٌة ومبادئه -0

 كما ٌلً: .ٌمكن تعرٌؾ الصفمات العمومٌة وشرح أنواعها

 تعرٌف الصفمات العمومٌة -0-0

 . ًوالفمه ، المضابًنظٌمًوانب، التعرٌؾ التمن ثلبثة ج العمومٌة تعرؾ الصفمات 

 التنظٌمًالتعرٌف  -0-0-0

المتضةمن  247– 15المرسةوم الرباسةً رلةممةن  02المةادة فةً  تعرٌؾ الصفمات العمومٌة  جاء

العمومٌةةة عمةود مكتوبةةة فةةً الصةةفمات  "تنظةٌم الصةةفمات العمومٌةة وتفوٌضةةات المرفةةك العةام مةةا ٌلةً 

مفهوم التشرٌع المعمول به، تبرم بممابل مع متعاملٌن التصادٌٌن وفك الشروط المنصةوص علٌهةا فةً 

 1". هذا المرسوم، لتلبٌة حاجات المصلحة المتعالدة فً مجال الأشؽال واللوازم والخدمات والدراسات

  التعرٌف المضائً  -0-0-7

 2002دٌسمبر  17فً  فً لرار له ؼٌر منشور مؤرخ الصفمات العمومٌة مجلس الدولة عرؾ

 2". عمد ٌربط الدولة بالخواص حول مماولة أو إنجاز مشروع أو أداء خدمات " على أنها

                                                           

 
1
 . 2015سبتمبر  15، المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، المؤرخ 247-15من المرسوم الرباسً رلم ، 02المادة  

2
 .39: ، ص2014 الطبعة الرابعة، والتوزٌع، الجزابر،، جسور للنشر ومٌةلصفمات العماتنظٌم شرح عمار بوضٌاؾ،   
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اط عمدي أن مجلس الدولة حصر مفهوم الصفمة العمومٌة على أنها رب التعرٌؾٌبدو من خلبل هذا 

ٌمكن أن تجمع طرفا آخر ؼٌر الدولة ممثلب  العمومٌةٌجمع الدولة بأحد الخواص، فً حٌن أن الصفمة 

  1.الإدارات العمومٌة فً الجماعات الإللٌمٌة، المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري أو

 التعرٌف الفمهً -0-0-3

العمد الذي ٌبرمه شخص من أشخاص المانون العام بمصد  لمد عرؾ الفمه العمد الإداري على أنه "

أو بمناسبة تسٌٌره وتظهر نٌته فً الأخذ بأسلوب المانون العام وذلن بتضمٌن العمد إدارة مرفك عام 

 2 ". شرطا أو شروطا ؼٌر مألوفة فً عمد المانون الخاص

 أنواع الصفمات العمومٌة 2-1-

 تحدٌدتم  ،247-15 رلم من المرسوم الرباسً 29لمادة ا نص الفمرة الأولى من لىإرجوعا 

 وهً أنواع من العمود التً تبرمها الإدارة، والتً تختلؾ حسب طبٌعة أو موضوع الصفمة ةأربع

 والتً سٌتم شرحها كما ٌلً: .تمدٌم الخدماتو إنجاز الدراسات، التناء اللوازم ،إنجاز الأشؽال

 صفمة إنجاز الأشغال -0-7-0

" تهدؾ الصفمة  247-15رلم من المرسوم الرباسً  29المادة مرة الثانٌة والثالثة من فالحسب 

العمومٌة للؤشؽال إلى إنجاز منشأة أو أشؽال بناء أو هندسة مدنٌة من طرؾ مماول، فً ظل احترام 

المنشأة مجموعة من أشؽال البناء  التً تحددها المصلحة المتعالدة صاحبة المشروع. وتعتبر الحاجات

 .أو الهندسة المدنٌة التً تستوفً نتٌجتها وظٌفة التصادٌة أو تمنٌة

 اأو إصلبح اأو تهٌبة أو ترمٌم أو صٌانة أو تأهٌلب اتشمل الصفمة العمومٌة للؤشؽال بناء أو تجدٌد

  ." ا الضرورٌة لاستؽلبلهاة أو جزء منها، بما فً ذلن التجهٌزات المرتبطة بهشأهدم منا أو أو تدعٌم

تعرؾ الصفمة العمومٌة للؤشؽال على أنها اتفاق بٌن الإدارة العمومٌة وأحد الأفراد أو ، وعلٌه

، تكون هذه امانة عمارات لحساب شخص معنوي عالشركات لصد المٌام ببناء أو ترمٌم أو صٌ

 هذا العمدفً ٌشترط ، والمتفك علٌهالأشؽال ذات مصلحة عامة، وبالممابل تلتزم الإدارة بدفع الثمن 

                                                           

 
1

سبتمبر  15المؤرخ فً  ،المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام ،247-15من المرسوم الرباسً رلم  ،06المادة  

2015. 

 
2
 .43ص:  ،2014، مرجع سبك ذكره عمار بوضٌاؾ، 
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وٌجب  عام وهً أن ٌنصب العمد على عمار، أن ٌتم العمل لحساب شخص معنوي شروط توافر ثلبثة

  1منفعة عامة.تحمٌك أن ٌهدؾ العمد الى 

 صفمة التنا  اللوازم )عمد التورٌد( -0-7-7

المتعالدة والمتعامل المتعالد معها بأن برم بٌن المصلحة ٌ ذيعمد الالٌعرؾ عمد التورٌد على أنه 

وهو ما  وٌكون محلها دابما منمولا، ٌورد للمصلحة المتعالدة منمولات أو مواد معٌنة ممابل ثمن معٌن،

   2.ٌمٌزه عن ؼٌره من العمود

الصفمة العمومٌة إلى التناء أو إٌجار أو بٌع بالإٌجار، بخٌار أو بدون خٌار الشراء، من  تهدؾ

طرؾ المصلحة المتعالدة، لعتاد أو مواد، مهما كان شكلها، موجهة لتلبٌة الحاجات المتصلة بنشاطها 

   3لدى مورد. وإذا أرفك الإٌجار بتمدٌم خدمة، فإن الصفمة العمومٌة تكون صفمة خدمات.

 صفمة إنجاز الدراسات -0-7-3

"...تهدؾ الصفمة  247-15من المرسوم الرباسً رلم  29المادة الفمرة السادسة من حسب 

 إنجاز خدمات فكرٌة.لى إالعمومٌة للدراسات 

تشمل الصفمة العمومٌة للدراسات، عند إبرام صفمة أشؽال، لاسٌما مهمات المرالبة التمنٌة أو 

 ."از الأشؽال ومساعدة صاحب المشروع والإشراؾ على إنج الجٌوتمنٌة

المتعالدة وشخص آخر )طبٌعً أو معنوي(  المصلحةوٌمكن تعرٌؾ عمد الدراسات بأنه اتفاق بٌن 

لزم الإدارة بدفعه تحمٌما دة فً العمد لماء ممابل تنجاز دراسات محدٌلزم بممتضاه هذا الأخٌر بإ

الأمر بعمد ٌجمع مدٌرٌة السكن ومكتب دراسات هندسٌة بؽرض إنجاز كأن ٌتعلك  .العامة للمصلحة

 4تصامٌم هندسٌة لمجموعات سكنٌة ترٌد الإدارة المعنٌة إلامتها.

 

 

 

                                                           

1
، ص ص: 2014الثانً النشاط الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، الطبعة السادسة، ، الجزء المانون الإداريعمار عوابدي،   

198-199. 

2
 303ص:  ،2012 طبعة جدٌدة ، ، الجزابر،دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع ، المانون الإداريمدخل ، علبء الدٌن عشً  

 
3
 ، مرجع سبك ذكره.247-15من المرسوم الرباسً رلم ، 29المادة  

4
 .99ص :  ،2014 ،مرجع سبك ذكرهعمار بوضٌاؾ،   
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  صفمة تمدٌم الخدمات -0-7-4

لى إبرام عمد تمدٌم خدمات إة المتعالدة حال ممارسة نشاطاتها بهدؾ خدمة الجمهور لمصلحتلجأ ا

ٌتفك علٌه للشروط شخاص خدماته لشخص معنوي عام ممابل عوض أحد الأوهو اتفاق بممتضاه ٌمدم 

  1الممترنة بهذا العمد الإداري.

بٌعً أو ٌمكن تعرٌؾ عمد الخدمات على أنه اتفاق بٌن الإدارة المتعالدة وشخص آخر )طو

  2المتعالدة تتعلك بتسٌٌر المرفك العام نظٌر ممابل مالً. معنوي( بمصد توفٌر خدمة معٌنّة للئدارة

 المبادئ التً تحكم الصفمات العمومٌة -0-3

المصلحة بمبادئ أساسٌة لابد من مراعاتها دابما من جانب  عملٌة إبرام الصفمات العمومٌةتحاط 

" لضمان  247-15 رلم من المرسوم الرباسً 05وهو ما تضمنته المادة  والمتعالدٌن معا المتعالدة

نجاعة الصفمات العمومٌة والاستعمال الحسن للمال العام، ٌجب أن تراعً الصفمات العمومٌة مبادئ 

حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة والمساواة فً معاملة المرشحٌن وشفافٌة الإجراءات، ضمن احترام 

 ." أحكام هذا المرسوم

 مبدأ حرٌة المنافسة 1-3-1-

دأ تطبٌمه فً طرٌمة طلب العروض، ومعناه إتاحة الفرصة لكل من تتوافر فٌهم د هذا المبٌج 

الشروط لتمدٌم عروضهم، وٌكون من حك كل شخص استوفى الشروط أن ترسو علٌه الصفمة، ولٌس 

 )طلب العروض( حرمان أي شخص بضمان الإعلبن من كل المنالصات المصلحة المتعالدةمن حك 

 3ح باب المنافسة بٌن من ٌرؼب فً التمدم بعرضه.بما ٌتضمنه من معطٌات، لفت

  بٌن المتنافسٌن مبدأ المساواة2-3-1- 

ذا كان مبدأ المنافسة الحرة من المبادئ التً ألرها لانون الصفمات العمومٌة، فهذا المبدأ لن ٌجد إ

   4صداه ولن ٌتجسد لانونا ووالعٌا إلاّ إذا تمّ إلرانه بمبدأ المساواة.

                                                           

 عمار عوابدي، مرجع سبك ذكره، 2014، ص: 200.
1
   

2
 .72، ص: 2009، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، الطبعة الثانٌة، فً الجزابر الصفمات العمومٌةعمار بوضٌاؾ،   

3
 .304، ص: 2012، مرجع سبك ذكرهعلبء الدٌن عشً،   

4
، رسالة لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم، تخصص لانون، كلٌة الحموق والعلوم آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفمات العمومٌةادٌة تٌاب، ن  

 .71: ، ص2013السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 
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بحٌث لا ٌحك للئدارة أن تضع عمبات وعرالٌل على بعض  ،المبدأ لتجسٌد المساواةلمد أتى هذا 

المتنافسٌن لتحد من مشاركتهم وٌعنً ذلن المساواة أمام المرفك العام ٌضمن إلصاء التفضٌل، فً 

إطار احترام المنافسة التً تفرض معاملة مماثلة لكل المعنٌٌن بالصفمة، فالمساواة هً فً نفس الولت 

  1.ساس ووسٌلة لخدمة المنافسةالأ

  وشفافٌة الإجرا ات مبدأ العلانٌة -0-3-3

الطلبات  لحسن أداءضمانا  المنظمالتً ألامها من أهم المبادئ العلبنٌة والشفافٌة ٌعتبر مبدأ  

  2العمومٌة والاستعمال الحسن للمال العام.

العمومٌة فً الإشهار أو العلبنٌة فً إعداد تتمثل المواعد التً تموم علٌها الشفافٌة فً الصفمات 

فً الطلبات العمومٌة وهً وسٌلة لتجسٌد  امحورٌ االصفمات العمومٌة، حٌث تعتبر العلبنٌة عنصر

وسابل وطرق الإشهار المستعملة لإٌصال  كفاءةتماس بمدى  ةوضمانمبدأ الشفافٌة فً المعاملبت، 

وعة وكافٌة بعدد ٌضمن منافسة مبولة لتمدٌم عروض متنالمعلومات لكافة المتعاملٌن فً مدة زمنٌة م

 3بٌن المرشحٌن. ٌة ماحمٌم

هو عملٌة الإشهار الصحفً والإلكترونً وما ٌجسد مبدأ العلبنٌة فً مجال الصفمات العمومٌة 

 الذي تموم به المصلحة المتعالدة، لصد تمكٌن المتعهدٌن والمرشحٌن من دفتر الشروط الخاص بها.

فً حالة إبرام الصفمات  لمصلحة المتعالدةٌكون اللجوء الى الإشهار الصحفً إلزامٌا من لبل ا ،لذا

 4العمومٌة، ضمانا لمبدأ الشفافٌة والعلبنٌة فً مجال إبرام الصفمات العمومٌة.

 الصفمات العمومٌةالمعاٌٌر التً تبنى علٌها  -7

ا وسٌلة من وسابل تجسةٌد فكةرة اسةتمرار نظرا للؤهمٌة البالؽة لعمود الصفمات العمومٌة باعتباره 

 .لحفاظ على المال العام فً الدولةالمرفك العام وا

                                                           

1
، ص: 2008 الطبعة الثالثة، ن المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،دٌوا ،عملٌات إبرام الصفمات العمومٌة فً المانون الجزابريحمامة لدوج،   

84.  

 
2
 ، مرجع سبك ذكره. 247-15رلم من المرسوم الرباسً ، 05المادة  

3
 أفرٌل 27العدد ، مجلة الفكر البرلمانً"،  الأساسٌة لإبرام الصفمات العمومٌة فً الجزابر فً ظل المانون الجدٌد " المبادئ، طاهر خوٌضر  

 .90، ص: 2011

4
، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحموق والعلوم جرابم الصفمات العمومٌة وآلٌات مكافحتها فً ظل المانون المتعلك بالفساد ،زولٌخة زوزو  

 .200، ص: 2011/2012مرباح، ورللة، ي السٌاسٌة، جامعة لاصد
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معةاٌٌر، أربعةة ومن أجل التمٌٌز بةٌن الصةفمات العمومٌةة والعمةود الإدارٌةة الأخةرى تةم اسةتحداث 

 على المصلحة المتعالدة العمل بها، حٌث سٌتم شرحها كما ٌلً:والتً ٌجب 

 المعٌار العضوي -7-0

ٌمكةن اعتبةار عمةد الإدارة العامةة عمةدا إدارٌةا إذا كةان أحةد طرفٌةه جهةة  ،أسةاس هةذا المعٌةار على

  1(.ولاٌة أو بلدٌة  ،مؤسسة عمومٌة إدارٌة مختصة بإبرام العمود الإدارٌة ) وزارة،

فةً  إذا لم تكن أحد الأطراؾ المةذكورة الإدارٌةمن العمود  اولا ٌمكن اعتبار الصفمة العمومٌة عمد

" الدولةة، الجماعةات الإللٌمٌةة، المؤسسةات العمومٌةة  247-15من المرسوم الرباسً رلم  06المادة 

 ذات الطابع الإداري، المؤسسات العمومٌة الخاضعة للتشرٌع الذي ٌحكم النشاط التجاري " طرفا فٌه.

  المعٌار الشكلً -7-7

     رلةةم مةةن المرسةةوم الرباسةةً 02المةةادة ٌةةه ٌمصةةد بالمعٌةةار الشةةكلً الكتابةةة، فحسةةب مةةا نصةةت عل

    ." " الصفمات العمومٌة عمود مكتوبة... 15-247

المعٌار الشكلً أكثر أمر اتفك علٌةه،  ،مختلؾ تنظٌمات الصفمات العمومٌة فً الجزابر من خلبلو

. الجزابةري علةى مبةدأ واحةد وهةو أن الصةفمات العمومٌةة عبةارة عةن عمةود مكتوبةة المنظمحٌث ثبت 

 2:ٌعود لسببٌنسر اشتراط الكتابة والتأكٌد علٌها فً مختلؾ لوانٌن الصفمات العمومٌة  ولعل

الصةةفمات العمومٌةةة أداة لتنفٌةةذ مخططةةات التنمٌةةة الوطنٌةةة والمحلٌةةة وأداة لتنفٌةةذ مختلةةؾ البةةرامج  -

 .ستثمارٌة لذا وجب أن تكون مكتوبةالا

   .المالٌة الخزٌنة العامة هابالصفمات العمومٌة تتحمل أعبا -

    المعٌار الموضوعً  -7-3

 رلم من المرسوم الرباسً 29ولد حددته المادة  ،ٌمصد بالمعٌار الموضوعً موضوع عمد الصفمة

، إنجةاز الدراسةات إنجةاز الأشةؽال، التنةاء اللةوازم :المةوالًمجةالات علةى النحةو  ةفً أربع 15-247

   بالتفصٌل فً أنواع الصفمات العمومٌة(  ) تم شرحها وتمدٌم الخدمات.

                                                           

1
 . 188، ص: 2014 ،مرجع سبك ذكرهعمار عوابدي،   

 عمار بوضٌاؾ، مرجع سبك ذكره، 2014، ص: 63.   
2
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 المعٌار المالً  -7-4

بالخزٌنة العامة،  اوثٌم امٌة ارتباط، وذلن لارتباط الصفمات العمواهام اٌعتبر المعٌار المالً معٌار

لتً عبر كل التعدٌلبت ا امحدد امالٌ االجزابري لعمود الصفمات العمومٌة مبلؽ نظمص المحٌث خص

    247-15 رلم من المرسوم الرباسً 13المادة وهذا ما جاء فً  .الصفمات العمومٌةت لانون مس

   " كل صفمة عمومٌة ٌساوي فٌها المبلػ التمدٌري لحاجات المصلحة المتعالدة اثنً عشر ملٌون دٌنار

دج(  6.000.000ستة ملبٌٌن دٌنار )و ٌمل عنه للؤشؽال أو اللوازم، و( أدج 12.000.000)

الإجراءات الشكلٌة المنصوص  فكأو الخدمات، لا تمتضً وجوبا إبرام صفمة عمومٌة و للدراسات

  ." علٌها فً هذا الباب

صفمات، هو والهدؾ من وراء فرض حد مالً أدنى لاعتبار العمد صفمة عمومٌة، تخضع لمانون ال

المبلػ كبٌرا تحملت الخزٌنة أعباءه ووجب أن ٌخضع العمد لأصول  فكلما كانترشٌد النفمات العامة، 

التعالد بسٌطا  المبلػ الناتج عن كان ا إذاأم وأحكام إجرابٌة تكشؾ للجمهور وتعلن من حٌث الأصل.

 1على التعالد وفك لانون الصفمات العمومٌة. هاجباروإ المصلحة المتعالدةمن إرهاق فلب داعً 

   الصفمات العمومٌةمجالات تطبٌك  -3

مجالات تطبٌةك الصةفمات العمومٌةة بالمؤسسةات والهٌبةات المعنٌةة بتطبٌةك لةانون الصةفمات تعلك ت

  2كما ٌلً:وهً العمومٌة 

  ؛الدولة -

 ؛الإللٌمٌة الجماعات -

 ؛العمومٌة ذات الطابع الإداري المؤسسات -

العمومٌة الخاضعة للتشرٌع الذي ٌحكم النشاط التجاري، عندما تكلؾ بإنجاز عملٌة  المؤسسات -

وتدعى فً صلب  من الدولة أو الجماعات الإللٌمٌة جزبٌا بمساهمة مؤلتة أو نهابٌةأو ممولة كلٌا 

 ." المصلحة المتعالدة" النص 

 على النحو الموالً: والمؤسسات  سٌتم شرح وتوضٌح هذه الهٌبات ،ومن هذا المنطلك

                                                           

1
 .51، ص: 2009، مرجع سبك ذكرهعمار بوضٌاؾ،   

 
2
 . ، مرجع سبك ذكره247-15 رلم المرسوم الرباسً، 06 المادة 
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 الدولة -3-0

 الوزارات، الوزارة الأولى رباسة الجمهورٌة،مؤسسة الآتٌة:  المركزٌة تتمثل أساسا فً الأجهزة

   1والمؤسسات الوطنٌة المستملة.

 الجماعات الإللٌمٌة -3-7

 2.والبلدٌةالولاٌة فً للدولة تتمثل  الجماعات الإللٌمٌة

 الولاٌة -3-7-0

   3الإللٌمٌة للدولة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستملة. هً الجماعة

 البلدٌة -3-7-7

هً الجماعة الإللٌمٌة الماعدٌة للدولة وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستملة. وتحدث 

 4بموجب لانون.

 المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري  -3-3

الإداري هً فً الوالع امتداد هٌكلً ومالً لإدارات الدولة والجماعات الهٌبات ذات الطابع 

المحلٌة ولكن هذه المؤسسات تتمٌز من الناحٌة المانونٌة بالشخصٌة الاعتبارٌة والاستملبل المالً، 

وهً تابعة من حٌث الوصاٌة لشخص عمومً عام، وتمارس مهامها حسب لطاع النشاط، صحة 

 5إلخ. ٌة .....عمومٌة، تعلٌم عالً، ترب

 

 

                                                           

1
 .65، ص: 2012، مرجع سبك ذكرهعلبء الدٌن عشً،   

 
2
 .2016مارس  06، المؤرخ فً 01-16انون رلم من الم، 16المادة  

 
3
 المتعلك بالولاٌة. 2012فٌفري  21، المؤرخ فً 07-12المانون رلم من ، 01المادة  

4
 .المتعلك بالبلدٌة 2011جوان  22المؤرخ فً ، 10-11من المانون رلم ، 01المادة  

5
 Manuel de contrôle des dépenses engagées, Direction générale du budget, Ministère des finances, 

République algérienne démocratique et populaire, 2007, p: 76.   
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 المؤسسات العمومٌة الخاضعة للتشرٌع الذي ٌحكم النشاط التجاري -3-4

فإن هذه المؤسسات تخضع لمانون  ،247-15رلم من المرسوم الرباسً  06حسب نص المادة 

الصفمات العمومٌة، وذلن عندما تكلؾ بإنجاز عملٌة ممولة كلٌا أو جزبٌا بمساهمة مؤلتة أو نهابٌة 

 الدولة أو الجماعات الإللٌمٌة ) الولاٌة أو البلدٌة(.من 

إنجازها عملٌة ؼٌر ممولة كلٌا أو جزبٌا بمساهمة مؤلتة أو نهابٌة من الدولة أو  وفً حالة

أن تكٌؾ إجراءاتها الخاصة مع تنظٌم الصفمات العمومٌة والعمل الجماعات الإللٌمٌة ٌتعٌن علٌها 

أن تموم سلطة الوصاٌة لهذه المؤسسات أن تضع جهازا لمرالبة  على اعتمادها من هٌباتها المؤهلة

 1صفماتها وتوافك علٌه.

  الصفمات العمومٌة إعداد ثانً:لالمطلب ا

حتى بمراحل طوٌلة  وأنظمة سارٌة المفعول نوانٌر الصفمات العمومٌة فً الجزابر طبما لمتم

 ،المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة 247-15تظهر لحٌز الوجود، فمن خلبل المرسوم الرباسً رلم 

   سٌتم تبٌان ماهٌة إعداد الصفمات العمومٌة، طرق وإجراءات إبرامها.

 ماهدٌة إعداد الصفمات العمومٌة 1- 

 : فً تحضٌرها وذلن باتباع المراحل الآتٌةالمصلحة المتعالدة  تشرع ،عمومٌة ةصفمأي لبل إبرام 

 تحدٌد الحاجات -0-0

 تحدٌد الحاجات المرحلة الأولى من مراحل إعداد الصفمات العمومٌة وهذا حسب ما جاء فً ٌعتبر

ها، ت" تحدد حاجات المصالح المتعالدة الواجب تلبٌ 247-15المرسوم الرباسً رلم من  27المادة 

 .مسبما، لبل الشروع فً أي إجراء للصفمة العمومٌة

لى تمدٌر إداري صادق وعملبنً، حسب الشروط إٌحدد مبلػ حاجات المصالح المتعالدة استنادا 

، استنادا إلى مواصفات وٌجب إعداد الحاجات من حٌث طبٌعتها ومداها بدلة المحددة فً هذه المادة.

 ". تمنٌة مفصلة

 

                                                           

1
 ، مرجع سبك ذكره. 247-15 رلم من المرسوم الرباسً، 08المادة  
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 الحصول على غلاف مالً  -0-7

فالصةفمات  .بطلةب تموٌةل مةن الخزٌنةة العمومٌةة تموم ،بعد لٌام المصلحة المتعالدة بتحدٌد حاجاتها

متعالةد معهةا لةد للمتعامةل العلى اخةتلبؾ أنواعهةا تحتةاج إلةى ؼةلبؾ مةالً تدفعةه المصةلحة المتعالةدة 

مٌزانٌةةة أو  الإللٌمٌةةة، مٌزانٌةةة الجماعةةات مٌزانٌةةة المطةةاع ،ون ممولةةة عةةن طرٌةةك مٌزانٌةةة الدولةةةتكةة

 1المؤسسة.

 إعداد دفتر الشروط  -0-3

      .الشروطتأتً مرحلة إعداد دفتر  ،الخاص بالصفمة العمومٌة مبلػالبعد تحدٌد الحاجات و

 الشروط تعرٌف دفتر  -0-3-0

هو عبارة عن وثٌمة تتضمن مجموعة من البنود تتعلك بموضوع الصفمة والوثابك المكونة لها، 

 المتعالد وكٌفٌةالمتعامل الشروط المطلوبة فً المترشحٌن، الأسس التً ٌتم الاعتماد علٌها فً اختٌار 

المطلوبة  اتالخدم السلع أو لة دفتر الشروط تحدٌدكما تمتضً دالتنمٌط للعرضٌن التمنً والمالً، 

  2وجمٌع الشروط التً تبرم وتنفذ وفمها الصفمة.

   دفتر الشروط  كوناتم -0-3-7

وضح دفاتر الشروط المحٌنة " ت 247-15من المرسوم الرباسً رلم  26من خلبل نص المادة 

 على الخصوص ما ٌأتً:  دورٌا، الشروط التً تبرم وتنفذ وفمها الصفمات العمومٌة، وهً تشمل

دفاتر البنود الإدارٌة العامة المطبمة على الصفمات العمومٌة للؤشؽال واللوازم والدراسات  -

 .لموافك علٌها بموجب مرسوم تنفٌذيوالخدمات ا

دفاتر التعلٌمات التمنٌة المشتركة التً تحدد الترتٌبات التمنٌة المطبمة على كل الصفمات العمومٌة  -

فك علٌها بمرار من اللوازم أو الدراسات أو الخدمات، الموا المتعلمة بنوع واحد من الأشؽال أو

 .الوزٌر المعنً

    ". د الشروط الخاصة بكل صفمة عمومٌةدفاتر التعلٌمات الخاصة التً تحد -
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 طرق إبرام الصفمات العمومٌة -7

من المرسوم الرباسً  39حسب ما أوردته المادة وهذا  ،ن لإبرام الصفمات العمومٌةاوجد طرٌمتت 

وض الذي روالتً نصت على ما ٌلً " تبرم الصفمات العمومٌة وفما لإجراء طلب الع  247-15رلم 

سةةٌتم شةةرح كةةل مةةن  ،نصالةةهةةذا انطلبلةةا مةةن . وأو وفةةك إجةةراء التراضةةً "ٌشةةكل الماعةةدة العامةةة، 

   الطرٌمتٌن كما ٌلً: 

 طلب العروض -1-2

من خلبل تجسٌده لمبدأ فً إبرام الصفمات العمومٌة  العامةوالماعدة  الأصلٌشكل طلب العروض 

 تعهدٌن.المنافسة والشفافٌة والمساواة بٌن الم

 تعرٌف طلب العروض -1-1-2

 40المادة  نص رجوعا إلىو لأصلٌة لإبرام الصفمات العمومٌة،ٌعتبر طلب العروض الطرٌمة ا

" طلب العروض هو إجراء على النحو الآتً  تهعرف ًتوال 15-247المرسوم الرباسً رلم من 

متنافسٌن مع تخصٌص الصفمة دون مفاوضات، ٌستهدؾ الحصول على عروض من عدة متعهدٌن 

وضوعٌة، للمتعهد الذي ٌمدم أحسن عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة، استنادا إلى معاٌٌر اختٌار م

  ." تعد لبل إطلبق الإجراء

 أشكال طلب العروض -7-0-7

رلم  المرسوم الرباسً من 42لد تتخذ الصفمة العمومٌة عدة أشكال كما نصت على ذلن المادة 

طلب طلب العروض المفتوح،  سواء كانت وطنٌة أو دولٌة ٌمكن إجمالها فٌما ٌلً: 15-247

 المسابمة.المفتوح مع اشتراط لدرات دنٌا، طلب العروض المحدود،  العروض

 طلب العروض المفتوح -1-2-1-2

هو إجراء ٌمكن " طلب العروض المفتوح  15-247 من المرسوم الرباسً رلم 43المادة  عرفت

 من خلبله أي مترشح مؤهل أن ٌمدم تعهدا ".

 وض المفتوح مع اشتراط لدرات دنٌاطلب العر -2-2-1-2

فإن طلب  ،15-247 من المرسوم الرباسً رلم 01من الفمرة  44حسب ما جاء فً نص المادة 

هو إجراء لا ٌسمح فٌه بتمدٌم تعهد إلا للمرشحٌن الذٌن  " العروض المفتوح مع اشتراط لدرات دنٌا

 ." تتوفر فٌهم بعض الشروط الدنٌا المؤهلة التً تحددها المصلحة المتعالدة مسبما
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والمراجع والتصنٌؾ  هذه الشروط والمتمثلة فً مجال التأهٌل نفس المادةوحددت الفمرة الثانٌة من 

المهنٌة المتناسبة مع طبٌعة المشروع ومتطلباته، مع بداٌة بٌان لوة ومركز دفتر الشروط فً هذا 

 1النوع من الأشكال.

 ض المحدودوطلب العر -7-0-7-3

طلب العروض  247-15من المرسوم الرباسً رلم  46ودعمتها المادة  45المادة  رفتع

المرخص لهم بتمدٌم عرض فٌه هم المدعوون خصٌصا  إجراء ٌكون المرشحون"  المحدود على أنه

 ."للمٌام بذلن بعد انتماء أولً

من الحرٌة من خلبل  اواسع الدر للمصلحة المتعالدةلد منح ٌلبحظ أنه  نص المادة من خلبل

لٌام  مبادئالسماح لها الاتصال بالمتعاملٌن وانتمابهم بكل حرٌة. كما أكد على ضرورة احترام 

 ما علىإعطى الحٌز المانونً للعملٌة الإجرابٌة من خلبل بٌان اللجوء إلٌها أالصفمات العمومٌة و

المصلحة بصورة تبعد مرحلتٌن أو على مرحلة واحدة مع بٌان المتطلبات وكٌفٌات الانتماء الأولً 

 2من دابرة التهمة والشن. المتعالدة

لمصلحة المتعالدة أن تحدد فً دفتر الشروط العدد ل نه ٌمكنوجاء فً الفمرة الثانٌة من نفس المادة أ

 .ممنه (5) ولً، بخمسةأم لتمدٌم تعهد، بعد انتماء هلصى للمرشحٌن الذٌن ستتم دعوتالأ

نتماء الأولً لاختٌار المرشحٌن لإجراء المنافسة عندما ٌتعلك الأمر وتنفذ المصلحة المتعالدة الا

 لأهمٌة الخاصة.اعمدة و/ أو ذات و بالعملٌات المأبالدراسات 

 المسابمة  -7-0-7-4

         على أنهاالمسابمة  247-15من المرسوم الرباسً رلم  48ودعمتها المادة  47المادة  فتعر

الإجراء الذي ٌضع رجال الفن فً منافسة لصد إنجاز عملٌة تشتمل على جوانب تمنٌة أو التصادٌة " 

 ." أو جمالٌة أو فنٌة خاصة

ها بستمراا لوهً تتم بموجب جملة من الإجراءات المنظمة بموجب المادة أعلبه التً ٌتبٌن من خلب

بأن المسابمة إجراء مخصص للؤشخاص الطبٌعٌٌن دون المعنوٌٌن لأنه ٌركز على الجانب الفنً مما 
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من تً لد تتم ال الصفمةٌجعل المادة ممٌدة جدا ممارنة بالؽرض المرجو من الإجراء والمتمثل فً إبرام 

   1.طرؾ أشخاص طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن

  التراضً -2-7

من بٌن طرق إبرام الصفمات العمومٌة، وأسلوب من أسالٌب اختٌار المتعامل  التراضً عدٌ

 .التً تفرضها طرٌمة طلب العروض للئجراءات الخضوع دونالمتعالد مع  المصلحة المتعالدة 

 تعرٌف التراضً 1--7-7

حٌث ٌتم تخصٌص  ،لإبرام الصفمات العمومٌة ةالاستثنابٌ ةالتراضً هو الطرٌم منظملمد جعل ال

 41دون اللجوء إلى شكلٌة المنافسة، وهذا ما نصت علٌه المادة ومنح الصفمة لمتعامل متعالد واحد 

وعرفته كما ٌلً " التراضً هو إجراء تخصٌص صفمة  15-247رسوم الرباسً رلم ممن ال

لمتعامل متعالد واحد دون الدعوة الشكلٌة إلى المنافسة. وٌمكن أن ٌكتسً التراضً شكل التراضً 

 ". الملببمةالبسٌط أو شكل التراضً بعد الاستشارة. وتنظم هذه الاستشارة بكل الوسابل المكتوبة 

  أشكال التراضً -7-7-7

 أن التراضً ٌنمسم إلى 15-247رلم  من المرسوم الرباسً 41ما نصت علٌه المادة  حسب

 ." التراضً البسٌط والتراضً بعد الاستشارة" شكلٌن وهما 

 التراضً البسٌط 1--2-7-7

المصلحة المتعالدة تستبعد ٌعتبر التراضً البسٌط لاعدة استثنابٌة لإبرام الصفمات العمومٌة ٌجعل 

 2امل المتعالد بعد أن تتفاوض معه.لتموم مباشرة باختٌار المتعمبدأ التنافس 

من  49فً الحالات المحددة فً المادة  شكل التراضً البسٌطالمصلحة المتعالدة إلى  تلجأ

 كما ٌلً: 247-15المرسوم الرباسً رلم 

 .مل متعالد وحٌد ٌحتكر هذا النشاطعندما لا ٌمكن تنفٌذ موضوع العمد إلا على ٌد متعا -
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صلحة المتعالدة أو الأمةن فً حالة الاستعجال الملح والمعلل بوجود خطر ٌهدد استثمارا أو ملكا للم -

 .العمومً

 .مان توفٌر حاجات السكان الأساسٌةفً حالة تموٌن مستعجل مخصص لض -

ولوٌة وأهمٌة وطنٌةة، وٌةتم اللجةوء إلةى مجلةس الةوزراء إذا كةان أعندما ٌتعلك الأمر بمشروع ذي  -

 .حكومة إذا كان ألل من هذا المبلػدٌنار وإلى موافمة ال ملبٌٌر 10 أو ٌفوق الصفمة ٌساويمبلػ 

م اللجةوء إلةى مجلةس الةوزراء إذا تعندما ٌتعلك الأمر بترلٌة الإنتةاج أو الأداة الوطنٌةة للئنتةاج، وٌة -

مةن هةذا حكومةة إذا كةان ألةل ملبٌٌةر دٌنةار وإلةى موافمةة ال 10 أو ٌفةوق كان مبلػ الصةفمة ٌسةاوي

 .المبلػ

ذات طابع صناعً وتجةاري حمةا حصةرٌا مؤسسة عمومٌة لعندما ٌسمح نص تشرٌعً أو تنظٌمً  -

عنةدما تنجةز هةذه المؤسسةة كةل نشةاطها مةع الهٌبةات والإدارات ة الخدمةة العمومٌةة، أو مهمللمٌام ب

  .لإداريالعمومٌة والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع ا

 التراضً بعد الاستشارة -2-2-2-2

من 51  المتعالدة إلى التراضً بعد الاستشارة فً الحالات المذكورة فً المادة لمصلحةتلجأ ا

 الموالٌة: 15-247المرسوم الرباسً رلم 

 .م جدوى طلب العروض للمرة الثانٌةعندما ٌعلن عد -

لزم طبٌعتها اللجوء إلى طلب فً حالة صفمات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التً لا تست -

 .عروض

 .سات العمومٌة السٌادٌة فً الدولةفً حالة صفمات الأشؽال التابعة مباشرة للمؤس -

، وكانت طبٌعتها لا تتلبءم مع آجال طلب فً حالة الصفمات الممنوحة التً كانت محل نسخ -

 .ةعروض جدٌد

الات ثنابٌة الحكومً أو فً إطار اتففً حالة العملٌات المنجزة، فً إطار استراتٌجٌة التعاون  -

 و هبات.أمتٌازٌة وتحوٌل الدٌون إلى مشارٌع تنموٌة تتعلك بالتموٌلبت الا

 إجرا ات إبرام الصفمات العمومٌة -3

حسب جراءات هذه الإتختلؾ تمر الصفمات العمومٌة عند إبرامها وفما لشروط وإجراءات، حٌث 

 وهً كالآتً: ،لإبرام الصفمة العمومٌة هاعااتب تم الطرٌمة التً
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 إجرا ات طلب العروض -3-0

الإجراءات لإبرام الصفمات العمومٌة عن طرٌك مجموعة من الضوابط وب تلتزم المصلحة المتعالدة

 المراحل الموالٌة:طلب العروض والتً ٌمكن إٌجازها فً 

 مرحلة الإعلان عن الصفمة -3-0-0

إعداد دفتر شروط طلب العروض تنتمل المصلحة المتعالدة إلى مرحلة الإعلبن، وٌمصد بها  بعد

المصلحة لؽرض إبلبغ جمٌع المتعهدٌن الراؼبٌن فً التعالد مع  عن طلب العروضالإشهار 

 .المتعالدة

وجوب اللجوء إلى الإشهار فً  " 247-15من المرسوم الرباسً رلم  61ولمد أكدت المادة 

 ." أشكال طلب العروضجمٌع 

" ٌحرر إعلبن طلب العروض باللؽة العربٌة وبلؽة  أن من نفس المرسوم 65كما أكدت المادة 

صفمات المتعامل العمومً وعلى لشر، إجبارٌا، فً النشرة الرسمٌة أجنبٌة واحدة، على الألل. كما ٌن

   ". توى الوطنًالألل، فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن موزعتٌن على المس

  مرحلة إٌداع العروض -3-0-7

وض وتحدٌد شروطه وإفصاحها عن نٌتها فً التعالد بعد إعلبن المصلحة المتعالدة عن طلب العر

 ٌتمدم المعنٌون لسحب دفاتر الشروط التً على أساسها ٌتم إعداد العرض. 

كحماٌة للمنافسة عروضهم لدى المصلحة المتعالدة و ٌداعلإٌعنً إتاحة الفرصة أمام المتنافسٌن و

فً مكان واحد وفً مجال زمنً موحد، للعروض أن ٌكون الإٌداع  منظمبٌن العارضٌن أوجب ال

بالإضافة إلى إحاطة مضمون العروض بالسرٌة، وعدم جواز الاطلبع علٌها من لبل الؽٌر حتى 

   1صاحبه. المٌعاد الممرر للتمٌٌم، وذلن بفرض إٌداع العرض فً ظرؾ عادي مؽلك لا ٌدل على اسم

توضع هذه الملفات  .مالًالتمنً والعرض الالعرض ، أن تشتمل العروض على ملؾ الترشحٌجب 

فً أظرفة منفصلة وممفلة بإحكام، ٌبٌن كل منها تسمٌة المؤسسة ومرجع طلب العروض وموضوعه، 

نً"  أو "عرض مالً" وٌكتب على كل واحد منها حسب الحالة عبارة "ملؾ الترشح" أو "عرض تم
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ظرفة فً ظرؾ آخر ممفل بإحكام وٌحمل طلب العروض رلم...، موضوع طلب وتوضع هذه الأ

   1". لا ٌفتح إلا من طرؾ لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض العروض وعبارة "

وٌتضمن ملؾ الترشح تصرٌحا بالترشح الذي ٌشهد فٌه المتعهد على أنه ؼٌر ممصً أو ممنوع 

من المشاركة فً الصفمات العمومٌة، ولٌس فً حالة تسوٌة لضابٌة، أنه لد استوفى واجباته الجبابٌة 

 والشبه جبابٌة ومسجل فً السجل التجاري أو سجل الصناعة التملٌدٌة والحرؾ، مستوفً الإٌداع

المانونً لحساب شركته وحاصل على رلم التعرٌؾ الجبابً وكذلن التصرٌح بالنزاهة والمانون 

 2الأساسً للشركات وكل وثٌمة تسمح بتمٌٌم لدرات المرشحٌن.

أما العرض التمنً فٌجب أن ٌحتوي على تصرٌح بالاكتتاب وعلى كل وثٌمة تسمح بالتمٌٌم التمنً 

خر صفحته على العبارة تعهد ودفتر الشروط الذي ٌحتوي فً آوهً مذكرة تمنٌة تبرٌرٌة وكفالة 

للمصلحة المتعالدة تكٌٌؾ محتوى الملؾ المطلوب فً  المنظم" مكتوبة بخط الٌد، كما منح لرئ ولبل"

 3لمنفذ فً الخارج.الصفمات العمومٌة ا

وهً: رسالة لعرض المالً ٌتضمن وثابك تتعلك بالجانب المالً للصفمة العمومٌة أما بالنسبة ل

لمصلحة ا افً، كما ٌمكن أن تطلبتعهد، جدول الأسعار بالوحدة، تحلٌل السعر الإجمالً والجز

 المتعالدة التفصٌل الفرعً للؤسعار بالوحدة والتفصٌل الوصفً التمدٌري المفصل.

 4فإن العرض ٌحتوي على ظرؾ الخدمات إضافة إلى المحتوى المعتاد. ،مسابمةوفً حالة 

 تمٌٌم العروضو فتح الأظرفة مرحلة -3-0-3

بمعرفة لجنة خاصة تشكل لهذا تتضمن هذه العملٌة سلسلة من الإجراءات تبدأ من فتح الأظرفة 

الؽرض، وتتوج أعمالها بمحضر مولع من طرؾ الحاضرٌن للعملٌة، ومن ثم تحال العروض على 

من الناحٌتٌن: التمنٌة  علٌهكل عرض ووضع علبمة تمٌٌمٌة  لجنة خاصة لتمٌٌم العروض، وٌتم فحص

  5.والمالٌة

باستحداث  247-15 رلم من المرسوم الرباسً 160تموم المصلحة المتعالدة حسب نص المادة 

 ظرفة وتمٌٌم العروض".لجنة دابمة واحدة أو أكثر تدعى " لجنة فتح الأ
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والفحص الدلٌك لجمٌع العطاءات كل على حدى من أجل  تتمثل مهام هذه اللجنة فً فتح الأظرفة

 1التأكد من مطابمتها للشروط المعلن عنها.

 إرسا  الصفمةمرحلة  -3-0-4

الذي فاز بالصفمة، وإسنادها إلٌه  المتعهدهً المرحلة التً ٌتم فٌها تحدٌد مرحلة إرساء الصفمة 

  2.أفضل عرض من بٌن العروض الممدمة بالنظر إلى العرض الذي لدمه، والذي صنؾ

وٌتم الإعلبن عن المتعهد الفابز فً شكل " منح مؤلت " للصفمة فً الجرابد التً نشر فٌها إعلبن 

كما ٌتم التبلٌػ عن نتابج تمٌٌم عروضه التمنٌة والمالٌة، ولا ٌعتبر بذلن حابزا على  ،طلب العروض

تمدٌم الطعون من لبل المتعهدٌن  إن وجدت، حٌث ٌمكن دراسة الطعون الصفمة بصورة نهابٌة إلا بعد

   3( أٌام من تارٌخ الإعلبن عن المنح المؤلت للصفمة.10فً أجل ألصاه عشرة )الذٌن لم ٌتم اختٌارهم 

 )المصادلة( اعتماد الصفمةمرحلة  -3-0-5

ومباشرة إجراءات التعالد  من الجهة المختصة ٌتم فٌها اعتماد طلب العروض مرحلةتعتبر آخر 

المرسوم الرباسً رلم  من 04المادة  وهذا ما ورد فً ،الرسمً على الصفمةالنهابً ولإضفاء الطابع 

الصفمة العمومٌة لا تصح ولا تكون نهابٌة إلا إذا وافمت علٌها السلطة المختصة "  أن 15-247

العام أو  المدٌر، الوزٌر، الوالً، ربٌس المجلس الشعبً البلدي، مسؤول الهٌبة العمومٌة :حسب الحالة

 ." مدٌر المؤسسة العمومٌة

 إجرا ات التراضً  -3-7

إجراءات محددة وهذا راجع إلى أن هذا  نظمبالرؼم من أن أسلوب التراضً بشكلٌه لم ٌضع له الم

لا ٌمكنها إعمال هذا الأسلوب استثنابً فً اختٌار المتعامل المتعالد، إلا أن المصلحة المتعالدة 

  4:الموالٌةالمراحل  مختلؾ ها فًٌمكن إجمال، بضوابط محددة الأسلوب إلا
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 الدعوة إلى التعالد مرحلة  -3-7-0

تموم باستدعاء ف، المصلحة المتعالدة المٌام بها أول مرحلة ٌتعٌن على دعوة المتعاملٌن للتعالدتعد 

لدى  الانتماءوذلن للحصول على عدد من العارضٌن حتى تتعدد فرص  ،ٌن فً التعالدالمتخصص

فر ابعد تأكدها من تو تعالدة لهذا الإجراء لا ٌكون إلاإلا أن لجوء المصلحة المالمصلحة المتعالدة، 

 شرطٌن وهما:

رلم  من المرسوم الرباسً 13المادة المحدد فً  تفوق السمؾ المالًلا لٌمة الصفمة المراد عمدها  -

( بالنسبة دج 6.000.000دج( بالنسبة للؤشؽال أو اللوازم، أما ) 12.000.000" ) 15-247

 .للدراسات أو الخدمات "

تنظٌم التً حددها )البسٌط أو بعد الاستشارة( احترام حالات اللجوء إلى أسلوب التراضً بشكلٌه  -

 الحصر حفاظا على الصفة الاستثنابٌة لهذا الأسلوب.الصفمات العمومٌة على سبٌل 

ه دعوة للتعالد إلى المهتمٌن ٌتموم بتوجس، فر الشرطٌنابعد أن تتأكد المصلحة المتعالدة من تو

 باعتبارها معفاة من إجراء المنافسة.، بأي وسٌلة تراها مناسبة فً موضوع العمدوالمختصٌن 

 مرحلة التفاوض -3-7-7

تموم بإجراء مفاوضات مباشرة مع أصحاب تلن  المصلحة المتعالدة جمع العروض من طرؾبعد 

 تولد تم .أو تسوٌة نمطة تتعلك ببنود الصفمة أو تنفٌذها العروض، من أجل الاستعداد لإبرام الصفمة

المرسوم  من 52ما ورد فً المادة  من خلبل فً التراضً بعد الاستشارة الإشارة إلى أهمٌة التفاوض

الذي تضمن إمكانٌة لجوء المصلحة المتعالدة إلى التفاوض للحصول على  247-15 رلم الرباسً

 توضٌحات أو تفاصٌل عروض الذٌن تمت استشارتهم، كما ٌمكنها أن تطلب منهم استكمال عروضهم.

 مرحلة التعالد  -3-7-3

ن تموم المصلحة المتعالدة بانتماء أفضل وأنسب العروض فً مرحلة المفاوضات، تموم بإسناد بعد أ

 .وتفاوضت معه على جمٌع شروط العمدالصفمة بصفة مباشرة للمتعامل الذي اختارته 
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  ةالمبحث الثانً: تنفٌذ الصفمات العمومٌ

والمتعامل المتعالد معها، ودخول الصفمة حٌز إبرام الصفمة العمومٌة بٌن المصلحة المتعالدة بعد 

بالإضافة ، وبالنسبة للمتعامل المتعالدنسبة للمصلحة المتعالدة لآثار باعن هذا التنفٌذ ٌنجم حٌث  ،التنفٌذ

إلى ؼاٌة  والتسوٌة المالٌة آلٌات الإنجازمختلؾ عناصر تنفٌذ الصفمات العمومٌة من الإشارة لإلى 

        لصفمات العمومٌة.  انهاٌة 

 لمتعامل المتعالد اولمصلحة المتعالدة ا وحموق تالتزاماالمطلب الأول: 

أي ة، المتعالدالأطراؾ  بٌنمجموعة من الالتزامات والحموق ٌنتج عن تنفٌذ الصفمات العمومٌة 

 حموق )سلطات( والتزامات المصلحة المتعالدة، وحموق والتزامات المتعامل المتعالد مها. 

  تعرٌف الأطراف المتعالدة  -0

تعالدة، أما الصفمة هً عمد مبرم بٌن طرفٌن، الطرؾ الأول والأساسً متمثل فً المصلحة الم

 المتعامل المتعالد.ٌدعى الطرؾ الثانً 

 المصلحة المتعالدة  -0-0

والتً  06المادة فً نص  247-15من جهة الإدارة، والتً حددها المرسوم الرباسً رلم  تكون

تتمثل فً الدولة، الجماعات الإللٌمٌة، المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري، المؤسسة الخاضعة 

 .( تم شرحها سابما فً مجالات تطبٌك الصفمات العمومٌة) للتشرٌع الذي ٌحكم النشاط التجاري.

 لمتعامل المتعالدا -0-7

ٌمكن للمتعامل المتعالد أن ٌكون شخصا أو عدة أشخاص طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن ٌلتزمون بممتضى 

 1الصفمة إما فرادى وإما فً إطار تجمع مؤلت لمؤسسات.

 المصلحة المتعالدة   التزاماتو (سلطاتحموق ) -2

الممررة  بمجموعة من السلطاتمات العمومٌة تتمتع المصلحة المتعالدة فً مرحلة تنفٌذ الصف

 الالتزامات.مجموعة من هذا من جهة ومن جهة أخرى  ،ةملحسن تنفٌذ الصف
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 المصلحة المتعالدة سلطات -7-1

المتعامل لمواجهة  الصفمة أثناء تنفٌذ المخولة لها للمصلحة المتعالدة مجموعة من السلطات

  كما ٌلً: توضٌحهاٌمكن التً و ،المتعالد

 سلطة الإشراف والرلابة  -7-0-0

 مالمتعالد معها للعمد المبرالمتعامل فً تنفٌذ  المصلحة المتعالدةتدخل توالرلابة  ٌمصد بالإشراؾ

 سلبمة التنفٌذ ومطابمته للشروط المنصوص علٌها ضمن بنود العمد.مستهدفة التأكد من 

ؾ نوع العمد المبرم، باختلبالمصلحة المتعالدة لسلطة الإشراؾ والرلابة وتختلؾ شدة ممارسة 

 بالنسبة لعمود الأشؽال العمومٌة، وألل شدة لبالً العمود. شدة أكثربحٌث تكون 

المتعالد معها من خلبل مجموع المتعامل وتمارس المصلحة المتعالدة هذه السلطة فً مواجهة 

بموجب وسابل لانونٌة كتوجٌه التعلٌمات المتعلمة كإجراء اختبارات ومعاٌنات تمنٌة الأعمال المادٌة، 

 1جال.الآوالمواد المستعملة أو المواعٌد وبكٌفٌات العمل 

 سلطة تعدٌل العمد -2-1-2

 أو سواء كان هذ التعدٌل زٌادة ،العمدتعدل فً التزامات وشروط ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن 

سٌر المرفك  حسنٌستمد من ضرورة  معها مواجهة الطرؾ المتعالدفً وأساس هذه السلطة  ،نمصا

ٌشمل الالتزامات والشروط  العمد التزامات وشروط تعدٌلالسلطة فً  ههذ ونطاق العام بانتظام.

   2د إلى موضوع العمد نفسه.المرتبطة بالمرفك العام ولا ٌمت

  ات اسلطة تولٌع الجز -2-1-3

إخلبله بالتزاماته  لمتعالد فً حالةعلى المتعامل ا تموم المصلحة المتعالدة بتولٌع الجزاءات

لم ٌحترم  أوماته بالشكل المنصوص علٌه فً العمد، التزا فً أداء رمصالتعالدٌة معها، كأن ٌهمل أو ٌ

  3.المدة المحددة للتنفٌذ، وذلن بصورة مباشرة ودون الحاجة للجوء إلى المضاء لفرض هذا الجزاء

 

                                                           

1
 .309، ص 2012، مرجع سبك ذكرهعلبء الدٌن عشً،   

2
 .218، ص: 2014، مرجع سبك ذكرهعمار عوابدي،   

3
 .218، ص: فسهالمرجع ن  



             23                                                انفصم الأول: كيفيات إعذاد وتنفيذ انصفقات انعمىمية     

 سلطة فسخ العمد  -2-1-4

تتمتع المصلحة المتعالدة بجانب السلطات السابمة، بسلطة فض وإنهاء العمد بإرادتها المنفردة عن 

رٌك الفسخ، وهو فً حمٌمته صورة من صور تولٌع الجزاء على المتعامل المتعالد، وبموجبه تلجأ ط

جسٌما، ولها أن  إلى إنهاء العمد فً حالة إخلبل المتعالد معها بالتزاماته إخلبلا المصلحة المتعالدة

 1لإتمام بنود العمد ومحل الصفمة. تتعالد ثانٌة مع ؼٌره

 التزامات المصلحة المتعالدة  -7-7

 2:ٌلً فٌماتنحصر التزامات المصلحة المتعالدة اتجاه الطرؾ المتعامل المتعالد معها 

عن العمد العمد الذي أبرمته ولا ٌجوز لها التحلل والتخلص من الرابطة التعالدٌة بالعدول كلٌة  تنفٌذ -

 .الذي أبرمته

 .شروط العمد تنفٌذا سلٌما وكاملب تنفٌذ -

 الامتناع عن المٌام بأي عمل أو إجراء ٌتعارض مع التزاماتها التعالدٌة إزاء الطرؾ المتعالد معها. -

 المتعامل المتعالد التزاماتحموق و -3

فً ممابل السلطات الواسعة التً تتمتع بها المصلحة المتعالدة وما وجب علٌها من التزامات، 

 :ٌلًإٌجازها كما ٌتم ٌتمرر للمتعامل المتعالد مجموعة من الحموق وما علٌه من التزامات، 

  حموق المتعامل المتعالد  -3-0

 : فً المتعالد مع المصلحة المتعالدة تتمثل حموق المتعامل

 الممابل المالًالحصول على الحك فً  -3-0-0

وٌنص العمد  الحصول على الممابل المالً هو الحك الأول والأساسً بالنسبة للمتعامل المتعالد،

المبرم بٌن الطرفٌن على تحدٌد هذا الحك والسعر الممرر لتنفٌذ العمد، ولكن بشرط لٌامه بكافة 

  3تزامات المحددة فً العمد.الال
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 التعوٌض الحك فً -3-0-7

على أساس المسؤولٌة ٌحك للمتعامل المتعالد إذا حدث له ضررا أن ٌطالب بتعوٌض إما 

حالة ارتكاب المصلحة المتعالدة لخطأ مرفمً أو على أساس المسؤولٌة التعالدٌة فً التمصٌرٌة فً 

  1التعالدٌة. إخلبل المصلحة المتعالدة بالتزاماتهاحالة 

     التوازن المالًالحك فً  -3-0-3

 لد ٌنجم عن تنفٌذ الصفمة أحداث أو ولابع من شأنها إرهاق المتعامل المتعالد والتأثٌر البالػ على

فً عمود المانون مركزه المالً بما ٌعطً له حك المطالبة بإعادة التوازن. فإذا كانت مراكز الأطراؾ 

متكافبة، فإنه وخلبؾ ذلن فً الصفمة لد ٌتحمل المتعامل المتعالد عببا مالٌا لم الخاص متساوٌة أو 

ٌكن فً الحسبان ساعة التعالد بما ٌفرض مراعاة هذا الطارئ الجدٌد والاعتراؾ له بحموله المالٌة 

   2تشجٌعا له على تنفٌذ التزاماته.

 التزامات المتعامل المتعالد -3-7

المتعامل المتعالد مع المصلحة المتعالدة بأن ٌوفً وٌنفذ التزاماته التعالدٌة طبما للشروط  ٌلتزم

  3الممررة فً العمد وٌمكن حصرها فً النماط الموالٌة:

 .تنفٌذ العمد على مسؤولٌته الخاصةالمٌام ب -

مكتوبة وخاصة العمدٌة وفما للشروط المحددة فً العمد وما ٌصاحبه من وثابك تنفٌذ التزاماته   -

 .دفاتر الشروط الادارٌة

 .تنفٌذ التزاماته التعالدٌة بطرٌمة سلٌمة وبعناٌة -

تنفٌذ التزاماته التعالدٌة بنفسه نظرا لاعتماد المصلحة المتعالدة فً التعالد معه على الاعتبارات  -

 .لشخصٌة من ممدرة فنٌة وسمعة طٌبةا

حالة موته أو إفلبسه أو إعساره فإن للمصلحة  الالتزام والعمل بحسن نٌة فً تنفٌذ العمود، وفً -

 .مالم تمرر شروط العمد ؼٌر ذلنالمتعالدة الحك فً فسخ العمد 

 الالتزام باحترام المدد المحددة للوفاء بالتزاماته التعالدٌة.    -
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 ونهاٌة الصفمات العمومٌة  والتسوٌة المالٌة نجازإالمطلب الثانً: آلٌات 

تختلؾ هذه الآلٌات حسب لئنجاز، حٌث عدة آلٌات لفً طرٌمة تنفٌذها  الصفمات العمومٌةتأخذ 

ة، وتتم التسوٌة المالٌة من طرؾ المصلحة المتعالدة من بداٌة انطلبق التنفٌذ الصفموموضوع طبٌعة 

 نهاٌة الصفمة عادٌة أو ؼٌر عادٌة.حتى نهاٌته، ولد تكون 

 الصفمات العمومٌة  آلٌات إنجاز -0

عمد البرنامج،  وهًالتً حددها لانون الصفمات العمومٌة  إنجاز الصفمات العمومٌة الأشكال ٌأخذ

 صفمة طلبات، صفمة بحصة واحدة، صفمة بحصص منفصلة.

 عمد البرنامج -0-0

" ٌكتسً البرنامج شكل اتفالٌة سنوٌة  247-15رلم من المرسوم الرباسً  33حسب نص المادة  

وٌمكن أن ٌتداخل فً سنتٌن مالٌتٌن أو أكثر، وٌتم تنفٌذها من خلبل  أو متعددة السنوات تكون مرجعا،

 ." ( سنوات5لا تتجاوز مدتها خمس )ن صفمات تطبٌمٌة، على أ

 مة الطلباتصف -0-7

شؽال أو التناء الأ على إنجاز " تشمل صفمة الطلباتمن نفس المرسوم  34من خلبل نص المادة 

تكون مدتها سنة واللوازم أو تمدٌم خدمات أو إنجاز الدراسات ذات النمط العادي والطابع المتكرر، 

( 5لا تتجاوز مدتها خمس )ن وٌمكن أن تتداخل فً سنتٌن مالٌتٌن أو أكثر على أ ،واحدة لابلة للتجدٌد

 ."سنوات 

 صفمة بحصة واحدة -0-3

 تخصٌص الحصة الوحٌدة  ٌمكن للمصلحة المتعالدة"  مرسومنفس المن  31المادة من خلبل نص 

 ." وهذا لصد تلبٌة حاجاتها واحد متعالدلمتعامل 

 صفمة بحصص منفصلة -0-4

للمصلحة المتعالدة اللجوء إلى صفمة بحصص  ٌمكن"  من نفس المرسوم 31 معرفة فً المادة

الشروط وأٌضا تخصص على التحصٌص فً دفتر منفصلة لؽرض تلبٌة حاجاتها وٌجب النص 

 . " الحصص المنفصلة إلى متعامل متعالد واحد أو أكثر
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 للصفمات العمومٌة التسوٌة المالٌة  -7

بدفع  247-15من المرسوم الرباسً رلم  108تتم التسوٌة المالٌة حسب ما أوردته المادة 

 .ساب، وبالتسوٌات على رصٌد الحسابأو الدفع على الح/التسبٌمات و

 التسبٌمات  -7-0

المرسوم " التسبٌك هو كل مبلػ ٌدفع لبل تنفٌذ الخدمات موضوع نفس من  109فت المادة رع

المتعالد فً الحصول  المتعامل مساعدة فالهدؾ منه هو ." العمد، وبدون ممابل للتنفٌذ المالً للخدمة

على  نفس المرسوم من 111حسب المادة وللتسبٌك نوعٌن زمات الأولٌة للبدء فً العمل. على المستل

  :كالآتًإٌضاحها  ، والتً ٌمكنعلى التموٌن "جزافٌة أو أنه " تسمى التسبٌمات حسب الحالة 

 التسبٌك الجزافً  -7-0-0

ٌدفع لفابدة المتعامل المتعالد إما مرة واحدة أو على عدة الذي مبلػ ٌتمثل التسبٌك الجزافً فً ال

 1من السعر الأولً للصفمة. %15تنص الصفمة على تعالبها الزمنً، وٌحدد بنسبة ألصاها  ،ألساط

 التسبٌك على التموٌن -7-0-7

ٌمكن لأصحاب الصفمات العمومٌة للؤشؽال واللوازم أن ٌحصلوا بالإضافة إلى التسبٌك الجزافً، 

لمنتجات الضرورٌة للمواد أو ا على التسبٌك على التموٌن إذا أثبتوا حٌازتهم عمودا أو طلبات مؤكدة

لتنفٌذ الصفمة، ولا ٌمكن أن ٌتجاوز المبلػ الجامع بٌن التسبٌك الجزافً والتسبٌمات على التموٌن بنسبة 

 2.من المبلػ الإجمالً للصفمة  50%

 الدفع على الحساب -7-7

على  هو كل دفع تموم به المصلحة المتعالدة، ممابل تنفٌذ جزبً لموضوع الصفمة، وٌكون الدفع

الحساب شهرٌا، ؼٌر أنه ٌمكن أن تنص الصفمة على فترة أطول تتلبءم مع طبٌعة الخدمات، وٌتولؾ 

  3هذا الدفع على تمدٌم الوثابك المنصوص علٌها فً دفتر الشروط، حسب الحالة.

                                                           

 
1
 ، مرجع سبك ذكره.247-15من المرسوم الرباسً رلم ، 112و 111المادة  

2
 .نفسهمن المرسوم ، 115و 113المادة   

3
 .من المرسوم نفسه، 118و 109المادة   
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 التسوٌة على رصٌد الحساب  -7-3

الحساب هو الدفع " التسوٌة على رصٌد  247-15من المرسوم الرباسً رلم  109حسب المادة 

 ". المؤلت أو النهابً للسعر المنصوص علٌه فً الصفمة بعد التنفٌذ والمرضً لموضوعها

من نفس المرسوم " تهدؾ التسوٌة على رصٌد الحساب المؤلت إذا  119ومن خلبل نص المادة  

العادي للخدمات نصت علٌها الصفمة، إلى دفع المبالػ المستحمة للمتعامل المتعالد بعنوان التنفٌذ 

مع خصم ما ٌأتً التطاع الضمان المحتمل، الؽرامات المالٌة التً تبمى على عاتك  المتعالد علٌها،

ع على الحساب على اختلبؾ عند الالتضاء والدفعات بعنوان التسبٌمات والدفالمتعالد المتعامل 

 ".أنواعها

من نفس المرسوم " ٌترتب  120ة كما أوردته المادأما بالنسبة لتسوٌة حساب الرصٌد النهابً 

على تسوٌة حساب الرصٌد النهابً رد التطاعات الضمان ورفع الٌد عن الكفالات التً كونها 

 .متعامل المتعالد، عند الالتضاء "ال

  نهاٌة الصفمات العمومٌة  -3

فتنحل الرابطة العمدٌة بوفاء كل طرؾ  ،مضمون العمدنهاٌة طبٌعٌة بتنفٌذ  اتتنتهً الصفم

 شرحهسٌتم وهذا ما  .لبل إتمام عملٌة التنفٌذ طبٌعٌة بطرٌمة ؼٌر ولد تنتهً .التعالدٌة بالتزاماته

  بالتفصٌل فٌما ٌلً: 

 للصفمات العمومٌة  الطبٌعٌةالنهاٌة  -3-0

لتزامات التعالدٌة تنتهً وتنمضً الصفمات العمومٌة بتحمٌك أؼراضها عن طرٌك تنفٌذ كل الا

 1الحالتٌن الآتٌتٌن:ذا فً . وهتنفٌذا كاملب

 تنفٌذ موضوع العمد  -3-0-0

العمد من طرؾ المتعامل المتعالد حسب الشروط المنصوص علٌها فً دفتر  تنفٌذ موضوععند 

 الشروط، فإنه ٌتم استلبم الصفمة من طرؾ المصلحة المتعالدة على مرحلتٌن:

 

                                                           

1
 .198، ص: 2009، مرجع سبك ذكرهعمار بوضٌاؾ،   



             28                                                انفصم الأول: كيفيات إعذاد وتنفيذ انصفقات انعمىمية     

 التسلٌم المؤلت -3-0-0-0

عند إتمام الأشؽال موضوع الصفمة ٌتولى المتعامل المتعالد تسلٌم المشروع للمصلحة المتعالدة. 

طبما لما تم الاتفاق علٌه وتبادر هذه الأخٌرة إلى الاحتفاظ بمبلػ الضمان للتأكد من حسن تنفٌذ الصفمة 

 فً عمد الصفمة.

   التسلٌم النهائً -3-0-0-7

فً حالة تسجٌل تحفظات على كٌفٌة التنفٌذ أثناء مرحلة الاستلبم المؤلت للمشروع ٌلزم المتعامل   

ٌتم تسلٌم  ،المتعالد بالامتثال إلٌها ومحاولة رفعها والاستجابة لمضمونها. وفً حال إتمام ذلن

   .الكفالاتالمصلحة المتعالدة برد التطاعات الضمان وشطب تموم المشروع نهابٌا وعندبذ 

 انتها  المدة  -3-0-7

حٌث تتولى المصلحة المتعالدة استرداد نشاط المرفك  ،ٌنتهً العمد بمجرد انتهاء المدة المحددة له

بعد انتهاء المدة المتفك علٌها فً العمد ما لم تتجدد الرابطة العمدٌة. وٌتحلل حٌنبذ كل طرؾ من 

 التزاماته اتجاه الطرؾ الآخر.

  للصفمات العمومٌة طبٌعٌةالنهاٌة الغٌر  -3-7

 وذلن لأسباب: لبل إتمام عملٌة التنفٌذ تنتهً الصفمات العمومٌة بطرٌمة ؼٌر عادٌة

 الفسخ الاتفالً -3-7-0

من المرسوم  151باتفاق الطرفٌن المتعالدٌن وذلن حسب المادة الصفمة العمومٌة  تنمضً

" ٌمكن المٌام بالفسخ التعالدي للصفمة العمومٌة، عندما ٌكون مبررا بظروؾ  247-15الرباسً رلم 

 .المنصوص علٌها صراحة لهذا الؽرض"خارجة عن إرادة المتعامل المتعالد، حسب الشروط 

 الفسخ بموة المانون -3-7-7

داري أو حالة تحمك شروط أسباب معٌنة ض الحالات مثل هلبن محل العمد الاوذلن فً بع

العمد الاداري بموة المانون من تارٌخ منصوص علٌها فً العمد فإن ما تحممت تلن الشروط ٌنفسخ 

   1تحمٌك هذه الشروط أو الأسباب.

                                                           

1
 .230، ص: 2014، مرجع سبك ذكرهعمار عوابدي،   
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 الفسخ المضائً -3-7-3

للمضاء لؤسباب التً ٌمكن لو صكم المضابً ٌنطك به الماضً المختٌتم هذا الفسخ عن طرٌك الح

الاخلبل بالالتزامات  الموة الماهرة 1:أن ٌمضً وٌنهً الصفمات العمومٌة بموجبها وسببها هً

فً استعمال سلطتها وامتٌازاتها وانحرافها  المصلحة المتعالدةتعسؾ التعالدٌة من أحد طرفً العمد و

  دارٌة فً مواجهة الطرؾ المتعالد معها.الإ

 الفسخ الاداري -3-7-4

من  149وهذا ما جاء فً نص المادة من جانب واحد داري الحك فً الفسخ الا المتعالدةللمصلحة 

المتعالد التزاماته، توجه له المصلحة المتعالدة المتعامل إذا لم ٌنفذ  " 247-15المرسوم الرباسً رلم 

فً الأجل المتعالد تمصٌره  المتعامل ، وإذا لم ٌتدارنبالتزاماته التعالدٌة فً أجل محدد للوفاءإعذار 

الذي حدده الإعذار المنصوص علٌه أعلبه، فإن المصلحة المتعالدة ٌمكنها أن تموم بفسخ الصفمة 

   ." كذلن المٌام بفسخ جزبً للصفمة العمومٌة من جانب واحد، وٌمكنها
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 خلاصة الفصل الأول

من أهم الوسابل الفعالة لتسٌٌر واستعمال  من خلبل هذا الفصل ٌمكن المول بأن الصفمات العمومٌة

مجال الأوسع من حٌث صرؾ الأموال العامة، ولٌس لأي فرد من العتبر تفهً الأموال العمومٌة، 

تشكل الصفمات العمومٌة ف ،على ذلن بناءو .الأفراد حك التصرؾ العشوابً فً تسٌٌر هذه الأموال

مع  ، فهً عمود تبرمها المصلحة المتعالدةلنفمة عمومٌة للدولةأداة استراتٌجٌة لإنجاز العملٌات المالٌة 

تخضع عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة لنظام  ،لذلن .المعمول به بمفهوم التشرٌع متعاملٌن التصادٌٌن

لانونً متمٌز ٌتمثل فً أسالٌب تمرٌرها كركٌزة أساسٌة واستنادها إلى هذا النظام مبررة طبٌعة 

 .لتً تعد نوعا من أنواع العمود الإدارٌةالصفمات العمومٌة ا

 لانونجملة من المٌود والإجراءات التً بٌنّها بشكل واضح من خلبل  منظمولد فرض علٌها ال 

الصفمات العمومٌة، وأوجب على الإدارة أن تلتزم بمراعاتها حفاظا على المصلحة العامة، وبالأخص 

  .بٌرة المخصصة للصفمات العمومٌةحماٌة الأموال العامة نظرا للمٌمة المالٌة الك

وعلٌه، صار لابد من معرفة الماهٌة الحمٌمٌة للصفمات العمومٌة والجهات المخولة بها والتً جاء 

وحددها بما لا ٌدع مجالا لعدم الفهم، وكذلن معرفة الطرق المانونٌة  ،بها لانون الصفمات العمومٌة

 .ذلن من أجل الحفاظ على المال العاموكل  لسٌر هذه العمود التً تبرمها الإدارة،

 

  



 

 

 

 

 

 الفصل الثانً

 آلٌات الرلابة  

على الصفمات العمومٌة                                                     
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 : آلٌات الرلابة على الصفمات العمومٌةالفصل الثانً

وكون الصفمات العمومٌة  لصلة الوثٌمة للصفمات العمومٌة بمختلؾ أنواعها بالخزٌنة العامة،نظرا ل

خضاعها لصور شتى من الرلابة إأصبح من الضروري  تأخذ جزء كبٌر من المصارٌؾ العمومٌة،

 .اتنفٌذهمن نهاٌة الدخولها حٌز التنفٌذ أو بعد ولملبزمة واتباع جمٌع مراحلها سواء لبل إبرام الصفمة 

أصبح للرلابة مكانة بارزة فً مجال الصفمات العمومٌة كونها أحد أهم مجالات صرؾ المال لمد و

لنظام رلابً فعال لتفادي الولوع فً جرابم الصفمات العمومٌة  خضوعهاالعام، وهذا ما استوجب 

تنمسم  هٌباتالجهزة ومختلؾ الأهذه الرلابة ٌموم بممارسة واعد وإجراءات إبرامها، حٌث وانتهان ل

 والرلابة البعدٌة.المبلٌة الرلابة  ،الرلابة إلى نوعٌن من

على الصفمات العمومٌة، آلٌات الرلابة على الفصل  فً هذادراسة التتمحور س ،على ما سبك وبناء

 ، كما ٌلً: مبحثٌنحٌث ٌتم تمسٌمه إلى 

 ؛آلٌات الرلابة المبلٌة على الصفمات العمومٌة -

 .ةابة البعدٌة على الصفمات العمومٌآلٌات الرل -
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 المبحث الأول: آلٌات الرلابة المبلٌة على الصفمات العمومٌة

الاعتمادات المالٌة نظرا لطبٌعة الأهمٌة البالؽة التً تكتسٌها الصفمات العمومٌة من حٌث 

ٌحدث هٌبات للرلابة على الصفمات العمومٌة تكون تدخلبتها أثناء إعداد  ظمنالمخصصة لها، جعل الم

عمال والتصرفات المالٌة لبل ولوعها، العمد ولبل تنفٌذ الصفمة، ٌعنً لٌام هٌبات الرلابة بمرالبة الأ

رلابة لبلٌة  ماه شكلٌنوهذا ما ٌسمى بالرلابة المبلٌة على الصفمات العمومٌة، وتأخذ الرلابة المبلٌة 

 داخلٌة وخارجٌة.

  المطلب الأول: الرلابة المبلٌة الداخلٌة والخارجٌة على الصفمات العمومٌة

موظفٌن من طرؾ  المصلحة المتعالدة تتم داخلداخلٌة تخضع الصفمات العمومٌة إلى رلابة لبلٌة 

خارج المصلحة المتعالدة وذلن من لبلٌة خارجٌة تتم من طرؾ لجان رلابة كذلن إلى و تابعٌن لها،

  على الصفمات العمومٌة. أجل تفعٌل الرلابة الإدارٌة

  على الصفمات العمومٌة الرلابة المبلٌة الداخلٌة  -0

 الرلابة المبلٌة الداخلٌة هً أول آلٌة رلابٌة تخضع لها الصفمات العمومٌة لبل دخولها حٌز التنفٌذ، 

، فهً نوع من الرلابة الذاتٌة وتكمن أهمٌتها فً كشؾ تمارس من طرؾ المصلحة المتعالدة

لأجل جراءات الانحرافات والتجاوزات دون تولٌع الجزاء فهً تنبنً على مراجعة وفحص مختلؾ الإ

        1.التحمك من صحتها وسلبمتها

ً نصت والتفمباشرة هذه الرلابة ٌكون من طرؾ اللجنة الدابمة لفتح الأظرفة وتمٌٌم العروض 

" تحدث المصلحة المتعالدة، فً إطار الرلابة  247-15من المرسوم الرباسً رلم  160المادة  اعلٌه

ومن خلبل نص المواد  ". العروض تمٌٌمو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وأالداخلٌة، لجنة دابمة واحدة 

 من نفس المرسوم، ٌمكن شرح وذكر تشكٌلة ومهام لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض كما ٌلً:

 تشكٌل لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض -0-0

والتً نصت على ما ٌلً " ٌحدد  247-15من المرسوم الرباسً رلم  162من خلبل المادة 

مسؤول المصلحة المتعالدة بموجب ممرر، تشكٌلة لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض ولواعد تنظٌمها 

 وسٌرها ونصابها فً إطار الإجراءات المانونٌة والتنظٌمٌة المعمول بها ".
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من  وتمٌٌم العروض الأظرفة ٌة تشكٌل واختٌار أعضاء لجنة فتحفللمصلحة المتعالدة حر ،وبذلن

كما ٌمكن للمصلحة  .دارٌة الكافٌةالمؤهلٌن ٌختارون لكفاءتهم وخبراتهم المهنٌة والإبٌن موظفٌها 

ض، لحاجات لجنة ولجنة تمنٌة تكلؾ بإعداد تمرٌر تحلٌل العر ا، تحت مسؤولٌتها، أن تنشالمتعالدة

  1فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض.

خصوصٌة كل إدارة أو هٌبة  ةالمصلحة المتعالدة هذا لمراعاوتختلؾ التشكٌلة حسب طبٌعة 

  2خرى.أعمومٌة أمام تنوع الهٌبات، ذلن لأن التشكٌلة التً تصلح لهٌبة معٌنة لا تصلح لهٌبة 

  مهام لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض -0-7

وتمٌٌم العروض فً إنجاز المهام المسندة إلٌها طبما لما  ٌكمن الدور الرلابً للجنة فتح الأظرفة

والتً تتمثل فً إثبات صحة تسجٌل  247-15من المرسوم الرباسً رلم  72و 71جاء فً المادة 

العروض وتعد لابمة المتعهدٌن حسب ترتٌب وصول أظرفة ملفات ترشحهم أو عروضهم مع توضٌح 

 كما تعد لابمة الوثابك التً ٌتكون منها كل عرض .ملةمحتوى ومبالػ الممترحات والتخفٌضات المحت

وتولع بالحروؾ الأولى على كل وثابك الأظرفة المفتوحة، وتحرر محضرا أثناء انعماد الجلسة الذي 

تحفظات المحتملة الممدمة الٌولع من طرؾ جمٌع أعضاء اللجنة الحاضرٌن، والذي ٌجب أن ٌتضمن 

استكمال عروضهم التمنٌة بالوثابك  إلى د الالتضاء كتابٌاهدٌن عنمن لبل أعضاء اللجنة، ودعوة المتع

 النالصة أو ؼٌر الكاملة المطلوبة باستثناء المذكرة التمنٌة التبرٌرٌة.

علبن عن عدم جدوى العملٌة عندما لا ٌتم استلبم أي عرض أو عندما لا ٌتم الإعلبن كما تمترح الإ

 لأصحابها عند الالتضاء.مفتوحة الؽٌر لأظرفة بعد تمٌٌم العروض لعدم مطابمتها وترجع ا

 على الصفمات العمومٌةالرلابة  المبلٌة الخارجٌة   -7

خارجٌة مستملة عن لبلٌة دور الرلابً على الصفمات العمومٌة، تم فرض رلابة من أجل تفعٌل ال

الرلابة الداخلٌة، تتمثل ؼاٌة هذه الرلابة فً التحمك من مطابمة التزام المصلحة المتعالدة بالعمل 

  المبرمج بكٌفٌة نظامٌة. 

عدة لجان، تختلؾ هذه اللجان لصفمات العمومٌة من طرؾ اتمارس الرلابة المبلٌة الخارجٌة على و

   3.فٌه، والاختصاصات الممنوحة لها لأداء عملها من حٌث المجال المسموح لها بالرلابة
                                                           

 
1
 ، مرجع سبك ذكره.247-15 رلم من المرسوم الرباسً، 160المادة  

2
 .119، ص: 2013، مرجع سبك ذكرهنادٌة تٌاب،   

 
3
 ، مرجع سبك ذكره.247-15 رلم من المرسوم الرباسً، 165المادة  
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  : تشكٌلتها المانونٌةاختصاصها ووٌتم عرض فٌما ٌلً كل لجنة حسب 

 اللجنة الجهوٌة للصفمات العمومٌة  -7-0

بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك الخاصة بالمصالح  اللجنة الجهوٌةتختص 

 وتتشكل من الوزٌر المعنً أو ممثله ربٌسا لهذه اللجنة، ممثل ،المركزٌة اتالخارجٌة الجهوٌة للئدار

ممثل عن  ممثلٌن اثنٌن عن وزٌر المالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة(،المصلحة المتعالدة، 

الهٌاكل التً  وتحدد لابمة .وممثل عن وزٌر التجارة بالخدمة حسب موضوع الصفمة الوزٌر المعنً

ولد كان إنشاء هذه اللجنة بالنسبة  .ٌسمح لها بإنشاء هذه اللجنة بموجب لرار من الوزٌر المعنً

 1لبعض الهٌبات فً مسعى للتخفٌؾ من ثمل الجهاز البٌرولراطً لعملٌة إبرام الصفمات الوطنٌة.

ح التأشٌرة أو رفضها وتتوج الرلابة التً تمارسها اللجنة الجهوٌة للصفمات العمومٌة بممرر من

  2( ٌوما، ابتداء من تارٌخ إٌداع الملؾ كاملب لدى كتابة هذه اللجنة.20ن )ٌخلبل أجل ألصاه عشر

لجنة الصفمات للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة والهٌكل غٌر الممركز للمؤسسة العمومٌة  -7-7

 الوطنٌة ذات الطابع الإداري

 والصفمات والملبحك الخاصة بهذه المؤسساتتختص هذه اللجنة بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط 

من  139والمادة  184من المادة  4إلى  1من المطات ضمن حدود المستوٌات المذكورة فً 

، وتتشكل من ممثل عن السلطة الوصٌة كربٌس، المدٌر العام أو 247-15المرسوم الرباسً رلم 

مالٌة )المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة ممثلٌن اثنٌن عن الوزٌر المكلؾ بال، مدٌر المؤسسة أو ممثله

، ممثل عن الوزٌر حسب موضوع الصفمة وممثل عن وزٌر التجارةمة للمحاسبة(، والمدٌرٌة العا

لابمة الهٌاكل ؼٌر الممركزة للمؤسسات العمومٌة الوطنٌة المذكورة أعلبه، بموجب لرار من وتحدد 

   3.الوزٌر المعنً

بممرر منح التأشٌرة أو  الوطنٌة العمومٌةللمؤسسة لصفمات ا وتتوج الرلابة التً تمارسها لجنة 

( ٌوما، ابتداء من تارٌخ إٌداع الملؾ كاملب لدى كتابة هذه 20ن )ٌرفضها خلبل أجل ألصاه عشر

 4اللجنة.

                                                           

 
1
 .مرجع سبك ذكره ،247-15المرسوم الرباسً رلم من  ،171 المادة 

2
 .من المرسوم نفسه، 178المادة   

3
 .من المرسوم نفسه ،172المادة   

4
 .من المرسوم نفسه ،178المادة   
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 اللجنة الولائٌة للصفمات العمومٌة -7-3

ت بدراسة تختص اللجنة الولابٌة للصفما 247-15 رلم من المرسوم الرباسً 173نصت المادة 

 :مشارٌع

دفاتر الشروط والصفمات والملبحك التً تبرمها الولاٌة والمصالح ؼٌر الممركزة للدولة  -

 .والمصالح الخارجٌة للئدارات المركزٌة

دفاتر الشروط والصفمات التً تبرمها البلدٌة والمؤسسات العمومٌة المحلٌة التً ٌساوي مبلؽها أو  -

بة لصفمات الأشؽال أو دج( بالنس 200.000.000الصفمة ) و أٌفوق التمدٌر الإداري للحاجات 

دج( بالنسبة  20.000.000)بالنسبة لصفمات الخدمات و دج( 50.000.000)اللوازم، و

 .لصفمات الدراسات

 دٌة والمؤسسات العمومٌة المحلٌة.الملبحك التً تبرمها البل -

، ممثل عن المصلحة المتعالدة، ثلبثة ممثلٌن عن اربٌس، وتتشكل اللجنة من الوالً أو ممثله

ممثلٌن اثنٌن عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة  المجلس الشعبً الولابً،

 التجارة مدٌرحسب موضوع الصفمة و مدٌر المصلحة التمنٌة المعنٌة بالخدمة بالولاٌةالمحاسبة(، 

 .   بالولاٌة

للصفمات العمومٌة بممرر منح التأشٌرة أو رفضها  الولابٌةوتتوج الرلابة التً تمارسها اللجنة 

 1( ٌوما، ابتداء من تارٌخ إٌداع الملؾ كاملب لدى كتابة هذه اللجنة.20ن )ٌخلبل أجل ألصاه عشر

 العمومٌة اللجنة البلدٌة للصفمات -7-4

دفاتر الشروط والصفمات والملبحك الخاصة  تختص اللجنة البلدٌة للصفمات بدراسة مشارٌع

    .بالبلدٌة

المصلحة  عن ممثل ،لها اربٌس ،أو ممثله تتشكل هذه اللجنة من ربٌس المجلس الشعبً البلديو

 المالٌةالمكلؾ بوزٌر الممثلٌن اثنٌن عن ٌمثلبن المجلس الشعبً البلدي،  اثنٌن منتخبٌن المتعالدة،

للولاٌة حسب  لحة التمنٌة المعنٌة بالخدمةوممثل عن المص )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة(

 2والذي ٌتولى تزوٌد اللجنة بجمٌع المعلومات المتعلمة بالصفمة. ،موضوع الصفمة

                                                           

 
1
 ، مرجع سبك ذكره.247-15المرسوم الرباسً رلم ، 178المادة  

2
  .من المرسوم نفسه، 174المادة   
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للصفمات العمومٌة بممرر منح التأشٌرة أو رفضها خلبل  البلدٌةوتتوج الرلابة التً تمارسها اللجنة 

 1( ٌوما، ابتداء من تارٌخ إٌداع الملؾ كاملب لدى كتابة هذه اللجنة.20ن )ٌل ألصاه عشرأج

لجنة الصفمات للمؤسسة العمومٌة المحلٌة والهٌكل غٌر الممركز للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة  -7-5

 ذات الطابع الإداري   

بالمؤسسة المحلٌة تختص هذه اللجنة بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك الخاصة 

، اضمن حدود مستوٌات اختصاص اللجنة الولابٌة للصفمات، وتتشكل من ممثل السلطة الوصٌة ربٌس

 عن مجلس المجموعة الإللٌمٌة المعنٌة، ممثلٌنالمدٌر العام أو مدٌر المؤسسة أو ممثله، ممثل منتخب 

اسبة ( وممثل عن المصلحة اثنٌن عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة ) مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المح

 .التمنٌة المعنٌة بالخدمة للولاٌة حسب موضوع الصفمة

لوالً أو لوعندما ٌكون عدد المؤسسات العمومٌة المحلٌة التابعة لمطاع واحد كبٌرا، فإنه ٌمكن 

ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً حسب الحالة، تجمٌعها فً لجنة واحدة أو أكثر للصفمات 

   2.وٌكون المدٌر أو المدٌر العام للمؤسسة العمومٌة عضوا فٌها حسب الملؾ المبرمجالعمومٌة، 

بممرر منح التأشٌرة أو المحلٌة العمومٌة  للمؤسسة لصفماتاوتتوج الرلابة التً تمارسها لجنة  

( ٌوما، ابتداء من تارٌخ إٌداع الملؾ كاملب لدى كتابة هذه 20ن )ٌرفضها خلبل أجل ألصاه عشر

  3اللجنة.

 لصفمات العمومٌةعلى االمطاعٌة  جنةللالرلابة المبلٌة الخارجٌة   -3

" تحدث فً كل دابرة وزارٌة لجنة  247-15من المرسوم الرباسً رلم  179نص المادة  حسب

خلبل  منو ". 184 لطاعٌة للصفمات العمومٌة تكون مختصة فً حدود المستوٌات المحددة فً المادة

سٌتم  ،بمنحها اختصاصات رلابٌة واسعة أولى اللجنة المطاعٌة اهتماما خاصا،الذي نفس المرسوم 

 . كما ٌلً:تهاتشكٌل ها، إلى جانبتحدٌد

 

 

                                                           

 
1
 ، مرجع سبك ذكره.247-15الرسوم الرباسً رلم  من، 178المادة  

2
 .من المرسوم نفسه، 175المادة   

3
 .نفسه المرسوم من ،178المادة   
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 العمومٌة تشكٌلة اللجنة المطاعٌة للصفمات -3-0

تتشكل اللجنة المطاعٌة للصفمات من الوزٌر المعنً ربٌسا وممثله ناببا، ممثل المصلحة المتعالدة، 

ممثلبن عن المطاع المعنً وممثلبن عن وزٌر المالٌة ) المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة 

ار من الوزٌر للمحاسبة ( وممثل عن وزٌر التجارة. وٌعٌن أعضاء اللجنة ومستخلفٌهم بموجب لر

ثلبث المعنً، وٌختارون لكفاءتهم، ٌعٌن أعضاء اللجنة من لبل إدارتهم وبأسمابهم بهذه الصفة لمدة 

 1سنوات لابلة للتجدٌد. (03)

 العمومٌةاختصاص اللجنة المطاعٌة للصفمات  -3-7

  2فً إطار الصلبحٌات الممنوحة لها فٌما ٌأتً: تختص اللجنة المطاعٌة للصفمات

 .جراءات إبرام الصفمات العمومٌةصحة إ مرالبة -

  ها.ٌبوإتمام ترات الصفمات العمومٌة مساعدة المصالح المتعالدة التابعة لها فً مجال تحضٌر -

 .إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة مرالبة صحة فً تحسٌن ظروؾ المساهمة -

إطار  ًالمعنٌة، فالوزارٌة عندما تتصرؾ الدابرة وذلن  دراسة الملفات التابعة لمطاع آخر، -

   .حٌاتها، لحساب دابرة وزارٌة أخرىصلب

متعالدة التابعة والملبحك والطعون المتعلمة بالمصالح السة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات درا -

 للمطاع المعنً.

 3ما ٌأتً: ًمجال التنظٌمالتتولى اللجنة المطاعٌة للصفمات، فً  اكم

 .ة صحة إبرام الصفمات العمومٌةأي تدبٌر من شأنه تحسٌن ظروؾ مرالب تمترح -

 وذجً الذي ٌحكم عمل لجان الصفمات.تمترح النظام الداخلً النم -

 4فإنها تمارس الرلابة بالنسبة للمعٌار المالً كما ٌلً: ،أما من حٌث الجانب الرلابً

، دج( 1000.000.000) التمدٌرصفمة أشؽال ٌفوق مبلػ مشروع دفتر شروط أو كل  -

دج(  100.000.000)مات ودج( للخد 200.000.000دج( للوازم، ) 300.000.000)

وكذا كل مشروع ملحك بالصفمة، وبخصوص دفاتر الشروط أو الصفمة التً تبرمها  ،للدراسات

                                                           

 
1
 ، مرجع سبك ذكره247-15من المرسوم الرباسً رلم ، 187و 185المادة  

2
 .من المرسوم نفسه ،182و 181، 180واد لما  

3
 .من المرسوم نفسه، 183المادة   

4
 .من المرسوم نفسه، 184المادة   
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 6.000.000دج( للؤشؽال أو اللوازم و) 12.000.000دارة المركزٌة إذا فاق مبلػ الصفمة )الإ

وفً الأخٌر تتوج الرلابة التً تمارسها اللجنة المطاعٌة للصفمات بممرر  .دراسات أو الخدماتدج( لل

( ٌوما، ابتداء من تارٌخ إٌداع الملؾ لدى كتابة هذه 45)منح أو رفض التأشٌرة فً أجل ألصاه 

   1اللجنة.

 (الثانً: الرلابة المبلٌة على الصفمات العمومٌة )المالٌة، المحاسبٌة، التمنٌة المطلب

ٌمنع ولوع أي تجاوزات ؼٌر تخضع الصفمات العمومٌة إلى رلابة لبلٌة أخرى، فهً إجراء ولابً 

من طرؾ  هذه الرلابة تمارس حٌث ،وهذا لبل أن ٌدخل التصرؾ المالً حٌز التنفٌذ ،مشروعة

 .المحاسب العمومً والمرالب التمنً، المرالب المالً

 على الصفمات العمومٌة المبلٌة المالٌة رلابة ال  -0

مجموعة من الإجراءات التً تمارس من طرؾ المرالب المالً، بؽٌة الرلابة المبلٌة المالٌة تعد 

 الحفاظ على المال العام، وضمان حسن إنفاله بدلة وفعالٌة.   

 تعرٌف المرالب المالً  -0-0

مكلؾ بالرلابة  المالً هو عون إداري تابع لوزارة المالٌة ٌعٌن من طرؾ وزٌر المالٌة، المرالب

وذلن وفك مجموعة  ٌن،المالٌة، وٌتمتع بالاستملبلٌة فً مزاولة مهامه بمساعدة مرالبٌن مالٌٌن مساعد

 2التً تحكمهم. من الشروط والإجراءات المانونٌة

  مهام المرالب المالً  -0-7

 3:ه فًمهام وٌمكن حصرً عملٌة الرلابة على المال العام، دور المرالب المالً هام ف ٌعتبر

 .السهر على صحة توظٌؾ النفمات بالنظر إلى التشرٌع المعمول به -

 .التحمك مسبما من توفر الاعتمادات -

 .إثبات صحة النفمات بمنح التأشٌرة -

 .تمدٌم نصابح للآمر بالصرؾ فً المجال المالً -

                                                           

 
1
 .، مرجع سبك ذكره247-15الرباسً رلم المرسوم ، 189المادة  

 
2
 .1992نوفمبر  14، المتعلك بالرلابة السابمة على النفمات الملتزم بها، المؤرخ فً 414-92من المرسوم التنفٌذي رلم ، 04المادة  

 
3
 .1990أوت  15لمحاسبة العمومٌة، المؤرخ فً ، المتعلك با21-90من المانون رلم ، 58المادة  
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وتطبك أحكام الرلابة المالٌة على مٌزانٌات المؤسسات، الإدارات التابعة للدولة، المٌزانٌات 

لخزٌنة، مٌزانٌات الولاٌات، مٌزانٌات البلدٌات، مٌزانٌات باالملحمة وعلى الحسابات الخاصة 

، والتمنًالمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري، مٌزانٌات المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً 

  1.ومٌزانٌات المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري المماثلة

 إجرا ات الرلابة المالٌة -0-3

     المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي رلم 374-09من المرسوم التنفٌذي رلم  05حسب المادة 

تخضع مشارٌع المرارات المتضمنة التزاما بالنفمات لتأشٌرة المرالب المالً لبل التولٌع  92-414

 :علٌها ومنها

مشارٌع لرارات التعٌٌن والترسٌم والمرارات التً تخص الحٌاة المهنٌة ومستوى المرتبات  -

 .للمستخدمٌن باستثناء الترلٌة فً الدرجة

  .عد عند لفل كل سنة مالٌةمشارٌع الجداول الاسمٌة التً ت -

 .ولٌةمشارٌع الجداول الأصلٌة الأ -

 .مشارٌع الصفمات العمومٌة والملبحك -

وما ٌهم فً هذا السٌاق هو مرالبة المرالب المالً للصفمات العمومٌة، فلب ٌتم إبرام الصفمة إلا بعد 

وثٌمة تعالدٌة تابعة  بارهحصولها على تأشٌرة المرالب المالً، كما ٌخضع الملحك لرلابته باعت

  2.للصفمة

 3بالتأكد من:ٌموم  ،لمهام الرلابة المبلٌة وفً إطار ممارسة المرالب المالً

 .صفة الآمر بالصرؾ -

 .المطابمة التامة للموانٌن والتنظٌمات المعمول بها -

  .مدى توافر الاعتمادات المالٌة الضرورٌة لتنفٌذ الصفمة -

 .التخصٌص المانونً للصفمة -

 .التأكد من مدى مطابمة المستندات المرفمة مع البٌانات الواردة فً ورلة الالتزام -

 .التأكد من وجود تأشٌرة لجان الصفمات المختصة -

 

                                                           

 
1
 ، مرجع سبك ذكره.414-92من المرسوم التنفٌذي رلم ، 02المادة  

2
 .167-166، ص ص: 2013،مرجع سبك ذكرهنادٌة تٌاب،   

 
3
 ، مرجع سبك ذكره.414-92المرسوم التنفٌذي رلم ، 09المادة  



             40                                                  انفصم انثاني: آنيات انزقابة عهى انصفقات انعمىمية     

 1.أٌام 10تتم دراسة وفحص الملفات المعروضة لرلابة المرالب المالً فً أجل 

 نتائج الرلابة المالٌة -0-4

لٌامه  الخاصة بالنفمات المخصصة للصفمات للمرالب المالً أثناءبعد تسلٌم الملفات والوثابك 

لدى بالرلابة المالٌة المبلٌة، حٌث ٌتعٌن علٌه دراستها فً مدة عشرة أٌام. وعلٌه، تنتهً عملٌة الرلابة 

  المرالب المالً بالنتابج الموالٌة: 

  منح التأشٌرة -0-4-0

ٌة والموضوعٌة تمنح التأشٌرة، وتصبح النفمة لابلة بعد التحمك من صحة العملٌة من الناحٌة الشكل

تفرض التأشٌرة الشاملة التً تسلمها لجنة الصفمات  " ،التحوٌل إلى المحاسب العمومً للتنفٌذ أو

العمومٌة على المصلحة المتعالدة والمرالب المالً والمحاسب المكلؾ، إلا فً حالة معاٌنة عدم 

 2تشرٌعٌة ".مطابمة ذلن لأحكام 

  الرفض المؤلت أو النهائً -0-4-7

معناه  ،كما ٌمكن للمرالب المالً بعد فحص ملؾ الصفمة العمومٌة أن ٌمتنع عن وضع تأشٌرته

 3، وهو كما ٌلً:ٌرفض الالتزام بالنفمة سواء كان الرفض مؤلتا أو نهابٌا

 الرفض المؤلت -0-4-7-0

 :ٌكون الرفض مؤلتا فً الحالات الآتٌة

 .مشوب بمخالفات التنظٌم لابلة للتصحٌح التراح التزام -

 .انعدام أو نمصان الوثابك الثبوتٌة المطلوبة -

 .نسٌان بٌان هام فً الوثابك المرفمة -

 

                                                           

 
1

معدل ومتمم  ،2009نوفمبر  16المؤرخ فً  المتعلك بالرلابة السابمة للنفمات التً ٌلتزم بها،، 374-09المرسوم التنفٌذي رلم ، 09المادة  

 .414-92للمرسوم التنفٌذي رلم 

 
2
 ، مرجع سبك ذكره.247-15من المرسوم الرباسً رلم ، 196المادة  

 
3
 ، مرجع سبك ذكره.414-92من المرسوم التنفٌذي رلم ، 12و 11المادة  
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 الرفض النهائً -0-4-7-7

 :أما الرفض النهابً فٌكون فً الحالات الموالٌة

 .بها لموانٌن والتنظٌمات المعمولل الالتزامعدم مطابمة التراح  -

 .توفر الاعتمادات المالٌة الكافٌة لإبرام الصفمة عدم -

 .عدم احترام الآمر بالصرؾ للملبحظات المدونة فً مذكرة الرفض المؤلت -

  حالة التغاضً -0-4-7-3

حالة التؽاضً نتٌجة حتمٌة لحالة الرفض النهابً من المرالب المالً، ولد عرفت بأنها تمنٌة  تعتبر

 1مالٌة ٌمنحها المشرع للآمر بالصرؾ عند الرفض النهابً عن طرٌك ما ٌسمى بممرر التؽاضً.

ٌمكن للآمر بالصرؾ من تجاوز حالة الرفض النهابً للبلتزام بالنفمة وبالتالً أجاز تحت 

ته وبموجب ممرر معلل، ٌعلم به الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة، وٌرسل ملؾ الصفمة العمومٌة مسؤولٌ

   2أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي. الذي ٌكون موضوع التؽاضً إلى الوزٌر المعنً أو الوالً

 على الصفمات العمومٌة المبلٌة المحاسبٌة رلابة ال  -7

المحاسب مجموعة من التحمٌمات والفحوصات، التً ٌموم بها  ٌةالمحاسب المبلٌة رلابةالتعتبر 

لنفمة )دفع مبلػ النفمة(، وذلن للتأكد من مشروعٌتها، لهذا تعتبر هذه الرلابة اأثناء تنفٌذ العمومً 

 .مرافمة لتنفٌذ النفمة العمومٌة، كما تعتبر مكملة لرلابة المرالب المالً

  تعرٌف المحاسب العمومً -7-0

ٌمكن تعرٌؾ المحاسب المتعلك بالمحاسبة العمومٌة،  21-90 رلم من المانون 34حسب المادة 

الشخص المعٌن بممتضى لرار وزاري صادر عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة " العمومً على أنه 

" ٌعد محاسبا عمومٌا كل شخص ٌعٌن  نفس المانونمن  33وحسب المادة  ،" وٌخضع أساسا لسلطته

 :بما ٌلًلانونا للمٌام 

 .تحصٌل الإٌرادات ودفع النفمات -

 .ضمان حراسة الأموال أو السندات أو المٌم أو الأشٌاء أو المواد المكلؾ بها وحفظها -
                                                           

1
، تخصص لسم المانون العام ، مذكرة ماجستٌر،الرلابة الإدارٌة على الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابريطوٌرات، عبد الرحمان   

 .105، ص: 2014، 02كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة البلٌدة  الإدارة والمالٌة،

 
2
 ، مرجع سبك ذكره.374-09المرسوم التنفٌذي رلم ، 12المادة  
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 .تداول الأموال والسندات والمٌم والممتلكات والعابدات والمواد -

 ". حركة حسابات الموجودات -

  المحاسب العمومً مهام -7-7

من المهام فً سبٌل تطبٌك الرلابة على تنفٌذ الصفمات  العمومً بمجموعةٌموم المحاسب 

 1ٌمكن إجمالها فٌما ٌلً: ،العمومٌة

ٌن وحوالات الدفع، التأكد من مطابمة النفمة للموانٌن المعمول بها، وذلن ٌشمل كل الوثابك من لوان -

 .والأمر بالدفع

 توافرها فٌه.التأكد من صحة الآمر بالصرؾ واستفابه لكل الشروط المانونٌة الواجب  -

 .شرعٌة عملٌة تصفٌة النفمات -

 .براءة الذمة المالٌة للمستفٌد -

 .عتماداتتوفر الا -

    (.الب المالً، تأشٌرة لجان الصفماتتأشٌرة المر) من وجود تأشٌرات عملٌات المرالبةالتأكد  -

   المحاسبٌة نتائج الرلابة -7-3

الموكلة إلٌه، وفً إطار رلابته لد ٌكون المحاسب العمومً مسؤولا شخصٌا ومالٌا عن العملٌات 

 ٌوافك أو ٌرفض على صرؾ النفمة العمومٌة الموجهة للصفمات العمومٌة.

 الموافمة على صرف النفمة محل الصفمة العمومٌة -7-3-0

ٌموم المحاسب العمومً فً هذه الحالة بتحرٌر صن خزٌنة أو برٌدي لفابدة الدابن، بعدها ٌدون 

 المحاسبٌة.فً مختلؾ السجلبت العملٌة 

 رفض صرف النفمة -7-3-7

وهنا  ،فً هذه الحالة ٌموم بإرسال لرار رفض الدفع مصحوبا بالأسباب والملبحظات المبررة لذلن

  2ٌجد الآمر بالصرؾ نفسه أمام مولفٌن:

                                                           

 
1
 ، مرجع سبك ذكره.21-90 رلم من المانون، 36المادة  

2
 . 186-185، ص ص: 2013، مرجع سبك ذكرهنادٌة تٌاب،   
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 .الالتزام وٌتم بعدها دفع النفمة إما أن ٌموم بتصحٌح المخالفات والأخطاء المادٌة الواردة فً -

اللجوء إلى طرٌمة لانونٌة تتشابه مع ما سبك ذكره بالنسبة إلى ممرر التجاوز لمرار رفض  ماإ -

وكذلن حالة التؽاضً عند رفض التأشٌرة من طرؾ  ،التأشٌرة للجان الصفمات العمومٌة المختصة

    المرالب المالً.

 على الصفمات العمومٌة الرلابة التمنٌة   -3

تنفٌذ الصفمة العمومٌة وهً تتعلك بمدى إنجاز المتعامل المتعالد  الرلابة التمنٌة أثناء وبعدتكون 

 للخدمات التً أسندت إلٌه بموجبها، ووفك ما تم ذكره فً دفتر الشروط بهدؾ ضمان أحسن إنجاز.

 وعلٌه، سٌتم شرح مفهوم الرلابة التمنٌة، هٌبات الرلابة التمنٌة وآلٌات الرلابة التمنٌة.

  مفهوم الرلابة التمنٌة  -3-0

من أجل تفعٌل الدور الرلابً من طرؾ المصلحة المتعالدة، تموم بإنشاء لجنة مختصة من 

حٌث ، مهندسٌن سواء من داخل المصلحة المتعالدة أو خارجها عن طرٌك التعالد مع مكتب الدراسات

فنً فهً عمل  الجودة والنوعٌة الممدمة من لبل المتعامل المتعالد تنصب الرلابة التمنٌة على مرالبة

 1وتمنً ٌحتاج لذوي الخبرة والاختصاص فً المٌدان لممارسة هذا النوع من الرلابة.

تنص  ون هنان نص لانونً أٌا كانت طبٌعتهفممارسة هذه الرلابة لا تمتضً بالضرورة أن ٌك

على المصلحة المتعالدة فهً رلابة مفترضة تمتضٌها ضرورة سهر  ،حتى الاتفاق التعالديعلٌها أو 

والجانب التمنً مهم لابد من مراعاته فً تنفٌذ  ،الحسن للمرفك العام وتحمٌك المصلحة العامةالسٌر 

   2.العمومٌة الصفمات

    هدٌئات الرلابة التمنٌة -3-7

ممرر ومحدد فً لضمان ما هو العمومٌة  اتتنفٌذ الصفم بمرالبة طرٌمةهٌبات الرلابة التمنٌة تكلؾ 

 أجهزة داخلٌة وأخرى خارجٌة.إلى  الهٌباتموضوع الصفمة، حٌث تصنؾ هذه 

                                                           

1
ملتمى وطنً حول فعالٌة لانون الصفمات العمومٌة فً حماٌة المال ، فعالٌة لانون الصفمات العمومٌة فً حماٌة المال العامسهام بن دعاس،   

 . 10، ص: 2010أكتوبر  07، كلٌة الحموق، جامعة المدٌة، 34، مداخلة العام

2
، رسالة دكتوراه، كلٌة الحموق والعوم السٌاسٌة، جامعة محمد آلٌات مكافحة الفساد الإداري فً مجال الصفمات العمومٌةعباس زواوي،  

 .238، ص: 2013/ 2012خٌضر، بسكرة، 
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  الأجهزة الداخلٌة -3-7-0

المعدة وتساهم بشكل كبٌر فً عملٌة الرلابة لاسٌما برلابة مشارٌع الصفمات  تموم الأجهزة الداخلٌة

وفً حالة عدم وجود هذه . بالرلابة المٌدانٌة فً الورشةتموم حٌث  ،الهٌبات التمنٌة للولاٌة والبلدٌة

إلى مكتب الدراسات أو الأجهزة ذات الاختصاص التمنً لرلابة تلجأ المصلحة المتعالدة  ،الأخٌرة

 1ومتابعة التنفٌذ.

  الأجهزة الخارجٌة -3-7-7

 بإعطاء عملٌة الرلابة، كما تمومتموم هذه الأجهزة وبموجب التنظٌم ساري المفعول فً التدخل فً 

 2:تباومن بٌن هذه الهٌ ،الموافمات الضرورٌة

 . Contrôle Technique de Construction (CTC)هٌبة الرلابة التمنٌة للبناء  -

 .والرلابة التمنٌة عتمادللبالوطنٌة المؤسسة  -

 الوطنً.المخبر المركزي للؤشؽال العمومٌة حٌث ٌموم بمرالبة الأشؽال العمومٌة على المستوى  -

 آلٌات الرلابة التمنٌة -3-3

هذه الرلابة فً صفمات إذ تضٌك  ،التمنٌة باختلبؾ موضوع الصفمةتختلؾ آلٌات الرلابة 

الدراسات، اللوازم والخدمات، وتتسع فً صفمات الأشؽال العمومٌة حٌث نص المرار الوزاري 

ماي  15المعدل للمرار الوزاري المؤرخ فً  2001جوٌلٌة  04المؤرخ فً  02المشترن رلم 

ً مٌدان البناء، وذلن بأن تعهد هذه الرلابة لمهندسٌن المتضمن كٌفٌات ممارسة الأشؽال ف 1988

 .استشارٌٌن بموجب عمد استشارة فنٌة أو بالممارسة المباشرة من طرؾ مهندسً المصلحة المتعالدة

  3من نفس المرار تحدٌد آلٌات الرلابة التمنٌة فٌما ٌلً: 10ولد بٌنت المادة 

 .لبنود الصفمة المتعامل المتعالدفرض احترام  -

 .ضمان المتابعة المستمرة لتنفٌذ الأشؽال وتنسٌك كل التدخلبت طبما للمخطط التنفٌذي -

                                                           

1
، كلٌة لسم العلوم المانونٌة فرع لانون عام ماجستٌر مذكرة، الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابريالرلابة على  عبد الوهاب علبق،  

 .95، ص: 2004الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 

2
، 2007دة، الجزابر، وسؾ بن خماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة ٌمذكرة ، رلابة الصفمات العمومٌة فً الجزابرفاطمة الزهراء فرلان،  

 .52ص: 

3
  .105، ص: 2004، مرجع سبك ذكرهعبدالوهاب علبق،   
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برمجة اجتماعات دورٌة فً الورشة وتنشٌطها مع إعداد محاضر لصاحب العمل عند التراح  -

موافمة المصلحة المتعالدة  تكٌفات المشروع على الضرورة وإرسالها إلى المتعامل المتعالد بعد

 .علٌها

الصعوبات التً تعترض التنفٌذ فً الورشة والمشاكل التً ٌطرحها المماول والتً هً من  تذلٌل -

 .مكتب الدراساتلاص المستشار الفنً اختص

 .لة المصلحة المتعالدة مع تولٌعهابعد مصاد متعامل المتعالدتحرٌر أوامر الخدمة وإرسالها إلى ال -

بالتحمٌمات الواجب الإشارة إلٌها المصلحة المتعالدة عند الاستلبم المؤلت مع الإدلاء  مساعدة -

 .علك بعٌوب فً العمل وعدم الإتمانهذه التحفظات تت وإدراجها فً محضر لهذا الؽرض، وعادة

ة على أن ٌتم ذلن السهر على رفع التحفظات والتراح الاستلبم النهابً على المصلحة المتعالد -

   .مستشار الفنً والمصلحة المتعالدةمحضر ٌولعه المتعامل المتعالد والبموجب 

 .وإعلبم المصلحة المتعالدة كتابٌاإعداد جدول التسدٌدات بحضور المتعامل المتعالد  -

 .ى الكفالة على المصلحة المتعالدةالتراح رفع الٌد عل -

على أساس ملفات تعالدٌة وجداول تسدٌدات والمصادلة على التولٌع مع  إعداد وضعٌات الانتمال -

 .لى المصلحة المتعالدة بؽرض الدفعتأشٌرة المتعامل المتعالد وتمدٌمها إ

وتمدٌمها إلى دراسة الاحتجاجات التً ٌمكن أن ٌمدمها المتعامل المتعالد فً إطار تنفٌذ صفمته  -

   1المصلحة المتعالدة.

 

 

 

 

   

                                                           

1
 . 239، ص: 2013، مرجع سبك ذكرهعباس زواوي،   
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 الثانً: آلٌات الرلابة البعدٌة على الصفمات العمومٌةالمبحث 

واتخاذ المرار تنفٌذ التصرفات المالٌة البعدٌة على الصفمات العمومٌة بعد المالٌة تباشر الرلابة 

كما هو الحال بالنسبة لرلابة المحاسب العمومً  ،بصرؾ النفمات، وهً لا تكون إلا بعد الأمر بالدفع

فاء الإجراءات ٌاست تكون هذه الرلابة لاحمة لعملٌة التنفٌذ ولا تكون إلا بعد ،اوبهذ .والمرالب المالً

السلطة  ،مجلس المحاسبة العامة للمالٌة، المفتشٌة وتمارس هذه الرلابة من طرؾ .المانونٌة اللبزمة

للولاٌة من  الوصٌة، وللولاٌة من الفساد ومكافحته، تم تدعٌم الأجهزة الرلابٌة بإنشاء هٌبة وطنٌة

    الفساد ومكافحته.

 على الصفمات العمومٌة مجلس المحاسبةو لمفتشٌة العامة للمالٌةل البعدٌة رلابةالالمطلب الأول: 

العامة للمالٌة  ومؤسسة المفتشٌة من طرؾ مؤسسة مجلس المحاسبة الممارسةالرلابة البعدٌة  تعتبر

والمنشأة من طرؾ الدولة خصٌصا  لرلابة جمٌع الهٌبات التً تستعمل فً نشاطها رلابة خارجٌة، 

، والمفتشٌة العامة للمالٌة مجلس المحاسبة مفهومالإشارة إلى أموال عمومٌة، ومن هذا المنطلك سٌتم 

 . الصفمات العمومٌةعلى الممارسة من طرؾ هذه المؤسسات الرلابة و

 مجلس المحاسبةومفهوم المفتشٌة العامة للمالٌة   -0

أعلى للرلابة المالٌة البعدٌة  ازاجه مؤسستان ٌمثلبن وجدمن ضمن أهم مؤسسات الدولة، ت

، مؤسسة مجلس المحاسبةو العامة للمالٌةمؤسسة المفتشٌة  هماوالأموال العمومٌة على  للمحافظة

    كما ٌلً: اموالتً سٌتم شرحه

   Inspection Générale des Finances (IGF)  المفتشٌة العامة للمالٌةمفهوم  -0-0

حداث المفتشٌة إالمتضمن  53-80استحدثت المفتشٌة العامة للمالٌة بموجب المرسوم التنفٌذي رلم 

العامة للمالٌة، وذلن حسب المادة الأولى " تحدث هٌبة للمرالبة توضع تحت السلطة المباشرة لوزٌر 

 .تسمى المفتشٌة العامة للمالٌة "، حٌث تعتبر مؤسسة رلابٌة دابمة أساسٌة وهامة للدولةالمالٌة 

وفً إطار تعزٌز صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة ٌدٌرها ربٌس ٌسهر على تنفٌذ أعمال رلابة 

 ن للمالٌةكما تضم هٌاكل عملٌة للرلابة والتدلٌك والتمٌٌم، ٌدٌرها مرالبون عامو التموٌم الموكلة إلٌه.
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بالإضافة لهٌاكل الدراسة والتسٌٌر  1ووحدات عملٌة وهٌاكل دراسات وتمٌٌس وإدارة وتسٌٌر،

  2والإدارة والمفتشٌات الجهوٌة للمالٌة على مستوى عشر ولاٌات.

 Cour des Comptes (CC) مجلس المحاسبة مفهوم -0-7

الدولة والجماعات المحلٌة والإللٌمٌة  لأموال ٌعتبر مجلس المحاسبة الهٌبة العلٌا للرلابة البعدٌة

استخدامه طبما  ةوالتأكد من سلبم لحفاظ على المال العامفً اأساسا  تهرلاب تتمثل ،والمرافك العامة

  3.للؤموال العمومٌةوالصارم  منتظمللموانٌن والأنظمة سارٌة المفعول، والتشجٌع للبستعمال ال

لضابٌة مختلفة، تمارس نشاطا لضابٌا وتساعدها فً ٌتكون مجلس المحاسبة من ؼرؾ وتشكٌلبت 

 أما .عادٌون والتً ٌشرؾ علٌها مستخدمون إدارٌون ،ذلن مختلؾ المصالح الإدارٌة والتمنٌة

الإشراؾ على هذه الؽرؾ والتشكٌلبت المضابٌة فٌكون من طرؾ أعضاء ٌكتسبون صفة المضاة، 

الملماة على وٌحكمهم لانون أساسً خاص ٌحدد مراكزهم المانونٌة وٌضبط حمولهم وكذا الالتزامات 

 4عاتمهم بموجب اكتسابهم لهذه الصفة.

 رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة   -7

تعتبر المفتشٌة العامة للمالٌة هٌبة رلابٌة ذات دور بالػ الأهمٌة للمٌام بالرلابة البعدٌة على 

هذه الهٌبة جهازا للتفتٌش المالً، الصفمات العمومٌة، ٌعنً بعد تنفٌذ التصرفات المالٌة، حٌث تمثل 

 ة.الذي ٌموم بمرالبة التسٌٌر المالً والمحاسبً لصالح الهٌبات العمومٌة المعنٌ

 مفهوم رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة -7-0

المحدد لصلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة،  272-08من المرسوم التنفٌذي رلم  02حسب المادة 

 رلابة المفتشٌة العامة هً " الرلابة التً تمارس على التسٌٌر المالً والمحاسبً لمصالح الدولة،
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فإن  ،". وعلٌهومٌة والأجهزة والمؤسسات الخاضعة للمحاسبة العمالجماعات الإللٌمٌة وكذا الهٌبات 

 مختلؾ الصفمات التً تبرمها هذه الهٌبات تخضع لرلابة المفتشٌة العامة للمالٌة. 

من نفس المرسوم تمارس المفتشٌة العامة للمالٌة رلابتها على كل شخص  03وحسب المادة 

أو الجماعات المحلٌة أو هٌبة عمومٌة بصفة تساهمٌة أو  معنوي ٌستفٌد من المساعدة المالٌة من الدولة

 فً شكل إعانة أو لرض أو تسبٌك أو ضمان. 

تكون عملٌات رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة على الوثابك فً عٌن المكان، وتتم إما بطرٌمة فجابٌة و

ت والتمٌٌمات أو بالنسبة للفحوصات والتحمٌمات، وإما عن طرٌك التبلٌػ المسبك بالنسبة للدراسا

 1الخبرات.

 صلاحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة -7-7

بشكل أساسً فً الرلابة على التسٌٌر المالً والمحاسبً للمالٌة ٌنحصر تدخل المفتشٌة العامة 

 .ة من الناحٌة الشكلٌة والموضوعٌةوعملٌات رلابة التدلٌك، والفحص للصفمات العمومٌ

 صلاحٌات الرلابة على التسٌٌر المالً والمحاسبً -7-7-0

تعد رلابة التسٌٌر المالً والمحاسبً المهمة الأساسٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة وهً رلابة إدارٌة 

كلبسٌكٌة مفاجبة مرافمة لتنفٌذ النفمات العمومٌة، تنصب على مراجعة جمٌع العملٌات التً ٌموم بها 

ختلبؾ رتبهم ومهاهم، تهدؾ إلى التحمك من أن الإدارات والأجهزة المحاسبون العمومٌون على ا

الخاضعة للرلابة تنجز أعمالها وفما لما هو مرسوم لها، فهً رلابة تهدؾ إلى التحمك من أن جمٌع 

 3:وذلن بخصوص العملٌات الآتٌة 2محاسبٌة تتم على النحو المانونً.العملٌات المالٌة وال

 .تطبٌك التشرٌع المالً والمحاسبً شروط  -

  .المحاسبً وتسٌٌر الأملبن العمومٌةالتسٌٌر المالً و  -

 .صفمات والطلبات العمومٌة وتنفٌذهاإبرام ال  -

 .دلة الحسابات وصدلها وانتظامها  -

  .مستوى الانجازات وممارنتها مع الأهداؾ  -

 التجهٌز.تسٌٌر اعتمادات المٌزانٌة واستعمال وسابل   -
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    صلاحٌات الرلابة والفحص على الصفمات العمومٌة -7-7-7

تتدخل المفتشٌة العامة للمالٌة بخصوص الصفمات العمومٌة عن طرٌك فحص الصفمة من الناحٌة 

 :الشكلٌة والموضوعٌة على النحو الآتً

  فحص الصفمة من الناحٌة الشكلٌة -7-7-7-0

  1الآتٌة:عن طرٌك التأكد من العناصر ٌتم ذلن 

 .البحث والاستفسار عن الطرٌمة التً حددت بها الاحتٌاجات العمومٌة -

 .الاطلبع على دفتر الشروط لصد معرفة مختلؾ الشروط التً وضعتها الهٌبة المعنٌة للرلابة -

البحث عن طرٌك إبرام الصفمة، فلو تم إبرامها عن طرٌك التراضً فعلٌها البحث عن الاسباب  -

 .ى اللجوء إلى التراضًالتً أدت إل

 .ةؾ المراد تحمٌمها من إبرام الصفممعرفة الأهدا -

فً حساب الهٌبة المعنٌة  معرفة تارٌخ إبرام الصفمة لتتمكن بعدها التعرؾ على الرصٌد المتبمً -

 .بالرلابة

 .التأكد من وجود أفعال أو ممارسات تخل بمبادئ إبرام الصفمات العمومٌة -

فحص سجل العروض والتأكد من أنه مرلم ومؤشر علٌه والتأكد من تسجٌل كل الأظرفة حسب  -

 تارٌخ وصولها.

 فحص الصفمة من الناحٌة الموضوعٌة -7-7-7-7

 2تٌة:ٌتم فحص الصفمة من الناحٌة الموضوعٌة من خلبل العناصر الآ

لد تم باحترام  ،المتعامل المتعالد التأكد من مطابمة العروض لدفتر الشروط، والتأكد من أن اختٌار -

 .المماٌٌس المنصوص علٌها لانوناوالمعاٌٌر 

 .فحص محضر اللجنة والتحمك من وجود لرار تعٌٌنها وصلبحٌتها -

 .ة المعمول بهامرالبة مراحل إبرام الصفمة العمومٌة بمرالبة مدى احترام النصوص التنظٌمٌ -

 .طرٌك رلابة العملٌات المالٌة المنجزة أثناء فترة الرلابةرلابة عملٌة التنفٌذ التً تتم عن  -

 .الكشؾ عن المخالفات المتعلمة بتنفٌذ الصفمة -

 .لد أجرٌت فً الآجال المحددة لها فحص عملٌات تمدٌد الأجل، والتأكد إن كانت الأشؽال -
                                                           

1
 .317، ص: 2013، مرجع سبك ذكرهنادٌة تٌاب،   

2
 .318، ص: المرجع نفسه  
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  مجلس المحاسبةرلابة  -3

الرلابة فً الدولة للمسؤولٌات الموضوعة على الأساسٌة فً نظام ٌعتبر مجلس المحاسبة النواة 

عاتمه فً مجال الحفاظ على الأموال العمومٌة وضمان حسن سٌرها، فمد أولاه المنظم مجموعة من 

   .الصلبحٌات والمهام فً ممارسة رلابته

 مجلس المحاسبة ومهام  صلاحٌات -0 -3

ٌتمتع بالاستملبلٌة التامة عن اختصاصات إدارٌة ولضابٌة، حٌث مهام و ٌخول لمجلس المحاسبة

الهٌبات الأخرى وله ؼرؾ جهوٌة رلابٌة على مصالح الدولة والمؤسسات والمرافك والهٌبات 

  1ٌلً: ي علٌها لواعد المحاسبة العمومٌة، ومن مهامه ماالعمومٌة التً تسر

ٌترتب على عدم تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة، والانضباط فً مجال لواعد التأكد من احترام الرلابة و -

 .جزاءات لضابٌة أو خرلها احترامها

 .رلابة تمدٌم الحسابات -

 الحسابات والتأكد من الدلة المادٌة للعملٌات المسجلة فً الحسابات ومدى مطابمتها للموانٌنرلابة  -

  .ك فً حسابات المحاسبٌن العمومٌٌنوالتدلٌ والتنظٌمات

التً تدخل فً نطاق التدلٌك فً كٌفٌات تسٌٌر الأموال والموارد العمومٌة من طرؾ الهٌبات  -

 .اختصاصه

 .مات وأخطاء التمٌٌد فً المٌزانٌةاكتشاؾ الخرولات المتعلمة بتنفٌذ الإجراءات والنف -

 .سبٌةزوٌر أو إخفاء الوثابك المحاتحدٌد الحالات المخالفة لإجراءات المحاسبة العمومٌة أو الت  -

 .مجلسالتمٌٌم نوعٌة التسٌٌر ٌعدها  -

 .تمرٌر سنوي ٌرفعه إلى ربٌس الجمهورٌةإعداد  -
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 الصفمات العمومٌة علىرلابة مجلس المحاسبة  -3-7

 بالتأكد منٌموم مجلس المحاسبة باعتباره هٌبة رلابٌة مالٌة بعدٌة على تنفٌذ الصفمات العمومٌة 

 ،ومن هذا الإطار منذ بداٌة الصفمة حتى نهاٌتها.برام الإشرعٌة الإجراءات المتبعة فً و مدى مطابمة

 :مجلس المحاسبة كما ٌلًمن طرؾ  سٌتم شرح الرلابة الممارسة

  يالتحمٌك والتحرالتفتٌش و -3-7-0

مة النفمة وطرٌمة تموٌل الصفمة والبحث فً ءس المحاسبة على البحث فً مدى ملبٌعمل مجل

والتحمك من مدى تنفٌذ العمومٌة، وتحدٌد الحاجة التً من أجلها تم إبرام الصفمة صٌػ إبرام الصفمة 

اختٌار المتعامل المتعالد، ومرالبة تحرٌر وإبرام الصفمة كٌفٌات المشروع، كما ٌعمل على مرالبة 

  1تنفٌذ ونهاٌة الصفمة. عملٌة وتولٌع الصفمة وكذلن مرالبة

  التدلٌك والفحص -3-7-7

بٌانات التحصٌل  ،مستندات وجداول، ٌموم مجلس المحاسبة بتدلٌك وفحص سجلبت ودفاتر

الإهمال وحالات الفساد المالٌة والبحث عن أنظمة العمل التً  ،والصرؾ وكشؾ ولابع الاختلبس

ٌموم بالرلابة اللبحمة حول شرعٌة الحسابات الخاصة  كما لى حدوثها، والتراح وسابل علبجها.أدت إ

، كما ٌرالب بالعملٌات المتعلمة بأملبن الدولة العمومٌة والجماعات الإللٌمٌة، ومسن جرد عام عنها

  2أي تمصٌر أو عدم التزام بأحكام ومبادئ الموازنة العامة.

 إحالة الملف على النٌابة العامة -3-7-3

لاحظ مجلس المحاسبة أثناء ممارسته للرلابة على الصفمات العمومٌة ولابع ٌمكن وصفها  إذا

وصفا جزابٌا ٌرسل الملؾ إلى النابب العام المختص إللٌمٌا بؽرض المتابعة المضابٌة، وٌطلع وزٌر 

    3العدل على ذلن.
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 .199، ص: 2015، 1جامعة الجزابر 

2
 .213، ص: 2012، مرجع سبك ذكرهزولٌخة زوزو،   

3
 .213، ص: نفسه المرجع  
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 على الصفمات العمومٌة والهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد  الوصاٌةرلابة المطلب الثانً: 

توجد رلابة الوصاٌة التً تمارسها  ،محاسبة والمفتشٌة العامة للمالٌةإضافة إلى رلابة مجلس ال

، أما فٌما ٌخص الولاٌة من الفساد ومكافحته فً مجال السلطة الوصٌة على الوحدات الإللٌمٌة

 الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفسادبرلابة تم تدعٌم الرلابات السابمة الذكر  ،الصفمات العمومٌة

 .تبٌان مفهوم ورلابة كل من منهما . ومن هذا السٌاق سٌتم ومكافحته

  ومكافحته للولاٌة من الفساد ةمفهوم رلابة الوصاٌة و الهٌئة الوطنٌ  -0

 كما ٌلً:   .ٌمكن تعرٌؾ كل من رلابة الوصاٌة والهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته

 رلابة الوصاٌة مفهوم -0-0

ة وإن كانت فً الؽالب تدور حول الصلة التً تربط الجهات ابٌلمد تعددت التعارٌؾ للرلابة الوص

 الإدارٌة المركزٌة بالهٌبات والجهات اللبمركزٌة.

بأنها الرلابة التً تمارسها الدولة على الوحدات الإللٌمٌة، بمصد المحافظة  تعرؾ الرلابة الوصابٌة

من جانب الوحدات على وحدة وترابط الدولة، وتجنب الآثار الخطٌرة التً لد تنشأ عن سوء الإدارة 

وتعرؾ أٌضا بأنها رلابة المشروعٌة والملبءمة على تصرفات وأعمال الجهات  1.اللبمركزٌة

 2للٌمٌة أو المصلحٌة بواسطة الجهات المركزٌة بؽٌة الحفاظ على الصالح العام.اللبمركزٌة الإ

كما ٌتولاها وزٌر  ،ٌتولى ممارسة الرلابة الوصابٌة، كل من ربٌس الجمهورٌة فً حالات محددةو

الداخلٌة والجماعات المحلٌة بصفة أساسٌة لأنه هو المسؤول عن هذه الرلابة على الولاٌات بالإضافة 

أبعاد مالٌة باعتباره المسؤول عن الخزٌنة العمومٌة،  الٌة عندما ٌكون موضوع الرلابة ذاإلى وزٌر الم

كما ٌتولاها  .لمطاع الذي ٌشرفون علٌهادورهم الرلابً داخل  بممارسة وكذلن الوزراء المعنٌون

أٌضا ممثل الدولة على مستوى الولاٌة )الوالً( ممارسة الرلابة الوصابٌة على المجالس الشعبٌة 

  3المحلٌة.

 

                                                           

1
الدولة والمؤسسات العمومٌة، كلٌة ، مذكرة ماجستٌر فً المانون، فرع الجماعات الإللٌمٌة بٌن الاستملبلٌة والتبعٌة عبد الناصر صالحً،  

 .81، ص: 2010الحموق، بن عكنون، الجزابر، 

2
 .155، ص: 2013، مرجع سبك ذكرهنادٌة تٌاب،   

3
 .92، ص: 2014، مرجع سبك ذكرهعبد الرحمان طوٌرات،   
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 مفهوم الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته -0-7

المتعلك بالولاٌة  01-06بموجب لانون رلم ومكافحته تم إنشاء الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد 

تنشأ هٌبة  منه " 17حٌث جاء فً نص المادة  2006فٌفري  20من الفساد ومكافحته المؤرخ فً 

 ."الوطنٌة فً مجال مكافحة الفسادوطنٌة مكلفة بالولاٌة من الفساد ومكافحته، لصد تنفٌذ الإستراتٌجٌة 

لة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة من نفس المانون أن " الهٌبة سلطة إدارٌة مستم 18وتضٌؾ المادة 

 والاستملبل المالً، توضع لدى ربٌس الجمهورٌة ".

  رلابة الوصاٌة  -7

تختلؾ رلابة الوصاٌة عن الرلابة الداخلٌة والرلابة الخارجٌة فً أنها من اختصاص السلطة 

اص المصلحة الوصٌة على المصلحة المتعالدة ولٌست من اختصاص هٌبة خارجٌة أو من اختص

ٌة، صورة من صور الرلابة الإدارٌة التً ترتبط بالنظام الإداري وصاالالمتعالدة، حٌث تعد رلابة 

 اولكن هذ .من الاستملبل عن الجهات المركزٌةاللبمركزي، أٌن تتمتع فٌه الجهات اللبمركزٌة بنوع 

الرلابة  أهداؾسٌتم تبٌان  لاستملبل لا ٌمنع من خضوعها لرلابة وإشراؾ الجهات المركزٌة. وعلٌه،ا

       وإجراءاتها.  الوصابٌة

  أهدداف الرلابة الوصائٌة -7-0

 فً مجال الصفمات العمومٌة إلى:التً تمارسها السلطة الوصٌة تهدؾ الرلابة الوصابٌة 

وذلن من  التحمك من مطابمة الصفمات التً تبرمها المصلحة المتعالدة لأهداؾ الفعالٌة والالتصاد، -

والتأكد من كون العملٌة التً هً موضوع الصفمة تدخل فعلب  أجل المحافظة على الأموال العامة

 1ع.برامج والأسبمٌات المرسومة للمطافً إطار ال

تمكٌن تمٌٌم الجدوى الفعلٌة للمشروع ممارنة بالدراسات المتعلمة بالجدوى والتً تمت سابما بشأنه،  -

التً  ن الاطلبع على ظروؾ إنجاز المشروع واحترام الآجال، والعمباتكما تمكن السلطة الوصٌة م

  2اعترضته ومدى تطابك الإنجاز مع الأهداؾ المرجوة واحترام الاعتمادات المخصصة للمشروع.

                                                           

 
1
 مرجع سبك ذكره. ،247-15رلم  الرباسًالمرسوم ، 164المادة  

2
، ص: 2011، 11، الطبعة ، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزابرفً إطار تنظٌم الصفمات العمومٌةتسٌٌر المشارٌع النوي خرشً،   

410. 
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 إجرا ات الرلابة الوصائٌة -7-7

المصلحة المتعالدة، عند الاستلبم النهابً  هتعدتمرٌر تمٌٌمً تتم رلابة الوصاٌة عن طرٌك 

 .المسطر أصلب وكلفته الاجمالٌة ممارنة بالهدؾ المشروع إنجازإبرام وظروؾ حول للمشروع، 

، حسب طبٌعة النفمة الملتزم بها، إلى مسؤول الهٌبة العمومٌة أو الوزٌر أو الوالً وٌرسل هذا التمرٌر

، وترسل نسخة وكذلن إلى هٌبة الرلابة الخارجٌة المختصةأو ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً، 

  1.من هذا التمرٌر إلى سلطة ضبط الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام

  ومكافحتهالهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد رلابة   -3

 الفساد،، وتفشً والاحتٌاللمجالات عرضة للبنتهان من أكثر ا ر مجال الصفمات العمومٌةاعتببا

حٌث تم  ،تدخل المنظم بنصوص لانونٌة ولابٌة من أجل ضمان الشفافٌة فً تسٌٌر الأموال العمومٌة

بعض  أٌن حرص على اتخاذ  ،تدعٌم أجهزة الرلابة بإنشاء هٌبة وطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته

 اصة. خ الصفمات العمومٌةعامة وجرابم الفساد  جرابمالتدابٌر والآلٌات المتعلمة ب

  ومكافحتهتشكٌلة الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد  -3-0

تحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته وتنظٌمها وكٌفٌات سٌر أجهزتها بموجب 

 (6) ٌتشكل من ربٌس وستة مجلس الٌمضة والتمٌٌم الهٌبةتضم حٌث ، 64-12المرسوم الرباسً رلم 

 ، وتنهىسنوات لابلة للتجدٌد مرة واحدة (05)خمس رباسً لمدة المرسوم الٌعٌنون بموجب  أعضاء

  2مهامهم حسب الأشكال نفسها. وتزود الهٌبة لأداء مهامها بالهٌاكل الآتٌة:

 أمانة عامة. -

 .لسم مكلؾ بالوثابك والتحلٌل والتحسٌس -

 .لسم مكلؾ بمعالجة التصرٌح بالممتلكات -

 .م مكلؾ بالتنسٌك والتعاون الدولًلس -

 

                                                           

 
1
 ، مرجع سبك ذكره.247-15المرسوم الرباسً رلم ، 164المادة  

 
2

، 2012فٌفري  07المؤرخ فً  ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته، ،64-12المرسوم الرباسً رلم  ،3و 2المادة  

 .2006نوفمبر  22، المؤرخ فً 413-06المعدل والمتمم للمرسوم الرباسً رلم 
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 ومكافحته  الوطنٌة للولاٌة من الفسادالهٌئة  اختصاصات -3-7

 :فًومكافحته لهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد تتمثل اختصاصات ا

  اختصاصات استشارٌة -3-7-0

فلها أن تمترح  ،فً مجموعة من الوسابلرأٌها الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته تمدم الهٌبة 

والاجتماعٌة سٌاسة شاملة للولاٌة من الفساد بعد المٌام بكل الدراسات والتحمٌمات والتحالٌل الالتصادٌة 

دئ المانون ومكرسة للنزاهة افلمد ركز المشرع أن تكون السٌاسة المجسدة من مب لتحدٌد نتابج الفساد.

ا لها أن تمدم توجٌهات تخص الولاٌة من الفساد كم ؤولٌة فً تسٌٌر الأموال العمومٌة.والشفافٌة والمس

عامة أو خاصة، من شأنها أن تساعد تلن الهٌبات والأشخاص على  سواءلكل شخص أو هٌبة 

التصدي للفساد، ٌمكن للهٌبة فً إطار التعاون مع المطاعات المعنٌة العمومٌة والخاصة فً إعداد 

ر خاصة منها ذات الطابع التشرٌعً والتنظٌمً للولاٌة كما لها أن تمترح تدابٌ .لواعد أخلبلٌات المهنة

 1من الفساد.

تموم  ،فً مجال مكافحة الفساد 247-15من المرسوم الرباسً رلم  88وحسب ما جاء فً المادة 

مدونة أدبٌات وأخلبلٌات المهنة للؤعوان العمومٌٌن المتدخلٌن بإعداد سلطة ضبط الصفمات العمومٌة 

وتنفٌذ الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام ٌوافك علٌها الوزٌر المكلؾ فً مرالبة وإبرام 

 بالمالٌة.

 اختصاصات ذات طابع ولائً  -3-7-7

تظهر الاختصاصات الولابٌة للهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته فً جمع واستؽلبل 

فً التشرٌع والتنظٌم لاسٌما البحث  ،شؾ عن أعمال الفساد والولاٌة منهالمعلومات التً تك

وتموم بتمدٌم دوري ، والإجراءات والممارسات الإدارٌة، عن عوامل الفساد لتمدٌم توصٌات لإزالتها

 2إلى الولاٌة من الفساد ومكافحته. للؤدوات المانونٌة الرامٌة

 

 

                                                           

 
1
 .2006فٌفري  20ومتمم، المؤرخ فً  ، المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته، معدل01-06انون رلم ل، 20المادة  

2
 .المرجع نفسه، 20المادة   
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  اختصاصات رلابٌة -3-7-3

نٌابة العامة لجمع الأدلة الب الاستعانةفً إمكانٌة الهٌبة من اختصاصاتها الرلابٌة خصوصا تندرج 

والتحري فً ولابع لها علبلة بالفساد، ضمان تنسٌك ومتابعة النشاطات والأعمال المباشرة مٌدانٌا 

متعلمة بالولاٌة من الفساد وتحالٌل  إحصابٌاتعلى أساس التمارٌر الدورٌة والمنتظمة المدعمة ب

بة أن تطلب من الإدارات والمؤسسات والهٌبات التابعة للمطاع الخاص والعام ومكافحته، بحٌث للهٌ

لكن عندما تتوصل إلى ولابع ذات وصؾ  فعال الفساد.أللكشؾ عن ٌة وثابك أو معلومات مفٌدة أ

 1جزابً تحٌل المضٌة إلى وزٌر العدل بحٌث ٌخطر النابب العام المختص لتحرٌن الدعوة العمومٌة.

على مهام هذه الرلابة أنها محدودة وضٌمة إلى حد بعٌد لأن حك الهٌبة فً كذلن عموما  ملبحظالو

ولد ٌصطدم فً بعض الحالات بالرفض  ك ممٌدة بمرافمة الإدارة المعنٌة.طلب المعلومات والوثاب

ن من العمبات التً ٌمكن ألأسباب تتعلك بالسر المهنً أو البنكً أو بسرٌة التحري والتحمٌك وؼٌرها 

الإدارة  احتجاجكما أن المشرع فتح المجال لإمكانٌة  ،أمام تزوٌد الهٌبة بمثل هذه الوثابك تمؾ كعابك

 2الهٌبة بناء على أساس تراه هً مناسبا وكافٌا لتبرٌر رفضها.وتبرٌرها رفض التعاون مع 

 والمساس بنزاهتهاالعمومٌة  لصفماتبا تعلمةصور الجرابم الممختلؾ ومن خلبل مرالبة 

، حدد فٌها ثلبثة موادالمتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته  01-06المانون خصص لها  ،وشفافٌتها

الامتٌازات ؼٌر المبررة فً  تحت عنوان " 26المادة  نصنوع العموبة والؽرامة المالٌة، حٌث جاء 

 " مومٌةالرشوة فً الصفمات الع تحت عنوان " 27 "، إضافة إلى نص المادةالصفمات العمومٌة 

 ." أخذ فوابد بصفة ؼٌر لانونٌة " تحت عنوان 35نص المادة و

 ٌمكن تلخٌص أنواع الرلابة المطبمة على الصفمات العمومٌة فً الشكل الموالً:و

 

 

 

                                                           

 
1
 .، مرجع سبك ذكره01-06لانون رلم  ،22و 21المادة  

2
، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً الحموق، تخصص لانون الآلٌات الفانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزابرعبد العلً حاحا،   

 .494. ص : 2013عام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 
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 (: الرلابة على الصفمات العمومٌة.10الشكل رلم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 على ما تمت دراسته. اد الشكل بناءتم إعد المصدر:

 

 

 

 

 

 

 

 الرلابة على الصفمات العمومٌة

 رلابة لبلٌة رلابة بعدٌة

 رلابة خارجٌة رلابة داخلٌة 

رلابة 

 اللجان 

لجنة فتح 

الأظرفة 

تمٌٌم و

 العروض

رلابة 

مالٌة، 

محاسبٌة 

 وتمنٌة

 رلابة خارجٌة

رلابة 

ةالوصاٌ  

 

الهٌئة 

الوطنٌة 

للولاٌة من 

دالفسا  

المفتشٌة 

العامة 

 للمالٌة

مجلس 

 المحاسبة
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 الفصل الثانً خلاصة

إخضاع الصفمات العمومٌة إلى الرلابة بكل أنواعها أمر لابد منه، لكن هذه الرلابة لن تحمك 

عبر مختلؾ  نظمعمل الم ،لذلن فعٌلها.أهدافها من خلبل تنوع أجهزتها وتعمٌد إجراءاتها بل بت

النصوص المانونٌة المتعلمة بالصفمات العمومٌة إلى وضع آلٌات لانونٌة كفٌلة بحماٌة المال العام من 

ومكافحة الفساد بكل أشكاله من جهة أخرى، بؽٌة تحمٌك الفعالٌة والمردودٌة فً أداء الدور  ،جهة

 .الرلابً على الصفمات العمومٌة

أهمٌة بالؽة فً تكرٌس مبادئ الصفمات العمومٌة  ابات الرلابٌة ذوٌعد الدور الرلابً للؤجهزة والهٌ

والولاٌة من الفساد، كونها تعمل على فرض الالتزام بالمواعد المانونٌة فً إبرام الصفمات العمومٌة 

فً اختٌار المتعامل المتعالد من  المنافسةوتنفٌذها، وضمان أكبر لدر من الشفافٌة هذا من جهة، ومبدأ 

ة، والهدؾ الأساسً من الرلابة على الصفمات العمومٌة هو ترشٌد الإنفاق العمومً والحفاظ جهة ثانٌ

 .على المال العام

 

  



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث

 دراسة تطبٌمٌة 

 لصفمة عمومٌة
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 : دراسة تطبٌمٌة لصفمة عمومٌة الفصل الثالث

وانطلبلا . إعداد وتنفٌذ الصفمات العمومٌة والرلابة علٌهادراسة تم التناول فً الفصلٌن السابمٌن 

اختٌار  تم ،ولذلن .جانب النظري على الجانب التطبٌمًالفصل إسماط الهذا سٌتم فً ، من هذه الدراسة

بمجموعة من المشارٌع عن مدٌرٌة الإدارة المحلٌة(، والتً تعتبر جماعة إللٌمٌة، تموم ولاٌة تٌبازة )

لامت بها  دراسة حالة لصفمة عمومٌةسٌتم ومن بٌن هذه الصفمات،  .طرٌك إبرام صفمات عمومٌة

 .لوازمالإدارة المحلٌة، والمتمثلة فً التناء مدٌرٌة 

 هذا الفصل على مبحثٌن كما ٌلً:فً دراسة السوؾ تتمحور  ،على ما سبك وبناء

 ؛تمدٌم عام لولاٌة تٌبازة -

  .طب الأسنان (لإعداد وتنفٌذ صفمة عمومٌة والرلابة علٌها ) صفمة التناء أرابن  -
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 تمدٌم عام لولاٌة تٌبازةالمبحث الأول: 

وحدة إدارٌة من وحدات الدولة وفً نفس الولت  هًتعتبر الولاٌة جزء لا ٌتجزأ من الدولة. ف

 ،ومن هذا المنطلك .لمعنوٌة والذمة المالٌة المستملةشخصا من أشخاص المانون تتمتع بالشخصٌة ا

التً تعتبر محل التربص وما والمحلٌة، ٌمكن تمدٌم تلخٌص لمصالح الولاٌة وخاصة مدٌرٌة الإدارة 

   ٌتعلك بموضوع الصفمات العمومٌة.   

 ولاٌة تٌبازةب التعرٌف المطلب الأول:

، فهً من أهم الولاٌات 1984تعتبر ولاٌة تٌبازة ولاٌة من ولاٌات الوطن، تم استحداثها سنة 

ٌمكن تمدٌم تعرٌؾ وكٌفٌة  ،ومن هذا السٌاق .لمتوسطالاستراتٌجٌة لأنها تطل على البحر الأبٌض ا

  نشأتها، وأهم مهامها.  

  لولاٌة تٌبازة التعرٌف والنشأة -0

 كما ٌلً: .وتمدٌم نشأتهاتٌبازة ٌمكن تعرٌؾ ولاٌة 

 التعرٌف -0-0

" الولاٌة هً منه المتضمن لانون الولاٌة لا سٌما المادة الأولى  07-12طبما لأحكام المانون 

 .الجماعة الإللٌمٌة للدولة. وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستملة

الإدارٌة ؼٌر الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفٌذ السٌاسات  وهً أٌضا الدابرة

 .العمومٌة التضامنٌة والتشاورٌة بٌن الجماعات الإللٌمٌة والدولة

وتساهم مع الدولة فً إدارة وتهٌبة الإللٌم والتنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة وحماٌة البٌبة 

ار المعٌشً للمواطنٌن. وتتدخل فً كل مجالات الاختصاص وكذا حماٌة وترلٌة وتحسٌن الإط

 ." المخولة لها بموجب المانون. شعارها بالشعب وللشعب، وتحدث بموجب المانون

فالجماعات الإللٌمٌة للدولة ، 2016مارس  06المؤرخ فً  01-16رلم الدستور وبالعودة إلى 

ل هرم السلطة الإدارٌة فً الدولة، كما تمثل هً البلدٌة والولاٌة ومنه فالولاٌة مؤسسة دستورٌة تمث

 .الإدارة اللبمركزٌة

  النشأة -0-7

 09-84وذلن بموجب المانون  ،ولاٌة 48تم اعتماد تٌبازة ولاٌة إثر التمسٌم الإداري للبلبد إلى 

فً الترتٌب  42المتعلك بالتنظٌم الإللٌمً للبلبد، فأصبحت تحمل الرلم  04/02/1984المؤرخ فً 
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، حٌث تعتبر 2كلم 1725 دوابر. وتمدر مساحتها  10عة على بلدٌة موز 28الإداري للولاٌات وتضم 

 .ة والصٌد البحريدها المالٌة على السٌاحة والفلبحولاٌة أثرٌة تعتمد فً موار

تضم الولاٌة تحت إشراؾ سلطة الوالً عدة مصالح إدارٌة منها الدٌوان، الأمانة العامة والمفتشٌة 

العامة ومختلؾ المدٌرٌات اللبمركزٌة التً تشكل المجلس التنفٌذي وكذا المجلس الشعبً الولابً 

 .ولاٌةالمنتخب من طرؾ المواطنٌن إلى جانب الدوابر التً تعتبر حلمة وصل بٌن البلدٌات وال

تنمسم الأمانة العامة إلى مدٌرٌتٌن هما التنظٌم والشؤون العامة ومدٌرٌة الإدارة المحلٌة، وذلن 

طبما للمرار الوزاري المشترن المتعلك بتنظٌم مدٌرٌة التنظٌم والشؤون العامة ومدٌرٌة الإدارة 

تنظٌم وتسٌٌر لمحدد لمواعد ا 29/09/2009 المؤرخ فً 285-09بثك عن المرسوم المحلٌة المن

 .أجهزة الإدارة المحلٌة

 تٌبازة ولاٌةمهام   -7

 :فٌما ٌلًتٌبازة ولاٌة تتمثل مهام 

 .السهر على تلبٌة حاجات ورؼبات المواطنٌن وهذا بتأمٌن الحموق والواجبات -

الخدمات التً تموم بها المدٌرٌات والأسلبن التابعة لها على مستوى والتنسٌك بٌن مختلؾ الأعمال  -

 .الولاٌة

 .تنفٌذ الموانٌن والتنظٌمات التً تضمن السٌر الحسن لمصالح وشؤون الولاٌة -

تمدم الحكومة تعلٌمات للوالً وهو بدوره ٌموم بتوجٌهها لمسؤولً المدٌرٌات والأسلبن المهنٌة  -

 .التابعة لها

 ا.تؽطٌة أعباء تسٌٌره -

 .المحافظة على أملبكها وترلٌتها -

 التنظٌمً الهٌكل -3

والذي ٌحدد أجهزة  1994جوٌلٌة  23المؤرخ فً  215-94بالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي 

الإدارة العامة فً الولاٌة وهٌاكلها، فالمادة الثانٌة منه تنص على ما ٌلً " تشتمل الإدارة العامة 

 ". العامة الأمانةالمفتشٌة العامة، الدٌوان،  :لولاٌة الموضوعة تحت سلطة الوالً ما ٌلًل

 المفتشٌة العامة  1-3-

تتولى المفتشٌة العامة فً الولاٌة تحت سلطة الوالً مهمة عامة ودابمة لتموٌم نشاط الأجهزة 

 .والهٌاكل والمؤسسات اللبمركزٌة الموضوعة تحت وصاٌة وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة
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 الدٌوان -3-7

 :هو هٌبة لمساعدة الوالً فً ممارسة مهامه وٌكلؾ فً هذا الإطار بالخصوص بما ٌأتً الدٌوان

 .العلبلات الخارجٌة -

 .العلبلات مع أجهزة الصحافة والإعلبم -

 .أنشطة مصلحة الاتصالات السلكٌة واللبسلكٌة -

 .حمٌن بهاتوما ٌلبحظ على هذه الهٌبة أنها تتطلب توافر كفاءة عالٌة لدى المل

    العامة مانةالأ -3-3

العامة ضمن أحد أهم أجهزة الإدارات العامة التً تتطلب كفاءات بشرٌة عالٌة الأمانة تصنؾ 

ودرجة كبٌرة من التأطٌر لدى مستخدمٌها وٌرجع هذا للطابع الممٌز للمهام المسندة لها والمتمثلة 

 :خاصة فً

 مدٌرٌة التنظٌم والشؤون العامة -3-3-0

أنشبت مدٌرٌة التنظٌم والشؤون العامة وفك الهٌاكل والصلبحٌات الموجودة حالٌا بموجب المرسوم 

المحدد لمواعد تنظٌم وسٌر مصالح الشؤون  1995سبتمبر  06المؤرخ فً  265-95التنفٌذي رلم 

 :العامة والإدارة المحلٌة وهً المسؤولة على

 (.ةالعامة )نصوص لانونٌة وتنظٌمٌطبٌك المواعد المانونٌة ضمان تنفٌذ وت -

مداولات المجلس الشعبً الولابً ) تدابٌر التنظٌمٌة المعتمدة محلٌاضمان المرالبة على شرعٌة ال -

 (.والمجالس الشعبٌة

 .ضمان تمدٌم التمارٌر ودراسة الأعمال الإدارٌة للولاٌة والولاٌات التابعة لها -

نزع الملكٌة ووضعها تحت تصرؾ الدولة لأجل المنفعة لصد بالتكفل بمتابعة الإجراءات الخاصة  -

تربوٌة ورٌاضٌة فً إطار مختلؾ برامج التنمٌة المحلٌة وكذلن  ،اجتماعٌة ،إنجاز مشارٌع التصادٌة

 .برامج التنمٌة المطاعٌة

 :وتتكون هذه المدٌرٌة من ثلبثة مصالح وهً كما ٌلً

 مصلحة التنظٌم  -3-3-7-0

 على:م مصلحة التنظٌتحتوي 

 والنشاطات  مكتب المؤسسات المصنفة -3-3-7-0-0

 :بملفات إنشاء المؤسسات المصنفة مثلمكتب المؤسسات المصنفة والنشاطات ٌتكفل 



             65انفصم انثانث:  دراسة تطبيقية نصفقة عمىمية                                                             

 .مكتب الانتخابات والجمعٌات -

 .مكتب حركة السٌارات -

 مصلحة تنمل الاشخاص -3-3-7-7

 :من ثلبثة مكاتب وهً مصلحة تنمل الأشخاص تتكون

 .الحالة المدنٌة والخدمة الوطنٌةمكتب  -

 .ٌنطنموامكتب تنمل ال -

 .مكتب تنمل الأجانب -

 مصلحة الشؤون المانونٌة والمنازعات -3-3-7-3

ع الملكٌة من أجل المنفعة بالإجراءات الخاصة بنزوالمنازعات مصلحة الشؤون المانونٌة تكفل ت

 على المكاتب الآتٌة:المصلحة تحتوي ، حٌث العامة

   مكتب العمود الإدارٌة والمداولات الولائٌة -3-3-7-3-0

ٌتكفل هذا المكتب بمتابعة العمود الإدارٌة المتمثلة فً المرارات التً ٌصدرها الوالً لفابدة الولاٌة 

كما ٌتابع المداولات الصادرة عن المجلس  ،وهذا لأجل تنفٌذها ،وكل مدٌرٌات المجلس الولابً

وٌة فً جمٌع والتً ٌتم تجسٌدها بواسطة لرارات ولابٌة تتعلك بكافة النشاطات التنم الشعبً الولابً

 .الاجتماعٌة، المجالات الالتصادٌة

 مكتب العمود الإدارٌة والمداولات البلدٌة -3-3-7-3-7

ٌتكفل هذا المكتب بمتابعة العمود الإدارٌة البلدٌة المتمثلة فً المرارات التً تصدرها البلدٌات فً 

جمٌع مجالات التنمٌة المحلٌة، وكذلن مداولات البلدٌات ومدى تطبٌمها وتجسٌدها، وتخص هذه 

 .لالتصادٌة والاجتماعٌةالمداولات التنمٌة المحلٌة فً جمٌع المجالات ا

  مدٌرٌة الإدارة المحلٌة -3-3-7

 :مصالح مدٌرٌة الإدارة المحلٌة من ثلبث تتكون

 .مصلحة المٌزانٌة والممتلكات -

  ة.مصلحة المستخدمٌن فً الولاٌ -

 ً.التنشٌط المحل مصلحة -

 والشكل الموالً ٌوضح الهٌكل التنظٌمً لولاٌة تٌبازة:
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 وثابك داخلٌة للولاٌةالمصدر:  
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 مدٌرٌة الإدارة المحلٌة ومصالحها ومهامهاتمدٌم المطلب الثانً: 

تعتبر مدٌرٌة الإدارة المحلٌة المدٌرٌة الثانٌة فً الولاٌة والتابعة لوزارة الداخلٌة، فهً من أهم أحد 

ن تمدٌم تعرٌؾ موجز للمدٌرٌة وأهم مهامها وهٌكلها الهٌاكل فً الولاٌة، ومن هذا السٌاق ٌمك

التربص وتمرٌر الصفمات التنظٌمً، ومصالحها، وخاصة مصلحة التنشٌط المحلً، التً تعتبر محل 

 العمومٌة.

 Direction de l’Administration Locale ( DAL ) تعرٌف مدٌرٌة الإدارة المحلٌة  -0

، ٌحدد صلبحٌات مصالح 1995سبتمبر  6المؤرخ فً  265-95 طبما للمرسوم التنفٌذي رلم

من  03التمنٌن، ومصالح الشؤون العامة، والإدارة المحلٌة ولواعد تنظٌمها وعملها. وطبما للمادة 

مكتبٌن على مصالح وتضم كل مصلحة  (03)ثلبث  نفس المرسوم تتكون مدٌرٌة الإدارة المحلٌة من

 الألل.

 مهام مدٌرٌة الإدارة المحلٌة  -7

 :تموم الإدارة المحلٌة بالمهام الآتٌة

تعد مع المصالح الاخرى المعنٌة مٌزانٌة التجهٌز ومٌزانٌة التسٌٌر، كما تسهر على تنفٌذها حسب  -

 .الكٌفٌات الممررة

 .تدرس وتمترح وتضع كٌفٌات تسٌٌر المستخدمٌن المعنٌٌن لدى المصالح المشتركة فً الولاٌة -

 .سٌن مستوى المستخدمٌن وتكوٌنهمتدرس وتطور كل عملٌات تح -

 .تجمع كل الوثابك الضرورٌة لسٌر مصالح البلدٌات سٌرا منتظما وتحللها وتوزعها -

 .تموم بكل دراسة وتحلٌل ٌمكنان الولاٌة والبلدٌات من دعم مواردها المالٌة وتحسٌنها -

 .تضبط باستمرار الوثابك المتعلمة بتسٌٌر ممتلكات الولاٌة -

  ا.والمؤسسات العمومٌة وتوافك علٌه المٌزانٌات والحسابات الإدارٌة فً البلدٌاتتدرس  -

 الهٌكل التنظٌمً لمدٌرٌة الإدارة المحلٌةشرح  -3

 :تتكون الادارة المحلٌة من ثلبث مصالح ربٌسٌة

 مصلحة المستخدمٌن -3-0

الولاٌة والثانً خاص بتسٌٌر وتكوٌن مستخدمً تتكون مصلحة المستخدمٌن من مكتبٌن الأول 

 كما ٌلً: .بتسٌٌر وتكوٌن مستخدمً البلدٌاتخاص 
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 الولاٌةتسٌٌر وتكوٌن مستخدمً مكتب  -3-0-0

 :مكتب تسٌٌر وتكوٌن مستخدمً الولاٌة ما ٌلًمن مهام 

 .موظفً وعمال الولاٌة بصورة دابمة من ٌوم توظٌفهم حتى إحالتهم على التماعدالمٌام بمتابعة  -

المٌام بمتابعة تطور الموظفٌن من ناحٌة التكوٌن والتوجٌه وٌتابع العمال فً حالة ؼٌابهم أو  -

خضوعهم إلى عطل لانونٌة أو استثنابٌة، كما ٌتولى ترلٌة الموظفٌن بواسطة التنسٌك مع ممثلً 

نهم أعضاء تعٌ( 03)العمال أي لجنة الموظفٌن المتساوٌة الأعضاء وهذه اللجنة تتكون من ثلبثة 

 .أعضاء ٌنتخبون من طرؾ زملببهم( 03)الإدارة وثلبثة 

 .ٌموم بوضع ملؾ إداري لكل موظؾ لتتم عملٌة متابعته من خلبل هذا الملؾ- 

ل وٌموم بشرحها حتى ٌتسنى لكل ٌضطلع بتزوٌد الموظفٌن بالموانٌن الجدٌدة المتعلمة بتشرٌع العم -

 .دارٌٌن الاطلبع علٌهاالإ

 .بالتنسٌك بٌنها وبٌن جمٌع المكاتب عن طرٌك ترابط المصالح داخل الادارةٌموم المكتب  -

 .دحة والهٌبة الوصٌة عن طرٌك البرٌٌنسك المكتب بٌن المصل -

 .ٌعمل المكتب على تنشٌط وتحرٌن الموظفٌن بواسطة تمدٌم مجموعة من التوجٌهات -

  مستخدمً البلدٌات وتكوٌن مكتب تسٌٌر -3-0-7

بحٌث أن كل إجراء ٌخص الموظفٌن  ،هذا المكتب جهاز وصً على عمال البلدٌات ٌعتبر 

هذا الجهاز وٌنال المبول لبل أن ٌرفع إلى على (، تموم به البلدٌات، ٌجب أن ٌمر توظٌؾ وتكوٌن)

له رؤساء البلدٌات وٌخضع  ،وٌسٌر موظفً البلدٌات جهاز رلابة على أعمال البلدٌات .الوالً

 .وإرؼامهم على تنفٌذ الموانٌن والتعلٌمات

ٌجب على رؤساء البلدٌات العودة إلى ربٌس المصلحة فً معظم الأعمال التً  ،ومن هذا المنطلك

 .ٌمومون بها حتى ٌأخذ منه الموافمة لأنه أدرى بالأمور التمنٌة والمانونٌة

ارٌة تؤدي دورا بارزا وفعالا على المستوى ٌعتبر جهاز تسٌٌر مستخدمً البلدٌات هٌبة إدو

   ة.لولابً فً مٌدان  التنمٌة المحلٌا

 مصلحة المٌزانٌة والأملان -3-7

على  وزارات والإدارات والمؤسسات بناءعند بداٌة كل سنة مالٌة ٌتم تحدٌد مٌزانٌة مختلؾ ال

مٌدان التنمٌة المحلٌة التمرٌر المتعلك بنهاٌة كل سنة مالٌة وتلبٌة للتطلعات المستمبلٌة للولاٌات فً 

تموم الحكومة بتحدٌد هذه المصارٌؾ وتعطً الإذن بصرفها إلى وزارة الداخلٌة  .نجازهاإومصارٌؾ 

ا ٌسمح به المانون وما تسمح ومنها إلى مختلؾ الولاٌات لٌتم إنفالها على مختلؾ المشارٌع فً حدود م
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به إمكانٌة الدولة وتتولى مصلحة المٌزانٌة والأملبن على مستوى مدٌرٌة الإدارة المحلٌة بصرؾ 

 :مكاتب وهً كما ٌلً( 04)ومتابعة هذه الأموال عن طرٌك أربعة 

 مكتب مٌزانٌة الدولة -3-7-0

 :ما ٌلً مكتب مٌزانٌة الدولةٌتولى 

مٌزانٌة الدولة باعتباره الوسٌط بٌن الوزارة والولاٌة، ولأن المٌزانٌة التً  متابعة ومرالبة نفمات -

تعدها الوزارة لصد تنفٌذ المشارٌع، ٌتولى هذا المكتب الإشراؾ علٌها ومرالبتها والتحمك من 

مصدالٌة الأرلام الممدمة من طرؾ المصالح المكلفة بالتنفٌذ سواء كانت داخل الولاٌة أو فً 

 .بر والبلدٌاتمختلؾ الدوا

متابعة تنفٌذ وإنفاق هذه الأموال المعدة من طرؾ الدولة فً كل المجالات المخصصة لها لحماٌة  -

 .الأموال العمومٌة من التلبعبات التً لد تحدث من حٌن لآخر

فض النزاعات التً تحدث فً بعض الأحٌان بٌن البلدٌات والمماولٌن فٌما ٌخص تسدٌد مستحماتهم  -

 .لناتجة عن لٌامهم بالمشارٌع داخل تراب البلدٌات التابعة لولاٌة تٌبازةالمالٌة ا

 .تزوٌد البلدٌات بالإعانات المالٌة التً تحتاجها بعض الإنجازات -

 مكتب مٌزانٌة الولاٌة -3-7-7

 :ما ٌلًبمٌزانٌة الولاٌة ٌموم مكتب 

كانوا داخل إللٌم الولاٌة أو التابعٌن للدوابر  تحضٌر وإعداد أجور الموظفٌن التابعٌن للولاٌة سواءا -

 .والبلدٌات باستثناء الموظفٌن التابعٌن للوزارات الأخرى مثل مدٌرٌة المجاهدٌن

تلبٌة وضمان استمرارٌة السٌر الحسن للمصالح الأخرى لأن الموظؾ كلما تلمى راتبه فً الولت  -

 .المناسب كلما شجعه ذلن على العطاء أكثر

  مكتب الأملان -3-7-3 

 :ما ٌلًب الأملبن مكتبٌموم 

تجهٌز الولاٌة بكل ما تحتاجه من عتاد وتزوٌد الإدارة بالمكاتب والأوراق والمستلزمات المكتبٌة  -

 .والتجهٌزات والخزابن بمختلؾ أنواعها

ٌتولى هذا المكتب تزوٌد الولاٌة بمستلزمات العمل الحدٌثة مثل أجهزة الإعلبم الآلً، والتكفل  كما

بتوفٌر كل ما ٌتعلك بتجهٌز الجهاز الإداري الذي من خلبله ٌستطٌع الموظفون أداء مهامهم على 

 .أكمل وجه
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ات الولاٌة ووسابل شراء المصابٌح الكهربابٌة ووسابل التسخٌن المركزٌة، وتزوٌد مختلؾ مدٌرٌ -

 .النمل بمطع الؽٌار

السهر على مهمة الصٌانة عن طرٌك مجموعة من العمال التابعٌن له وضمان نملهم داخل تراب  -

 (.ًأي داخل المحٌط العمران)المدٌنة 

 رهدابمكتب خلٌة ضحاٌا الإ -3-7-4

داث والتً تم بموجبها استح ،07/05/1995المؤرخة فً  2153على التعلٌمة الوزارٌة رلم  بناء

تً تعتبر كجهاز تابع لمصلحة لرهاب عبر كافة ولاٌات الوطن. واخلٌة مساعدة عابلبت ضحاٌا الإ

المٌزانٌة والأملبن بمدٌرٌة الإدارة المحلٌة، تم تنصٌبها على مستوى ولاٌة تٌبازة وذلن بناءا على 

 .01/05/1996المؤرخ فً  227لرار الوالً رلم 

 :المهام الربٌسٌة لخلٌة مساعدة ضحاٌا الإرهاب منو

ً تعوٌض الأشخاص الطبٌعٌٌن الذٌن تعرضوا إلى إصابات أو عاهات جسدٌة إثر حوادث ولعت ف -

 .على بطالة الخبرة الطبٌة التً ٌعدها الطبٌب الشرعً وذلن بناء ،إطار مكافحة الارهاب

على بطالة  العمل الارهابً وذلن بناءن بفعل تعوٌض الأشخاص ذوي حموق الضحاٌا المتوفٌ -

 .المعاٌنة والإثبات تعدها المصالح الأمنٌة وكذا تمرٌر الطبٌب الشرعً الذي ٌحدد فٌه سبب الوفاة

 وبرمجة الصفمات  مصلحة التنشٌط المحلً -3-3

هذه المصلحة من أهم المصالح الربٌسٌة للئدارة المحلٌة كونها مكلفة بدراسة ومتابعة  تعتبر

 والصفمات المبرمة. البرامج، ومتابعة مختلؾ التنشٌط المحلً

 وبرمجة الصفمات مهام مصلحة التنشٌط المحلً -3-3-0

 :ما ٌلًوبرمجة الصفمات  التنشٌط المحلً من مهام مصلحة 

 .على الأعمال التمنٌة الإدارٌة وتضمن استمرارٌتهاتسهر هذه المصلحة  -

تتابع المصلحة عمل جمٌع مرافك الدولة الموجودة فً إللٌم تراب ولاٌة تٌبازة وتنسك أعمال  -

 .البلدٌات

ٌجتمع مسؤولً هذه المصلحة كلما دعت الضرورة بالأعضاء المعنٌٌن لدراسة المسابل الخاصة  -

 .مج مجلس الولاٌةالتً تدخل فً إطار تنفٌذ برنا

تشجٌع كل مبادرة من شأنها تحسٌن مداخٌل البلدٌات كالإحصاء والأملبن والممتلكات وتحصٌل   -

 .الضرابب والرسومات
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  ً.ضبط النفمات وتوزٌعها بشكل عملبنإعطاء توجٌهات تهدؾ إلى   -

هذه المصلحة الاجتماعات مع رؤساء الدوابر والبلدٌات كلما التضت الضرورة إلى ذلن كما  تنظم  -

تحرر وترسل نسخا منها إلى الوالً وتموم بهذه المهمة من خلبل مكتب المالٌة وممتلكات البلدٌات 

 ج.البرامومكتب الصفمات و

لصد إنجاز مشارٌع تنموٌة على إبرام الصفمات باسم الولاٌة مع الخواص أو الشركات العمومٌة،   -

 .مستوى الولاٌة

 وبرمجة الصفمات أهدم مكاتب مصلحة التنشٌط المحلً -3-3-7 

ومن هذا السٌاق ٌمكن شرح كل مكتب على  مكاتب، ثلبثةالتنشٌط المحلً من  تتكون مصلحة

 :حدى

 مكتب مٌزانٌة وأملان البلدٌات  -3-3-7-0

المداولات، المٌزانٌات والحسابات الإدارٌة للبلدٌات وكذا المصادلة على مصادلة الٌحرص على 

  ة.بإنشاء المؤسسات العمومٌة للبلدٌعلى المداولات المتعلمة 

 والبرامج  مكتب الصفمات -3-3-7-7

انطلبلا من تحدٌد  ،العمومٌة عداد ومتابعة تنفٌذ الصفماتبدراسة وإوالبرامج الصفمات مكتب  ٌموم

بعد إعداد دفتر الشروط والمصادلة علٌه ، ودفتر شروطالتعبٌر عن هذه الحاجة فً شكل ب الحاجات

توضع و، باللؽتٌن العربٌة والفرنسٌة الٌومٌةفً الجرابد عنه الإعلبن ٌتم  ،من طرؾ اللجنة الولابٌة

ها لسحبٌتمدم المعنٌون ل تابع لمكتب الصفمات والبرامجال دفاتر الشروط بمكتب سحب وإٌداع العروض

إتمام تحضٌر  وبعد  التً على أساسها ٌتم إعداد العرض.و ؛حسب المدة المحددة  فً الإعلبن اوهذ

 طرؾ العارضٌن ٌتم إٌداعها فً نفس المكتب حسب المدة المحددة فً الإعلبن.العروض من 

 كما ٌلً: الصفمات والبرامج ٌمكن تلخٌص مهام مكتب و

 سجل خاص بالسحب. دفاتر الشروط فً عملٌة سحب تسجٌل -

  .تسجٌل عملٌة إٌداع العروض فً سجل خاص بالإٌداع، وٌرلم حسب الترتٌب الزمنً -

 .، وفً مدة محددةفً مكان واحدإٌداع عروضهم  حٌث ٌتملمنافسة بٌن العارضٌن احماٌة  -

 .التامة إحاطة مضمون العروض بالسرٌة -

لفتح الأظرفة من لبل الؽٌر حتى المٌعاد الممرر  ى العروض المودعة،عدم جواز الاطلبع عل -

 .، وذلن بفرض إٌداع العرض فً ظرؾ عادي مؽلك لا ٌدل على اسم صاحبهوتمٌٌم العروض

  تمدٌد الآجال لإٌداع العروض فً حالة للة العارضٌن. -
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 وفٌما ٌلً سٌتم تمدٌم الهٌكل التنظٌمً لمدٌرٌة الإدارة المحلٌة:

 التنظٌمً لمدٌرٌة الإدارة المحلٌة: الهٌكل 13الشكل رلم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .(الإدارة المحلٌة مدٌرٌة) : وثابك داخلٌة للولاٌةالمصدر

 

 

 

مصلحة المٌزانٌة 

 والأملبن

المحلٌةمدٌرٌة الإدارة   

مصلحة التنشٌط  مصلحة المستخدمٌن

 المحلً

 مكتب مٌزانٌة الدولة

 مكتب مٌزانٌة الولاٌة

مكتب تسٌٌر وتكوٌن 

 مستخدمً الولاٌة

تسٌٌر وتكوٌن  مكتب

 مستخدمً البلدٌات

مكتب الصفمات 

 والبرامج

مكتب مٌزانٌة وأملبن 

 البلدٌات

 مكتب الأملبن 

ضحاٌا خلٌة مكتب 

 الإرهاب 
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  والرلابة علٌها لوازمالتنا  نفٌذ صفمة المبحث الثانً: عملٌة إعداد وت

مكتب الصفمات فً الإدارة المحلٌة  مدٌرٌة ى مستوىعلاللوازم تمر عملٌة إبرام وتنفٌذ صفمة 

صفمة التناء عداد إ كٌفٌاتٌتم التناول فً هذا المبحث سوعلٌه، . إجراءاتبعدة مراحل ووالبرامج 

رابن لطب الأسنان لفابدة لتناء أاصفمة تنفٌذ والرلابة لال، ومختلؾ إجراءات اختٌار المتعهدٌنولوازم ال

 ٌة تٌبازة.متوسطات وثانوٌات ولا

 التنا  لوازمصفمة واختٌار المتعهدٌن لإعداد كٌفٌات المطلب الأول: 

 التناء لوازمصفمة اختٌار المتعهد والمنح المؤلت لو ٌفٌات إعدادٌتم فً هذا المطلب دراسة كس

 لفابدة متوسطات و ثانوٌات الولاٌة. (أرابن لطب الأسنان)

 (أرائن لطب الأسنان) التنا  لوازمإعداد صفمة   -0

 وفك المراحل الموالٌة: أرابن لطب الأسنان لتناءا ةصفم تم إعداد

 حدٌد الحاجاتت -0-0

ت بإنشاء عٌادات طب الأسنان لفابدة التلبمٌذ، لام تٌبازة ولاٌةالمتزاٌدة لمدارس طلبات للنظرا 

لأرابن طب  حاجتهاتحدٌد ببتفوٌض عن الوالً  ممثلة المتعالدة(المصلحة ) الإدارة المحلٌةمدٌرٌة 

من المرسوم  27دة وهذا طبما للمالبل الشروع فً أي إجراء للصفمة العمومٌة الأسنان، وذلن 

 الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام. لانونالمتضمن  247-15الرباسً رلم 

 مشروع الصفمة للحصول على الغلاف المالً تسجٌل التراح -0-7

تطلب مصالح وزارة المالٌة ومن  ،( للسنة الموالٌةضمن إعداد مٌزانٌة الدولة )التسٌٌر والتجهٌز

لتناء نجازها، وكانت صفمة امختلؾ الوزارات إعداد ممترحات المشارٌع والأؼلفة المالٌة المطلوبة لإ

الموافمة علٌها بعد جلسة  تالولاٌة من بٌن المشارٌع الممترحة، وتمأرابن لطب الأسنان لفابدة مدارس 

التحكٌم بٌن الوزارات المعنٌة ووزارة المالٌة، وبعد الموافمة علٌها من طرؾ وزارة المالٌة تم تسجٌل 

العملٌة، وتم التبلٌػ عنها بممرر الموافمة على تسجٌل العملٌة من طرؾ وزارة المالٌة إلى السٌد الوالً 

ولاٌة تٌبازة ومدٌرٌة البرمجة ومتابعة المٌزانٌة، وذلن بإعداد ممرر تسجٌل العملٌة وفك الؽلبؾ ل

  ( لمباشرة الإنجاز.الإدارة المحلٌة )المصلحة المتعالدةمدٌرٌة نوح وٌبلػ إلى المالً المم
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 والإعلان عن طلب العروضإعداد، دراسة وتأشٌرة دفتر الشروط  -0-3

  (Cahier des Charges) دفتر الشروط إعداد -0-3-0

الإدارة المحلٌة على مستوى مدٌرٌة المخصص لها، لامت والؽلبؾ المالً جة بعد تحدٌد الحا

دفتر شروط ٌحتوي على عرض تمنً وعرض الصفمة فً شكل لتعبٌر عن مصلحة التنشٌط المحلً با

 : كما ٌلً فً دفتر الشروطسٌتم عرض أهم النماط المدرجة ، إضافة إلى شروط المنافسة مالً

 Cahier des Instructions Soumissionnaires (CIS) دفتر التعلٌمات للمتعهدٌن -0-3-0-0

  بعض منها: السٌتم ذكر  .( مادة39) ٌحتوي على    

 لطب الأسنان بحصة واحدة.أرابن : التناء من دفتر الشروط الؽاٌة -

طرٌمة تمرٌر الصفمة: اللجوء إلى إجراء طلب العروض عن طرٌك إبرام طلب العروض المفتوح  -

 .مع اشتراط لدرات دنٌا

 (.ح، العرض التمنً والعرض المالًملؾ الترش) محتوى طلب العروض -

( ٌوما من أول ٌوم للئعلبن عن طلب العروض فً 20إٌداع العروض فً أجل ألصاه )و تحضٌر -

(، وٌجب أن تحتوي BOMOPأو النشرة الرسمٌة لصفمات المتعامل العمومً ) الجرابد الوطنٌة

 على ملؾ الترشح، العرض التمنً والعرض المالً، توضع فً أظرفة منفصلة وممفلة بإحكام

 .(20فً الٌوم ) (12:00، حتى الساعة الثانٌة عشر )مكتب سحب وإٌداع العروض وتودع لدى

 Cahier des Prescriptions spéciales (CPS)دفتر التعلٌمات الخاصة  -0-3-0-7

 ( مادة .سٌتم ذكر البعض منها:38) ٌحتوي على

 .ةالنصوص المطبمة على الصفمات العمومٌ -

 .الأطراؾ المتعالدة -

 الأسعار الوحدوٌة. -

 ( أشهر.3آجال الإنجاز ) -

 من المبلػ الإجمالً للصفمة. (%10)عموبة التأخٌر  -

  من المبلػ الإجمالً. (%5)كفالة حسن التنفٌذ  -

 ( شهرا.24مدة الضمان ) -

 من آخر أجل لإٌداع عروضهم. ابتداء اٌوم 120مون بعروضهم لمدة عهدون ملتزتٌبمى الم -
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 دفتر الشروطوتأشٌرة دراسة  -0-3-7

تم إٌداعه لدى الأمانة العامة بمكتب الصفمات العمومٌة مرفما بتمرٌر  ،بعد إعداد دفتر الشروط

من أجل دراسته لعملٌة، التمدٌر الإداري المالً، وهذا ة، ممرر تسجٌل اٌتمدٌمً وبطالة تحلٌل

، حٌث لام أحد أعضاء لجنة الصفمات والتأشٌرة علٌه من لبل لجنة الصفمات العمومٌة للولاٌة

ممرر" بدراسته وتمدٌم تمرٌر بالتحفظات الواجب رفعها من طرؾ المصلحة العمومٌة والمدعو "ال

 وذلن لبل اجتماع اللجنة. ،المتعالدة

وافمت على منح التأشٌرة لمشروع دفتر الشروط المعد من طرؾ  ،وبعد اجتماع اللجنة الولابٌة

الإدارة المحلٌة للولاٌة المتعلك بالتناء أرابن لطب  مدٌرٌة السٌد والً ولاٌة تٌبازة ممثلب بالسٌد مدٌر

( ٌوما، 20فً أجل ألصاه )وهذا  ،15/05/2016بتارٌخ  016/2016الأسنان بحصة واحدة رلم 

من المرسوم  178وهذا حسب المادة  ،ابتداء من تارٌخ  إٌداع الملؾ كاملب لدى كتابة هذه اللجنة

 (. 10 أنظر الملحك رلم)  .247-15الرباسً رلم 

 عن طلب العروضالإعلان  -0-3-3

الإعلبن عن طلب العروض المفتوح مع تم  ،التأشٌرة من طرؾ اللجنة الولابٌةممرر استلبم بعد 

( BOMOPالرسمٌة لصفمات المتعامل العمومً )فً النشرة  02/2016رلم  اشتراط لدرات دنٌا

Bulletin Officiel des Marchés des Opérateurs publics  والجرٌدة الصادرة باللؽة العربٌة   

ٌوم "   Les Débats" لجرٌدة الصادرة باللؽة الفرنسٌةوا، 29/05/2016ٌوم " صدى الشرق" 

من المرسوم  65و 64، 63، 62حٌث تخضع إجراءات الإعلبن إلى أحكام المواد  ،31/05/2016

 .( 14و 13 ،17م ) أنظر الملحك رل .247-15الرباسً رلم 

 ة:المعلومات الآتٌ الإعلبن على احتوىولد 

 .بحصة واحدة لتناء أرابن لطب الأسنانموضوع الصفمة والمتمثل فً ا -

 .( أشهر 03آجال التسلٌم ألل أو ٌساوي ثلبثة )  -

 .تٌبازةلولاٌة الكابنة بالحً الإداري  مدٌرٌة الإدارة المحلٌةممر سحب دفتر الشروط من  -

 .الإعلبن هذا ابتداء من صدور ( ٌوما 20مدة تحضٌر العروض )  -

لبل الساعة  من صدور هذا الإعلبن (20) تارٌخ إٌداع العروض حدد فً الٌوم العشرٌن -

(12:00).    

 (.العرض المالً والعرض التمنًملؾ الترشح، لعروض )الوثابك المكونة ل -
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 سحب دفتر الشروط  -0-4

دفتر  نسخة من إعطاءفً المصلحة المتعالدة  ت، باشرٌوم بعد صدور الإعلبن فً الجرابدأول 

التعالد، حٌث تمت مباشرة تحضٌر العروض من طرؾ  فً لراؼبٌنإلٌها واالشروط للمتمدمٌن 

  فً دفتر الشروط. بعشرٌن ٌوما المتعهدٌن حسب المدة المحددة

 سحب دفتر الشروط: (10)جدول رلم ال

 

 )وثابك داخلٌة لمدٌرٌة الإدارة المحلٌة(. دفتر الشروط سجل سحبالمصدر: 

 إٌداع العروض -0-5

ها لدى مدٌرٌة الإدارة المحلٌة )المصلحة تم إٌداع ،فً آخر ٌوم من مدة تحضٌر العروض

 .2016جوان  19 هوو ،المحدد فً دفتر الشروطالتارٌخ حسب  ،(المتعالدة

 تارٌخ السحب العنوان المترشح الرلم

 2016ماي  30 البلٌدة -حً بن بولعٌد جمال باتنً 1

2 
SARL TOURIRT 

DENTAIRE 
 2016ماي  30 الجزابر -المبة

3 
EURL CERCLE SANTE 

MEDICALE 
 2016ماي  31 تٌبازة -سماعٌلا بو

4 
SPA GROUPE 

DENTAIRE ALGERIEN 

المنطمة الصناعٌة 
 الروٌبة

 2016ماي  31

5 
EURL EDIEM IMPORT-

EXPORT MATERIEL 
MEDICAL 

 2016ماي  31 تٌزي وزو

 2016جوان  01 تٌبازة -فوكة سلبم رشٌد 6

 2016جوان  02 تٌزي وزو دباؼً زهٌر 7

 2016جوان  09 مزرعة بورتٌلة المبة دكتور علواش 8

9 TSM MEDICAUX 2016جوان  13 تٌزي وزو 

10 SARL PRODEMED 2016جوان  13 تٌزي وزو 
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 إٌداع العروض: (17)جدول رلم ال

 ساعة إٌداع العروض تارٌخ إٌداع العروض المترشح الرلم

1 
SPA GROUPE 

DENTAIRE 
ALGERIEN 

 H 25 9 2016جوان  19

7 EURL IDIEM 19  9 2016جوان H 39 

3 TSM MEDICAUX 19  10 2016جوان H 16 

4 SARL PRODEMED 19  10 2016جوان H 41 

5 SARL GEET A1 19  10 2016جوان H 42 

6 
EURL CERCLE 

SANTE 
MEDICALE 

 H 46 10 2016جوان  19

7 

EURL KOUROGLI 
MATERIEL 
MEDICAL 
LOCAUX 

 2016جوان  19
11 H 44 

 )وثابك داخلٌة لمدٌرٌة الإدارة المحلٌة(. سجل إٌداع العروضالمصدر: 

 اختٌار المتعهدٌن   -7

 :تم اختٌار المتعهدٌن من خلبل الإجراءات الموالٌة ،إٌداع العروضبعد 

  وتمٌٌم العروض فتح الأظرفة -7-0

جتماع لجنة فتح الأظرفة لمتعهدٌن طبما لدفتر الشروط، تم ابعد تسجٌل العروض الواردة من ا

 وتمٌٌم العروض على مرحلتٌن:

 مرحلة فتح الأظرفة  -7-0-0

الخاصة بطلب العروض  تمت عملٌة فتح الأظرفة )ملؾ الترشح، العرض التمنً والعرض المالً(

من طرؾ المتعلك بالتناء أرابن لطب الأسنان بحصة واحدة  2016/ 02مع اشتراط لدرات دنٌا رلم 

( 14:00على الساعة ) 2016جوان  19والتً اجتمعت ٌوم لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض 

مصلحة التنشٌط فً جلسة علنٌة مفتوحة على مستوى مدٌرٌة الإدارة المحلٌة، بحضور ربٌس زوالا، 
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ربٌس مكتب الصفمات الصفمات والبرامج، ربٌس مصلحة المٌزانٌة والأملبن، ربٌس مكتب المحلً، 

 والبرامج، ربٌس مكتب الأملبن، مهندسة معمارٌة، مهندسٌن دولة فً السكن والعمران، ملحك إداري

 ضاء اللجنة والمتعهدٌن أو الممثلٌن عنهم.وأع

لامت لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض بإعداد محضر الجلسة ٌحتوي على:  ،فً نهاٌة الاجتماعو

 (،)ٌوم الفتح 2016جوان  19 فً إٌداع العروض، ) حصة فتح الأظرفة ( الجلسة موضوع

حضور، عدد الأظرفة المسحوبة ال، المتعهدٌن الحاضرٌن ٌمضون على ورلة الحاضرٌنعضاء الأ

، جدول ٌسجل فٌه اسم كل (00(، عدد الأظرفة المرفوضة )07) ظرفة المستلمة(، عدد الأ13)

  .الإنجاز، مع آجال ( ) ملؾ الترشح، العرض التمنً والمالً متعهد والوثابك المكونة لعرضه

الجلسة فً نفس الٌوم والشهر والسنة المذكورة  تم رفعتم المحضر بإمضاء أعضاء اللجنة، ثتم خ

 .( 15) أنظر الملحك رلم . سابما

، لامت المصلحة المتعالدة 247-15من المرسوم الرباسً رلم  71وفً إطار تطبٌك أحكام المادة 

  .( أٌام10فً ظرؾ عشرة ) ، وذلنبإبلبغ المتعهدٌن لإتمام ملؾ العرض التمنً

 مرحلة تمٌٌم العروض -7-0-7

للعروض من  النوعٌة التمنٌة عملٌة تمٌٌمتأتً  فتح الأظرفة وإعداد محضر فتح الأظرفة، بعد

تأتً المرحلة النهابٌة لتمٌٌم العروض التمنٌة والمالٌة طبما لما هو  وبعدها، طرؾ لجنة خاصة

 الأظرفة وتمٌٌم العروض. من طرؾ لجنة فتح منصوص علٌه فً دفتر الشروط

  التمنً التمٌٌم -7-0-7-0

(، التمنٌة النوعٌة)لجنة تمٌٌم  عملٌة التمٌٌم التمنً للعروض التمنٌة من طرؾ لجنة مختصة تمت

الصحة والسكان ممثل مدٌرٌة التجارة، ممثل مدٌرٌة ، ممثل مدٌرٌة الإدارة المحلٌةوالمتكونة من 

بمدٌرٌة الإدارة ( 10:00)على الساعة  03/07/2016 ٌومالتً اجتمعت  وإصلبح المستشفٌات

معاٌٌر طبما لل لعتاد الممترح من طرؾ العارضٌنحٌث شرع أعضاء اللجنة فً تمٌٌم نوعٌة ا ،المحلٌة

من أجل تحدٌد  ( نمطة،70بسبعٌن ) حدد نظام تنمٌطالاستناد على تم و ،دفتر الشروط الواردة فً

( كٌفٌة توزٌع النماط 03رلم )الجدول  ٌبٌن حٌث حصل على أكبر تنمٌط للعرض التمنً،المتعهد الذي 

 تم الإعلبن عنه فً دفتر الشروط، كما ٌلً: حسب ما ،لأرابن طب الأسنان وملحماتها للعرض التمنً
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 وملحماتهارابن طب الأسنان لأ: كٌفٌة توزٌع نماط العرض التمنً (13)الجدول رلم 

Note 
Désignation 

Fauteuil pour 
les soins 
dentaires 

07 Fauteuil ( patient ) 

05 Tablette 

05 Crachoir avec kit Assistante 

05 Scialityque 

04 Siège operateur (praticien) 

05 Compresseur 

Accessoires 

05 Contre-angle 

05 Turbune 

05 Détarteur 

05 Micro -moteur 

05 Amalgamateur 

05 Autoclave 

05 Radio Dentaire 

04 Caméra + Support + Moniteur 

70  Totale 

 

 )وثابك داخلٌة لمدٌرٌة الإدارة المحلٌة(. الخاص بطلب العروض دفتر الشروطالمصدر: 

ء اللجنة بها وباتفاق جمٌع أعضاوبعد عملٌة فحص محتوى البطالات التمنٌة للعروض المتعهد 

. ورفعت الجلسة على (04)كما هو مبٌن فً الجدول رلم  ،التمٌٌمنتابج المذكورٌن أعلبه، كانت 

الملحك رلم أنظر  ) وألفل المحضر فً نفس التارٌخ والمكان المذكورٌن سابما. ،(11:30الساعة )

16 ). 
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 النوعٌة التمنٌةنتابج عملٌة تمٌٌم : (14)الجدول رلم 

 النمطة المؤسسة رلم العرض

1 
SPA GROUPE 

DENTAIRE ALGERIEN 
35 

2 EURL IDIEM LOCAL 40 

3 
SARL TSM TCHNOLOGIE 
ET SERVICE MEDICAUX  

60 

4 SARL PRODEMED 65 

5 SARL GEET A1 45 

6 
EURL CERCLE SANTE 

MEDICALE 
31 

7 
EURL KOUREGLI 

MATERIEL MEDICAL 
LOCAUX 

35 

 

 )وثابك داخلٌة لمدٌرٌة الإدارة المحلٌة(. ةمحاضر لجنة تمٌٌم النوعٌة التمنٌسجل  المصدر:

التمنً الذي تم من طرؾ لجنة تمٌٌم النوعٌة التمنٌة والحصول على نتابج التنمٌط التمنً  وبعد التمٌٌم

بمدٌرٌة  ا( اجتماعجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض )حصة تمٌٌم العروضللعارضٌن، عمدت ل

خ وذلن بتارٌ ،مكون من نفس الأعضاء المذكورٌن سابما فً حصة فتح الأظرفةالإدارة المحلٌة 

  .( 17) أنظر الملحك رلم (، 10:00على الساعة ) 21/08/2016

شرعت اللجنة فً التمٌٌم التمنً والمالً للعروض طبما لما هو منصوص علٌه فً دفتر الشروط 

 كما ٌلً: .وكانت النتابج

، العرض (05)، العرض رلم (02)، العرض رلم (01)لعرض رلم العروض الآتٌة: اتم إلصاء  -

، وذلن لعدم مطابمة العلبمة التجارٌة لبعض الملبحك مع أرٌكة (07)والعرض رلم  (06)رلم 

 وهذا خلبفا لما هو منصوص علٌه فً دفتر الشروط. ،طب الأسنان

مبٌن فً الجدول رلم  كما هو .وكانت نتابج التمٌٌم التمنً (04)و (03)تم لبول العرضٌن رلم  -

(05). 

 

 



             80انثانث: دراسة تطبيقية نصفقة عمىمية                                                               انفصم

 المؤهلةنتابج التمٌٌم التمنً للعروض  :(15)الجدول رلم 

 المؤسسة    
 

 المماٌٌس 

Offre N° 03 SARL TSM 
TCHNOLOGIE SERVICE 

MEDICAUX 
Offre N° 04 SARL PRODEMED 

 النمطة العدد النمطة العدد

 02مدة التسلٌم/ 
 نمطة

 0.02 أشهر 03 02 ٌوم 01

 04مدة الضمان/ 
 نمطة

 04 شهرا 36 04 شهرا 36

خدمات ما بعد 
 نماط 04البٌع/ 

 04 سنوات 10 04 سنة 15

النوعٌة التمنٌة / 
 نمطة 70

- 60 - 65 

 73.02 - 70 - 80المجموع / 

 )وثابك داخلٌة لمدٌرٌة الإدارة المحلٌة(.ر: سجل محاضر لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض المصد

 (03) رلم وبعد الانتهاء من عملٌة تنمٌط العروض التمنٌة وجمعها تم تأهٌل كل من العرضٌن

لدراسة عروضها المالٌة بسبب حصولها على علبمة تمنٌة تفوق العلبمة الإلصابٌة المحددة  (04)و

 وهً:  ،حسب ما ورد فً دفتر الشروط ،(100( نمطة على مابة )70بسبعٌن )

 نمطة. 70تحصلت على  SARL T.S.M: (03)العرض رلم  -

 نمطة. 73.02تحصلت على SARL PRODEMED  :(04)العرض رلم  -

 التمٌٌم المالً -7-0-7-7

وهً المرحلة  ،وفً نفس الٌوم عملٌة تمٌٌم العروض المالٌة من طرؾ نفس اللجنة السابمة تمت

العروض المالٌة تبٌن  حٌث عند دراسة، لأنها ترتكز على الجانب المالً ،الحاسمة فً عملٌة التمٌٌم

وكانت نتابج  ،أن المبالػ المالٌة المتعهد بها صحٌحة ولا توجد أٌة أخطاء حسابٌة فً العرض المالً

  كما ٌلً: .(06التمٌٌم المالً مبٌنة فً الجدول رلم )
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 : تمٌٌم العروض المالٌة16الجدول رلم 

المؤسسات 
 المتأهلة

 العلبمة المالٌة العلبمة التمنٌة مبلػ العرض )دج(
 100المجموع/

)العلبمة التمنٌة + 
 العلبمة المالٌة(

Offre N°03 
SARL TSM 

 88.99 18.99 70 دج 29.203.200.00

Offre N°04 
SARL 

PRODEMED 
 93.02 20 73.02 دج 27.728.000.54

 المحلٌة(.)وثابك داخلٌة لمدٌرٌة الإدارة سجل محاضر لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض  المصدر:

 ،( من طرؾ لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروضبعد دراسة العرضٌن )من الجانب التمنً والمالً

التً و ،(SARL PRODEMEDمؤسسة عاشور عبد العزٌز )لتم التراح منح الصفمة مؤلتا 

  .طبما لدفتر الشروطتحصلت على أعلى نمطة إجمالٌة 

 منح الصفمة   -3

 ،تمت الموافمة من طرؾ المصلحة المتعالدة على التراح لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض

 وباشرت فً إجراءات الإعلبن عن المنح المؤلت.

 للصفمةالمؤلت الإعلان عن المنح  -3-0

تم الإعلبن عن المنح المؤلت للمتعهد الفابز فً نفس الجرابد التً صدر  ،بعد إتمام التمٌٌم النهابً

 18رلم أنظر الملحك  ) كما ٌلً: (.07بها الإعلبن عن المسابمة، النتابج مبٌنة فً الجدول رلم )

 ( 19و

 نماط الفابز فً الصفمة (:17الجدول رلم )

 مبلػ العرض بعد التصحٌح النمطة الإجمالٌة المتعهد
آجال 
 التسلٌم

 الملبحظات

SARL 
PRODEMED 

 أشهر 03 دج 27.728.000.54 93.02
المشروع الألل 

 مالً عرض

 )وثابك داخلٌة لمدٌرٌة الإدارة المحلٌة(. لصفمةلالإعلبن عن المنح المؤلت المصدر: 
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 والرلابة علٌها تنفٌذ الصفمةالمطلب الثانً: 

من طعون وعدم تمدٌم أٌة  ،والإعلبن عنه مؤلتا فً الجرابد المتعهد الفابز بالصفمةبعد اختٌار 

دخول الصفمة وتم المرور إلى مرحلة إعداد مشروع الصفمة،  ( أٌام،10طرؾ العارضٌن خلبل )

  ٌتم تناول مشروع الصفمة، تنفٌذها، نهاٌتها، والرلابة علٌها.س ،ومن هذا السٌاق .تنفٌذال حٌز

 مشروع الصفمة  -0

 ، دفتر التعلٌمات الخاصةتم إعداد مشروع الصفمة من طرؾ المصلحة المتعالدة، والمتكون من 

بطالة تمنٌة، لابمة الأسعار رسالة التعهد، التصرٌح بالنزاهة، التصرٌح بالاكتتاب، ملؾ المتعهد، 

سة رسل إلى اللجنة الولابٌة للصفمات من أجل الدراالوحدوٌة، الكشؾ الكمً والتمدٌري، ثم أ

، وكانت النتابج بالموافمة على منح التأشٌرة لمشروع الصفمة المبرمة ما بٌن السٌد والً والتأشٌرة

  SARL PRODEMEDالإدارة المحلٌة للولاٌة ومؤسسةمدٌرٌة ولاٌة تٌبازة ممثلب بالسٌد مدٌر 

 .(01 أنظر الملحك رلم). 29/12/2016، بتارٌخ المتعلمة بالتناء أرابن لطب الأسنان بحصة واحدة

 ونهاٌتها تنفٌذ الصفمةإجرا ات   -7

 كما ٌلً:    الأسنان من بداٌتها حتى نهاٌتها. مرت إجراءات تنفٌذ صفمة التناء أرابن لطب

 إجرا ات تنفٌذ الصفمة    -7-0

 كما ٌلً: .تمت مراحل تنفٌذ الصفمة

)مدٌرٌة الإدارة  المصلحة المتعالدةٌة للصفمات، استلمت بلولاابعد منح ممرر تأشٌرة اللجنة   -

التأشٌرة فً لمنح وذلن ، مرفمة ببطالة الالتزام ثم تم إرسالها إلى المرالب المالً ،الصفمة المحلٌة(

 .( أٌام10) أجل ألصاه

بتارٌخ  تمت التأشٌرة على مشروع الصفمة وبطالة الالتزام من طرؾ المرالب المالً -

 .( 00رلم  نظر الملحكأ) . 262تحت رلم  15/01/2017

بإمضاء الصفمة  ت، لام(مدٌرٌة الإدارة المحلٌة) المصلحة المتعالدة بطالة الالتزام إلى بعد إرجاع  -

وأرسلت نسخة مطابمة لوثٌمة أمر بانطلبق ، 06/02/2017نطلبق الأشؽال بتارٌخ ابمع أمر 

للتولٌع علٌها، والشروع فً التناء أرابن لطب  (SARL PRODEMED) مؤسسةالأشؽال إلى 

  .(02أنظر الملحك رلم )أشهر(.  03الأسنان بحصة واحدة، حسب المدة المتفك علٌها )
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متعلك بتؽٌٌر المبلػ  " تمرٌر تمدٌمً"  ربتحرٌ (مدٌرٌة الإدارة المحلٌةالمصلحة المتعالدة )لامت  -

وذلن باحتساب الرسم على  ،20/02/2017بتارٌخ  ،(01مرفك بالملحك رلم ) الإجمالً للصفمة

 .(03الملحك رلم أنظر ). %17 ا عنعوض %19المٌمة المضافة 

والمتعامل  ة )مدٌرٌة الإدارة المحلٌة(( بٌن المصلحة المتعالد01)تم إبرام الملحك رلم  حٌث  -

تعالدٌة وٌعتبر هذا الملحك وثٌمة ، 20/02/2017بتارٌخ  (SARL PRODEMED) المتعالد

 (.04رلم  أنظر الملحك)توضح كٌفٌة حساب المبلػ الجدٌد للصفمة.  تابعة للصفمة

( الذي ٌبٌن الأثر الناتج عن الزٌادة فً الرسم على المٌمة المضافة إلى 01تم إرسال الملحك رلم )  -

وذلن بتارٌخ  التً تحتوي على مبلػ الزٌادة، لالتزاما مرفك ببطالة المرالب المالً

منح على من طرؾ المرالب المالً الموافمة حٌث تمت  أجل منح التأشٌرة،من ، 20/02/2017

 .(05رلم  الملحك نظرأ) التأشٌرة.

مدٌرٌة الإدارة تعالدة )من طرؾ المصلحة الم 15/03/2018تم تحرٌر " ممرر " بتارٌخ   -

( د )أرابن لطب الأسنان وملحماتهالتسلٌم العتا، وذلن ء( المتعلك بؽرامة التأخٌر فً الالتناالمحلٌة

على  ( خارج الآجال التعالدي، وبناء SARL PRODEMEDمن طرؾ المتعامل المتعالد ) 

من المبلػ الإجمالً للصفمة.  10ذلن طبمت عموبة التأخٌر المحددة فً مشروع الصفمة بنسبة %

 .(06أنظر الملحك رلم )

( طبما لدفتر  SARL PRODEMEDتم إٌداع كفالة حسن التنفٌذ من طرؾ المتعامل المتعالد )   -

الشروط، والتً تم تحرٌرها من طرؾ بنن نتٌكسٌس الجزابر الموجود بباب الزوار بتارٌخ 

% من المبلػ الإجمالً للصفمة. 5دج ( والتً تمثل 1410099.18بمبلػ )  27/02/2018

 .(07أنظر الملحك رلم )

إرسال وضعٌة الالتناء للعتاد إلى الخزٌنة ب( لام صاحب المشروع )مدٌرٌة الإدارة المحلٌة  -

حررت (  Mandat de paiementالدفع ) حوالة  بالوثابك الآتٌة:العمومٌة للتسدٌد مرفمة 

 ( Avis de virement )إشعار بالتحوٌل ، ( 08 رلم أنظر الملحك)  18/03/2018بتارٌخ 

 Cautionكفالة حسن التنفٌذ )، ( 09 نظر الملحك رلم) أ 28/03/2018بتارٌخ  حرر

bancaire de bonne exécution  .) 

( من طرؾ حسن التنفٌذ كفالةحوالة الدفع، إشعار بالتحوٌل، تمت مرالبة الملؾ ) ،وبعد ذلن  -

تسدٌد المبلػ أجل ألصاه شهر، وكانت النتٌجة بالمبول حٌث تمت عملٌة محممً الخزٌنة فً 

( إلى رلم حسابه المفتوح فً SARL PRODEMEDالمطلوب من طرؾ المتعامل المتعالد )

تعالدة )مدٌرٌة ، وتم إبلبغ المصلحة الم31/03/2018وذلن بتارٌخ  ،بنن نتٌكسٌس الجزابر
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 ( بإعطابها نسخة من حوالة الدفع المؤشر علٌها من طرؾ محممً الخزٌنة العمومٌةالإدارة المحلٌة

  .02/04/2018بتارٌخ 

 نهاٌة الصفمة  -7-7

(، وذلن بعد  SARL PRODEMEDعند تنفٌذ موضوع العمد من طرؾ المتعامل المتعالد ) 

لتزاماته حسب الشروط المنصوص علٌها فً دفتر الشروط، فإنه تم استلبم الصفمة من طرؾ با بهوفا

 مرحلتٌن:، وذلن على ()مدٌرٌة الإدارة المحلٌة المصلحة المتعالدة

  المؤلت  الاستلام -7-7-0

تسلٌم  ( SARL PRODEMEDتولى المتعامل المتعالد ) ، عند إتمام الأشؽال موضوع الصفمة

، وذلن بإعداد ()مدٌرٌة الإدارة المحلٌة للمصلحة المتعالدة (اد )أرابن لطب الأسنان ولواحمهاالعت

مثل عن الأعضاء المتمثلٌن فً م من طرؾ 12/12/2017بتارٌخ  صفمةمحضر التسلٌم المؤلت لل

(، ممثل عن مدٌرٌة الصحة، ممثل عن والبرامج مدٌرٌة الإدارة المحلٌة )ربٌس مكتب الصفمات

الإمضاء على محضر التسلٌم وتم  (. PRODEMED SARL)  مدٌرٌة التعلٌم ومسٌر مؤسسة

فً العمد المبرم بٌن ضمن المواصفات المطلوبة تم إنجاز أشؽال اللوازم  ،المؤلت الذي تبٌن أنه

 13/12/2017تم تمدٌم فاتورة التورٌد للعتاد بتارٌخ  ،. وكذلن( 71الملحك رلم نظر أ)  الطرفٌن.

 .( 70رلم  ظر الملحك) أنالتً تبٌن الكمٌة والسعر للؤرابن وملحماتها. 

إلى كفالة  سابماكفالة حسن التنفٌذ المذكورة ٌل تحو تم ،الانتهاء من الاستلبم المؤلت للعتادوبعد 

طبما لما تم الاتفاق  ،بالاحتفاظ بها المتعالدة حٌث بادرت المصلحة ( سنوات،03)ثلبث  مدةضمان ل

 .علٌه فً عمد الصفمة

 ستلام النهائًالا -7-7-7

ٌتم رفع  ،( سنوات03)ثلبث وهً  فً حالة عدم تسجٌل أي تحفظات خلبل فترة ضمان المشروع

بمنح المتعامل  (ة )مدٌرٌة الإدارة المحلٌةطرؾ المصلحة المتعالد من( )كفالةالٌد على الضمان 

ع حموله المالٌة. استرجلأخذها إلى البنن لاكفالة حسن التنفٌذ  (SARL PRODEMED)المتعالد 

محضر التسلٌم النهابً للصفمة وتؽلك )مدٌرٌة الإدارة المحلٌة( المصلحة المتعالدة عد توفً الأخٌر 

 العملٌة.
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  صفمة التنا  لوازمآلٌات الرلابة على   -3

ون تدخلبتها من مرحلة إعداد تك أي تخضع الصفمات العمومٌة عبر كل مراحلها إلى آلٌات رلابٌة،

 إلى ؼاٌة نهاٌتها. ودخولها حٌز التنفٌذ  مشروع دفتر الشروط  ومشروع الصفمة 

 الرلابة المبلٌة الداخلٌة  -3-0

المرسوم الرباسً رلم من  160المادة حسب ( أحدثت المصلحة المتعالدة )مدٌرٌة الإدارة المحلٌة 

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة، فً إطار الرلابة المبلٌة الداخلٌة لجنة دابمة واحدة أو  15-247

 كلفت بفتح الأظرفة وتحلٌل العروض.أكثر 

 لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض -3-0-0

إلى رلابة داخلٌة من طرؾ لجنة فتح  بحصة واحدة  صفمة التناء أرابن لطب الأسنانخضعت 

بشكل واضح بفتح الأظرفة ولى فً المرحلة الأحٌث لامت هذه اللجنة  ،الأظرفة وتمٌٌم العروض

وشفاؾ فً تارٌخ وساعة محددة، وٌعلم بهما كل متنافس، حٌث تفصل فً المابمة الإسمٌة للمتنافسٌن 

، وتمدم وصفا مختصرا للوثابك التً ٌتكون منها كل ٌتهم ووثابمهم وتثبتهم فً سجل خاصوتحدد هو

تعهد، تولع بالحروؾ الأولى على كل وثابك الأظرفة المفتوحة، دعوة المتعهدٌن كتابٌا لاستكمال 

أٌام، وفً الأخٌر توجت جلستها بإعداد محضر حصة  (10)لدرها  عروضهم التمنٌة النالصة لمدة

 الأظرفة.  فتح 

، وذلن تمنً ومالً ،العروض من جانبٌنوتحلٌل فمامت هذه اللجنة بتمٌٌم  ،أما المرحلة الثانٌة

توجت  ،خٌروفً الأ ٌر المنصوص علٌها فً دفتر الشروط.مطابمة العروض وفما للمعاٌ برلابة

    الفابز.    حصة تمٌٌم العروض، والإعلبن عن المنح المؤلت للصفمة للمتعهدجلستها بإعداد محضر 

 الرلابة المبلٌة الخارجٌة -3-7

التناء أرابن لطب الأسنان بحصة واحدة برلابة لبلٌة خارجٌة من طرؾ اللجنة  صفمةمرت 

 ، المرالب المالً والمحاسب العمومً.الولابٌة للصفمات

 رلابة اللجنة الولائٌة للصفمات -3-7-0

 أرابن لطب الأسنان (، فٌما ٌلً:التناء صفمة لرلابة اللجنة الولابٌة للصفمات )  تكمن
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  ع دفتر الشروطرودراسة مش -3-7-0-0

ٌتضمن  تمت على هذا المستوى أولى عملٌات الرلابة المالٌة للمشروع، كون دفتر الشروط

وشروط تنفٌذ هذا المشروع من حٌث النوعٌة والآجال، حٌث  ،مجموع المواد التً تحكم المتعالدٌن

( من المصلحة العرض التمنً والمالًر الشروط )استمبلت اللجنة الولابٌة للصفمات مشروع دفت

 من أجل دراسته والتأشٌرة علٌه.فً الجرابد، وذلن المتعالدة لبل الإعلبن 

 مةالصف روعدراسة مش -3-7-0-7

 طرؾ المصلحة المتعالدة المعد من التناء أرابن لطب الأسنان صفمةملؾ مشروع تم إرسال 

لامت هذه  حٌثعلٌه،  رلابةوال( إلى اللجنة الولابٌة لتٌبازة من أجل دراسته مدٌرٌة الإدارة المحلٌة)

علٌه بمنح ممرر التأشٌرة صادلت ورلابة صحة المعلومات الممدمة فً الملؾ، والأخٌرة بدراسته 

   لمشروع الصفمة.

 والمحاسب العمومً رلابة المرالب المالً -3-7-7

)مدٌرٌة لدة استلمت المصلحة المتعاولابٌة للصفمات على مشروع الصفمة، بعد تأشٌرة اللجنة ال 

 ،أرسلته إلى المرالب المالً للبلتزام، وبعد ذلن مشروع الصفمة وممرر التأشٌرةالإدارة المحلٌة( 

ممارسته لمهام الرلابة المبلٌة بالتأكد من صفة الآمر بالصرؾ  حٌث كلؾ المرالب المالً فً إطار

حٌث  ،، وذلن بتأكده من توفر الاعتمادات المالٌةالمفعول سارٌةالالتزام للموانٌن والتنظٌمات  ومطابمة

بعد مشروع الصفمة وبعد ذلن استلمت المصلحة المتعالدة  المبول بمنح التأشٌرة،بانتهت عملٌة الرلابة 

إلى المحاسب العمومً من أجل دفع النفمة وصرفها، حٌث  علٌها، ثم أرسلتهالمرالب المالً تأشٌرة 

تمت وللموانٌن والتنظٌمات المعمول بها، بالتأكد من مطابمة عملٌة الإنفاق العمومً لام المحاسب 

        .الموافمة على صحة النفمة محل الصفمة العمومٌة

 الرلابة البعدٌة -3-3

جاء دور مجلس المحاسبة للمٌام بالرلابة  تنفٌذ صفمة التناء الأرابن لطب الأسنان،الانتهاء من بعد 

وهو العمل على البحث فً مدى  15/04/2018 بتارٌخ وذلن من خلبل التفتٌش والتحمٌكالبعدٌة 

وطرٌمة تموٌل الصفمة والبحث فً صٌػ إبرام الصفمة، وتحدٌد الحاجة التً من أجلها ملبءمة النفمة 

إبرام الصفمة واختٌار المتعامل المتعالد ومرالبة تحرٌر عملٌة تم إبرام الصفمة، كما ٌعمل على مرالبة 

صفمة من خلبل التفتٌش والتحري لف. هنهاٌت مشروع الصفمة حتىوتولٌع الصفمة، وكذا مرالبة تنفٌذ 

ٌتم العثور على أي أخطاء أو تجاوزات فً جمٌع مراحل إبرام  لم ، فإنهالتناء أرابن لطب الأسنان

 الصفمة.
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 الفصل الثالث لاصةخ

من خلبل الدراسة التطبٌمٌة التً أجرٌت فً مدٌرٌة الإدارة المحلٌة، ٌجب على المصلحة المتعالدة 

ة عملبنٌة، كما دد الحاجات بصفأن تح العمومٌة فً مجال إبرام الصفمات لتحمٌك أهدافها وبرامجها

ٌضمن للمصلحة المتعالدة تحمٌك أفضل إنجاز وبأحسن نوعٌة وبألل  شروطٌجب إعداد دفتر 

الأسعار، لأنه كلما تم إعداده بطرٌمة جٌدة، كلما حمك حماٌة أكبر للمصلحة المتعالدة بصفة خاصة 

ن الإعلبن عن هذه الصفمة وفك الطرق المانونٌة وللمال العام بصفة عامة، ولتحمٌك ذلن لا بد م

 الشفافٌة. ك مبدأ المساواة بٌن المتعهدٌن وإضفاءلتحمٌ

لابد من وللوصول من طرؾ المصلحة المتعالدة لما هو مخطط له فً تمرٌر الصفمات العمومٌة، 

أي إخضاعها  ،تختلؾ من حٌث التولٌت الزمنً والمكان رلابٌة لأجهزةخضاع الصفمة العمومٌة إ

متمثلة فً لجنة الصفمات الولابٌة بهدؾ الولوؾ على مدى جدٌة لرلابة عند إعداد دفتر الشروط 

تحدٌد الحاجات من طرؾ المصلحة المتعالدة وتحمٌك المصلحة العامة، وأخرى لبل التنفٌذ وتتمثل فً 

لابٌة التً ٌموم بها المحاسب جهاز الرلابة المالٌة، ورلابة أثناء تنفٌذ الصفمة تتجسد فً العملٌة الر

العمومً. كما وضع المشرع رلابة بعد تنفٌذ الصفمة تتمثل فً المرالبة البعدٌة والتً تجرٌها المفتشٌة 

 العامة ومجلس المحاسبة.
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 خاتمة عامة

هذه الدراسة تناول إعداد وتنفٌذ الصفمات العمومٌة والرلابة علٌها، حٌث تعتبر  تم من خلبل

ؼٌر أنها تختلؾ عن بالً العمود الإدارٌة من حٌث تجاوز الصفمات العمومٌة من أهم العمود الإدارٌة، 

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة  247-15الأسمؾ المالٌة المحددة فً المرسوم الرباسً رلم 

ٌضات المرفك العام، هذا من ناحٌة، ومن ناحٌة أخرى ٌتضح وجه الاختلبؾ بٌنهما فً وتفو

 الإجراءات والأسالٌب المتبعة فً إبرام كل منهما.

لمد جاء لانون الصفمات العمومٌة بؽرض حماٌة المال العام كون الصفمات العمومٌة من أهم 

تكرٌس بعلى إلزام المصلحة المتعالدة  حرص لهذه الأموال، فوجد أن المنظم المطاعات استؽلبلا

واعد التً نص علٌها مبادئ الشفافٌة، المنافسة والمساواة، وذلن باتباع مجموعة من الإجراءات والم

 من الإعلبن إلى ؼاٌة المنح النهابً للصفمة. المانون، بدء

المنظم بوضع لواعد وإجراءات إبرام الصفمات العمومٌة فمط، وإنما لام بإخضاع كل  لم ٌكتؾ

ومن طرؾ جمٌع الأجهزة إلى مختلؾ أنواع الرلابة الصفمات العمومٌة مر بها تالمراحل التً 

فخضوع الصفمات العمومٌة إلى كل  ة داخلٌة وخارجٌة، ورلابة بعدٌة.المتمثلة فً رلابة لبلٌالرلابٌة 

ع الرلابة أمر لابد منه، لكن هذه الرلابة لن تحمك النتابج المرجوة منها بتنوع أجهزتها وتعمٌد أنوا

وحماٌة المال  بل بتفعٌلها، ومن أجل مكافحة كل جرابم الفساد المتعلمة بالصفمات العمومٌةإجراءاتها 

  .هلردعمجموعة من العموبات ونص المنظم على لوانٌن للولاٌة من الفساد   ،العام

من  الانطلبقومن خلبل تناول موضوع إعداد وتنفٌذ الصفمات العمومٌة والرلابة علٌها، تم 

فً الجماعات الإللٌمٌة  " كٌف ٌتم إعداد وتنفٌذ الصفمات العمومٌة الإشكالٌة الربٌسٌة الآتٌة:

 " لٌها؟؟ وماهدً آلٌات الرلابة ع)الولاٌة(

 منها. التأكدتم  ،فرضٌات ثلبثطرح إلى أدت دراسة هذه الإشكالٌة 

      اختبار الفرضٌات

لإبرام الصفمات العمومٌة تتبع المصلحة المتعالدة نفس إجراءات إبرام العمود "  الفرضٌة الأولى -

تختلؾ إجراءات وهً فرضٌة منفٌة، حٌث تبٌن من خلبل الدراسة النظرٌة أنه ، " الإدارٌة الأخرى

 طرٌمة طلب العمومٌة وجد طرٌمتان لإبرام الصفماتترام الصفمات عن العمود الأخرى، حٌث إب

على مراحل تختلؾ باختلبؾ نوع  هاٌتم تنفٌذ ،الصفمةبعد إبرام و ،العروض، وطرٌمة التراضً

وتختلؾ إجراءات طلب العروض عن  لؾ صفمة الأشؽال عن صفمة التورٌد.الصفمة، حٌث تخت

  .ٌتم تحدٌد هذه المراحل مسبما فً دفتر الشروط ومشروع الصفمةوإجراءات التراضً، 
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مختصة داخلٌة تمارس الرلابة على الصفمات العمومٌة من طرؾ هٌبات  " ةانٌالفرضٌة الث -

إجراءات  تمارس هذه الهٌبات العملٌة الرلابٌة وفكوهً فرضٌة صحٌحة، حٌث  ."وخارجٌة 

لبل  ، وذلنوتختلؾ مهمة الرلابة حسب الهٌبة المختصة ٌات محددة فً التنظٌم المعمول به.وكٌف

ضاء على المنافسة الؽٌر والهدؾ من هذه الآلٌات الرلابٌة الم، إعداد الصفمة إلى ؼاٌة تنفٌذها

 .ماللتشرٌع والتنظٌم المعمول به ةفمخالالإبرام العملٌات المشروعة و

تبرم ولاٌة تٌبازة صفماتها وفك إجراءات مستندة على مبادئ نظام الصفمات "  ثالثةالالفرضٌة  -

تتم عملٌة إبرام وتنفٌذ الصفمات العمومٌة على مستوى ، حٌث صحٌحة"، وهً فرضٌة  العمومٌة

، حٌث تموم هذه المصلحة بإبرام وتنفٌذ (ٌة تٌبازة عبر مصالحها المختصة )مدٌرٌة الإدارة المحلٌةولا

، 247-15الصفمة مثل ما نص علٌه لانون تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام رلم 

إلا أنها تختلؾ من خلبل عملٌة الرلابة حسب طبٌعة عملها حٌث تخضع إلى رلابة بعض الأجهزة 

  الرلابٌة مثل رلابة اللجنة الولابٌة للصفمات.

" ٌتم إعداد وتنفٌذ الصفمات العمومٌة فً الجماعات الإللٌمٌة وفما لإجراءات  الفرضٌة العامة -

وشروط لانون الصفمات العمومٌة، وتخضع هذه الصفمات إلى آلٌات رلابٌة لبلٌة وبعدٌة "، فمن خلبل 

هذه الدراسة، تبٌن أنه ٌتم إعداد وتنفٌذ الصفمات العمومٌة فً الجماعات الإللٌمٌة وفما لإجراءات 

(، 247-15شروط لانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام )المرسوم الرباسً رلم و

  وتخضع هذه الصفمات إلى رلابة لبلٌة داخلٌة وخارجٌة ورلابة بعدٌة خارجٌة.

 نتائج البحث 

 التوصل إلٌها من خلبل هذا البحث. كما ٌلً: أهم النتابج التً تم

الصفمات العمومٌة آلٌة من الآلٌات المهمة لتلبٌة حاجٌات مختلؾ المرافك الالتصادٌة،  تعتبر -

 .والوطنٌة الاجتماعٌة والثمافٌة التً تخدم المواطن وتساهم فً تحمٌك التنمٌة المحلٌة

الصفمات العمومٌة لا تتطلب مبالػ مالٌة ضخمة فمط لتحمٌك أهدافها، وإنما تتطلب إلى جانب ذلن  -

 كفؤة وفعالة وجهاز فنً مؤهل ومدرب، ومساندة حكومٌة وشعبٌة.إدارة 

النظام الحالً للصفمات العمومٌة تعترٌه نمابص وثؽرات ظهرت حتى لبل دخوله حٌز التنفٌذ ما  -

ٌفسح المجال لعدم التطبٌك الفعلً له وهدر أموال الصالح العام وتأخٌر عجلة التنمٌة المحلٌة 

 المستدامة.

فمد  ،ات العمومٌة من أكثر المجالات المتمٌزة بالفساد وتبدٌد الأموال العامةٌعتبر مجال الصفم -

وسٌلة لتجسٌد المصالح وتحمٌك المكاسب الذاتٌة لبل أن تكون وسٌلة لإنجاز برامج أصبحت 

 .وتساهم فً تحمٌك التنمٌة المحلٌة والوطنٌة تنموٌة تخدم الوطن
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 ل عمل المصالح المتعالدة والمتعاملٌن المتعالدٌن.ٌعتبر ملحك الصفمة من أهم المشاكل التً تعرل -

آلٌات الرلابة المنصوص علٌها لا ٌمكنها لمع جمٌع مظاهر الفساد فً الصفمات العمومٌة، حٌث لا  -

 ٌمكنها مثلب التأكد من الكمٌات الفعلٌة وتكلفتها الفعلٌة.

لعمومٌة، من خلبل التأكٌد على إضفاء شفافٌة أكثر فً اختٌار المتعاملٌن المكلفٌن بتنفٌذ الصفمات ا -

 تحدٌد بدلة معاٌٌر الاختٌار فً دفتر الشروط. المصلحة المتعالدة بوجوب

  الالتراحات

ٌمكن تمدٌم الالتراحات الآتٌة، التً من شأنها أن تؤدي  ،بعد عرض أهم النتابج النظرٌة والتطبٌمٌة

 كما ٌلً:الصفمات العمومٌة والرلابة علٌها. إلى تحسٌن إعداد وتنفٌذ 

الإدارة المحلٌة فً لانون الصفمات العمومٌة مدٌرٌة الإكثار من الدورات التكوٌنٌة لتأهٌل عمال  -

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات  247-15خاصة مع المرسوم الرباسً رلم 

    المرفك العام.

لتأهٌل الكفاءات شبكة لهٌبة التكوٌن والاستشارة تكون مختصة فً الصفمات العمومٌة  إنشاء -

 المحلٌة من أجل تطبٌك أحسن.

 إدراج أٌام تحسٌسٌة حول الصفمات العمومٌة. -

ضرورة الاستفادة من مزاٌا التكنولوجٌا الحدٌثة للئعلبم والاتصال فً مجال إدارة الصفمات  -

 العمومٌة.

تدعٌم اختصاصات لجان الصفمات المختصة بمهمة رلابة الأسعار لأن اللجان لٌست لها  ٌجب -

 صلبحٌة التدلٌك والرلابة على الأسعار المدرجة فً الرلابة.

إنشاء هٌبات مرالبة مٌدانٌة مستملة لمتابعة الحجم الحمٌمً للؤعمال المنجزة والحد من ظاهرة  -

 الإدارٌٌن.تضخٌم تكالٌؾ الإنجاز بتواطؤ الأعوان 

التنسٌك بٌن مختلؾ الأجهزة الرلابٌة لضمان الفعالٌة والجودة، فتعدد الرلابة وعدم التنسٌك بٌنها  -

 ٌؤدي إلى إهدار نتابج الرلابة.

منح لجان الصفمات العمومٌة لدرا من الاستملبلٌة العضوٌة والوظٌفٌة حتى ٌكون لها دور  -

ت التً لم ٌصل سمفها المالً لاعتبارها صفمة تمرٌري، وتوسٌع اختصاصاتها لتشمل حتى الطلبا

 عمومٌة.
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 آفاق الدراسة

وكذا تمدٌم مجموعة من بعد تناول هذا الموضوع على هذا النحو والتوصل إلى النتابج المذكورة، 

بعٌن الاعتبار من لبل  محل الدراسة والأخذ الالتراحات فً الأخٌر ٌمكن أن تكون هذهو الالتراحات.

 التً أعطت أهمٌة كبٌرة للصفمات العمومٌة.وأن الإصلبحات المتوالٌة السلطات المعنٌة، خاصة 

 سٌتم التراح آفاق للدراسة، تتمثل فٌما ٌلً: ،من خلبل الدراسة السابمة للموضوع ،وعلٌه

 دور لانون الصفمات العمومٌة فً حماٌة المال العام. -

 الصفمات العمومٌة والرلابة علٌها ضمانة للشفافٌة.إجراءات تنفٌذ  -

 تفعٌل دور آلٌات الرلابة ودور المرالبٌن المٌدانٌٌن للحد من تضخٌم المشارٌع. -

 الرلابة الإدارٌة والمضابٌة على الصفمات العمومٌة. -

 كٌفٌات تموٌل الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري. -

 حتها. جرابم الصفمات العمومٌة وآلٌات مكاف -

 

 تم بحمد الله
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             ixانملاحق                                                                                                           

 

 



             xانملاحق                                                                                                           

 : الإعلان عن المنح المؤلت فً جرٌدة صدى الشرق18الملحك رلم 

 

 

 



             xiانملاحق                                                                                                           

 Les Débats: الإعلان عن المنح المؤلت فً جرٌدة 19الملحك رلم 

 

 



             xiiانملاحق                                                                                                           

 لمشروع الصفمةٌة ئالولااللجنة : ممرر تأشٌرة 01الملحك رلم 

 

 

 



             xiiiانملاحق                                                                                                           

 : أمر انطلاق الأشغال00الملحك رلم 

 

 

 



             xivانملاحق                                                                                                           

 ( خاصة بالمبلغ الإجمالً للصفمة10: بطالة الالتزام رلم )07الملحك رلم 

 

 

 



             xvانملاحق                                                                                                           

 تمدٌمً : تمرٌر03الملحك رلم 

 

 



             xviانملاحق                                                                                                           

 (TVA)( الخاص بالرسم على المٌمة المضافة 10: موضوع الملحك رلم )04الملحك رلم 

 

 



             xviiانملاحق                                                                                                           

 (TVA)( خاصة بمبلغ الرسم على المٌمة المضافة 17: بطالة الالتزام رلم )05الملحك رلم 

 

 



             xviiiانملاحق                                                                                                           

 : ممرر عموبة التأخٌر06الملحك رلم 

 

 

 



             xixانملاحق                                                                                                           

 : كفالة حسن التنفٌذ07الملحك رلم 

 



             xxانملاحق                                                                                                           

 : حوالة الدفع08 الملحك رلم

 

 

 

 

 

 



             xxiانملاحق                                                                                                           

 

 : إشعار بالتحوٌل09الملحك رلم 

 

 

 

 

 



             xxiiانملاحق                                                                                                           

 

 : محضر التسلٌم المؤلت71الملحك رلم 

 



             xxiiiانملاحق                                                                                                           

 

 : فاتورة التورٌد70الملحك رلم 

 

 



 

 


