
1 لحوكمة المإسساتالفصل الاول: الاطار النظري                                                
 

 مقدمــة الفصل الاول

 الأزمة انفجار عقب الماضٌة السنوات فً ظهرت التً الحدٌثة المفاهٌم من المإسسات حوكمة تعتبر

 المال أسواق من العدٌد مست والتً الاقتصادٌة الشركات من لعدد المفاجئة والانهٌارات الآسٌوٌة المالٌة

 المدنً. المجتمع وحتى المساهمٌن و الموردٌن بحقوق والتلاعب لخسائر إخفاءها نتٌجة العالمٌة

 فٌها الممارسات أسلوب وتنظٌم لإدارة ومبادئ قواعد لوضع الدولٌة المإسسات دفعت الظروف هذه كل

 بالتركٌز سلٌمة أطر وفق سوق اقتصاد ممارسة من ٌمكنها الأعمال عالم فً المإسسات حوكمة مبادئ وإتباع

 من التقلٌل إلى ٌإدي مما المإسسة عن والخارجٌٌن الداخلٌٌن الفاعلة الأطراف ومسإولٌات حقوق ضبط على

 من مزٌد إلى التحول فً تسرع المإسسات حوكمة فً الجٌدة الممارسات أن كما تواجهها، التً المخاطر

 الفساد حالات منع فً أساسٌا مطلبا تعد المإسسات حوكمة فان وبهذا البلاد فً الرشٌدة والدٌمقراطٌة الحوكمة

 .الدولٌة المإسسات له تتعرض قد التً

 :فً تتمثل مباحث ثلاثة إلى تقسٌمه تم الفصل بهذا وللإلمام

 المإسسات؛ حوكمة مبادئ عامة حول: الأول المبحث

 المإسسات؛ حوكمة آلٌات تطبٌق: الثانً المبحث

 الحوكمة المصرفٌة وواقعها فً الجزائر.: الثالث المبحث
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 المبحث الاول: مبادئ عامة حول حوكمة المإسسات 

تعتبر حوكمة المإسسات من أهم الحلول الاقتصادٌة التً تم اعتمادها لمعالجة أهم الأزمات الاقتصادٌة 

المتعلقة بها بالإضافة إلى الاهمٌة والاهداف العالمٌة، ومن خلال هذا سنحاول التطرق إلى النشؤة والمفهوم 

 الخاصة بها، والخصائص والدوافع المإدٌة لظهورها.

 المطلب الأول: نشؤة ومفهوم حوكمة المإسسات

حوكمة  ظهور فً المساهمة الأسباب أهم بٌن من تسٌٌرها عن ملكٌة المإسسة فصل تعد فكرة

 على المالكٌن فرض الذي المإسسات حجم وزٌادة يالاقتصاد التطور إلى راجع الفضل وهذا المإسسات،

 تعظٌم  إلى كل طرف ٌسعى حٌث  المصالح، تضارب مشكل ظهر هنا من ممتلكاتهم؛ مختصٌن لتسٌٌر توظٌف

الآخر، وعلٌه سنتطرق فً هذا المطلب إلى نشؤة ومفهوم حوكمة  الطرف منفعة حساب على كانت وإن منفعته

 المإسسات.

 المإسساتأولا: نشؤة حوكمة 

والتً ٌعود ظهورها  (Théorie d’agenceنشؤ مفهوم حوكمة المإسسات بعد ظهور نظرٌة الوكالة )

وما تتضمنه من تعارض فً المصالح بٌن إدارة الشركة  1932سنة  (Berls & Meansأولا للأمرٌكٌٌن )

والمساهمٌن وأصحاب المصالح بصفة عامة، وهذا ما أدى إلى زٌادة الاهتمام بإٌجاد قوانٌن وقواعد تنظم 

 1العلاقة بٌن الأطراف فً المإسسات.

وإبراز أهمٌتها فً  قام كل من جونسون وماكلٌن بالاهتمام بمفهوم حوكمة المإسسات 1976ففً عام  

قام المعهد  1987الحد أو التقلٌل من المشاكل التً قد تنشؤ من الفصل بٌن الملكٌة والإدارة، أما فً عام 

بتشكٌل لجنة حماٌة التنظٌمات الادارٌة المعرفة باسم ترٌدواي  (AICPA)الأمرٌكً  للمحاسبٌن القانونٌٌن 

(Tréadway) موعة من التوصٌات الخاصة بتطبٌق قواعد حوكمة والتً  أصدرت تقرٌرها المتضمن مج

المإسسات وما ٌرتبط بها من منع حدوث الغش، والتلاعب فً إعداد القوائم المالٌة، وذلك عن طرٌق الاهتمام 

 2بمفهوم نظام الرقابة الداخلٌة، وتعزٌز مهمة المراجعة الخارجٌة أمام مجلس إدارة الشركات.

تمام بمفهوم حوكمة  الشركات حٌنما أصدرت لجنة الأبعاد المالٌة لحوكمة لقد كانت البداٌة الحقٌقة للاه

وتقرٌرها والمشكل من قبل مجلس مجلسً التقارٌر  1992فً دٌسمبر ( Cad buryالشركات كادبٌري )

المالٌة وسوق لندن الأوراق المالٌة بعنوان الأبعاد المالٌة لحوكمة الشركات، ولقد أخذت حوكمة الشركات بعدا 

خر بعد حدوث الأزمات المالٌة وإفلاس العدٌد من الشركات والفضائح المالٌة فً كبرٌات الشركات الأمرٌكٌة آ

، وعلى المستوى الدولً ٌعتبر التقرٌر الصادر عن منظمة التنمٌة والتعاون الاقتصادي 2001فً نهاٌة عام 

 3بعنوان مبادئ حوكمة الشركات وهو أوّل اعتراف رسمً بذلك المفهوم.

 

                                                           
1
، مذكرة ماجستٌر، تؤهٌل المإسسات الصغٌرة والمتوسطة مدخل لتطبٌق الحوكمة وتحسٌن الأداءهشام سفٌان صلواتشً،   

 .53، ص 2008تخص إدارة وأعمال، البلٌدة، الجزائر، 
، الدار الجامعٌة للنشر، دون طبعة، الإسكندرٌة، والإداريحوكمة الشركات ومعالجة الفساد المالً محمد مصطفى سلٌمان،   2

 .14، ص 2006مصر، 
3
، ورقة بحث مقدمة الى المإتمر الدولً الثامن حول "دور الحوكمة فً تفعٌل دور الحوكمة فً ادارة المخاطررشٌد درٌس،   

جامعة حسٌبة بن بوعلً الشلف، الجزائر،  اداء المإسسات والاقتصادٌة"، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر
 . 226، ص2013نوفمبر  20و19
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 ثانٌا: مفهوم حوكمة المإسسات

لم تتفق الكتابات حول مفهوم واضح ومحدد لمصطلح واضح ومحدد لمصطلح الحوكمة، وذلك ٌرجع 

لتداخل حوكمة الشركات فً العدٌد من الأمور التنظٌمٌة والمالٌة والقانونٌة والاجتماعٌة للشركات، وهو الأمر 

 الذي ٌإثر على المجتمع والاقتصاد ككل.

 مفهــوم الحــوكمة لغـــوٌا .1

ٌعتبر لفظ الحوكمة مستحدث فً قاموس اللغة العربٌة، وهو ما ٌطلق علٌه النحت فً اللغة، فهو لفظ 

 مستمد من الحوكمة، وهو ما ٌعنً الانضباط والسٌطرة والحكم بكل ما تعنً هذه الكلمة من معانً.

 :1وعلٌه فإن لفظ الحوكمة ٌتضمن العدٌد من الجوانب منها

 ما تقتضٌه من التوجٌه والإرشاد.لحكمةا : 

 وما ٌقتضٌه من السٌطرة على الأمور بوضع الضوابط والقٌود التً تتحكم فً السلوك.الحكم : 

 وما ٌقتضٌه من الرجوع إلى مرجعٌات أخلاقٌة وثقافٌة وإلى خبرات تم الحصول علٌها من الاحتكام :

 خلال تجارب سابقة.

 :لإنصاف خاصة من ظلم السلطة الغاشمة وتلاعبها بمصالح الأفراد وفسادها، طلبا للعدالة وا التحاكم

 وبالأخص عندما تنفرد السلطة بكل شًء.

 مفهـــوم الحــوكمة محــاسبٌا .2

من المنظور المحاسبً ٌشٌر المفهوم المحاسبً للحوكمة إلى توفٌر مقومات حماٌة أموال المستثمرٌن 
وضمان عدم استخدام أموالهم فً مجالات أو استثمارات غٌر آمنة وعدم وحصولهم على العوائد المناسبة 

استغلالها من قبل الادارة أو المدٌرٌن لتحقٌق منافع خاصة، وٌتم ذلك من خلال مجموعة الإجراءات والضوابط 
 2والمعاٌٌر المحاسبٌة.

 مفهوم الحوكمة اصطلاحا .3

 للموارد، وتوفٌر نظم المحاسبة والمساءلة عن  حوكمة الشركات هً إطار ٌشجع على الاستخدام الفعال
 3إدارة هذه الموارد، بقصد التقرٌب قدر الإمكان بٌن مصالح الأفراد والشركات والمجتمع.

 .4حوكمة الشركات هً ذلك النظام الذي عن طرٌقه ٌتم توجٌه الشركات والرقابة علٌها 

  تحدٌد السلطة والتؤثٌر على قرارات حوكمة الشركات هً مجموعة من المٌكانٌزمات التً تهدف إلى
 5المدراء، وبعبارة أخرى التً تحكم سلوكهم وتحد من فضائهم الاستبدادي.

  حوكمة الشركات هً الإطار الذي تمارس فٌه الشركات وجودها، وتركز  الحوكمة على العلاقات فٌما
الحكومٌة، وكٌفٌة التعامل بٌن الموظفٌن وأعضاء مجلس الادارة والمساهمٌن وأصحاب وواضعً التنظٌمات 

 6بٌن كل هذه الأطراف فً الإشراف على عملٌات الشركة.

                                                           
، ورقة عمل بمإتمر تحت عنوان التدقٌق تدقٌق الحسابات وأطرافه فً إطار منظومة حوكمة الشركاتأشرف حنا مٌخائٌل،   1

 .92الداخلً فً إطار حوكمة الشركات، الإسكندرٌة، مصر، ص 
2
 .14، ص 2007، اتحاد المصارف العربٌة، مة الشركات ودور مجلس الادارةحوكعدنان بن حٌدر بن دروٌش،   

، ورقة عمل بمإتمر تحت  الاستفادة من أدوات الرقابة وإدارة المخاطر لخدمة حوكمة  الشركاتمحمد سلٌمان الصلاح،   3
 .65،ص 2009عنوان التدقٌق الداخلً فً إطار حوكمة الشركات، الاسكندرٌة،مصر، 

 .137ص2007، مصر، الدار الجامعٌة للنشر، دون طبعة ،التطورات الحدٌثة فً المراجعة، ٌد أحمد لطفًأمٌن الس  4
5
 Gerrard Charreaux, Vers Une Théorie du gouvernement des entreprises, l’harmattan, Paris, 2005, P3. 

6
  http:// www.hawkama.net, consulté le: 06/12/2015 à 11:30 . 

http://www.hawkama.net/
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  حوكمة الشركات هً "عملٌة وهٌكل ٌستخدم لتوجٌه وإدارة العمال وأمور الشركة بهدف تعظٌم ثروة

طة حملة الأسهم التً تتضمن التؤكد من الصحة المالٌة للشركة إن كل من العملٌة والهٌكل تحدد تقسٌم السل

 1وتضع الآلٌات الخاصة بتحقٌق المساءلة المحاسبٌة فٌما بٌن المساهمٌن ومجلس الإدارة".

  ًحوكمة الشركات هً "حقل من حقول الاقتصاد، والتً تبحث بكٌفٌة ضمان أو تحفٌز الادارة الكفؤة ف

 2التنظٌمٌة". الشركات المساهمة باستخدام مٌكانٌكٌة الحوافز مثل العقود، التشرٌعات، وتصمٌم الهٌاكل

  حوكمة الشركات هً "ذلك النظام الذي ٌتم من خلاله توجٌه أعمال الشركة ومراقبتها على أعلى

 3مستوى من أجل تحقٌق أهدافها، والوفاء بالمعاٌٌر اللازمة للمسإولٌة والنزاهة والصراحة".

  أما منظمة التعاون الاقتصادي والتنمٌةOECD مجموعة من » :فهً تعرف الحوكمة على أنها

 .4«العلاقات فٌما بٌن القائمٌن على إدارة الشركة ومجلس الإدارة وحملة الأسهم وغٌرهم من المساهمٌن

  وعرفتها مإسسة التموٌل الدولٌةIFC  النظام الذي ٌتم من خلاله إدارة الشركات والتحكم فً »بؤنها

 .5«أعمالها

 :ومن خلال التعارٌف السّابقة نستنتج التعرٌف التالً

حوكمة الشركات هً نظام ٌتم بواسطته توجٌه الشركات والرقابة علٌها، بحٌث ٌتم تحدٌد هٌكل توزٌع 

الواجبات والمسإولٌات بٌن المشاركٌن فً الشركة مثل مجلس الإدارة والمدٌرٌن وأصحاب المصالح كل حسب 

المتعلقة بشإون الشركة وكسب ثقة مدى مساهمته، وبالتالً ٌتم وضع القواعد والأحكام لاتخاذ القرارات 

متعاملٌها )عمال، زبائن...( لضمان استمرارٌتها وبقائها مع إمكانٌة مساءلة الإدارة على أداء الشركة 

 والانتهاكات فً الحقوق اتجاه كل الأطراف إن وجدت.

 :6وللإشارة فإن حوكمة المإسسات ترتكز على ثلاثة ركائز رئٌسٌة

 ًن الالتزام السلوكً من خلال الالتزام بالأخلاقٌات وقواعد السلوك المهنً؛أي ضما :السلوك الأخلاق 

 مثل الهٌئات الإشرافٌة العامة والأطراف المباشرة للإشراف والرقابة  :تفعٌل أدوار أصحاب المصلحة

 والأطراف الأخرى المرتبطة بالمإسسة؛

 من خلال وضع نظام لإدارة المخاطر والإفصاح وتوصٌل المخاطر إلى المستخدمٌن  :وإدارة المخاطر

 وأصحاب المصلحة.

                                                           
 .719، ص 2007، مصر، ، الدار الجامعٌة للنشردراسات متقدمة فً المراجعة وخدمات التؤكدأمٌن السٌد أحمد لطفً،   1
الخامس لجمعٌة  ، المإتمر العلمً المهنًالحاكمٌة المإسسٌة وعلاقتها بالتدقٌق ومهنة المحاسبةدهمش نعٌم، أبو زرعفاف،   2

 .133، ص 2003مدققً الحسابات القانونٌٌن، عمان، الأردن، 
، مذكرة ماجستٌر، تخصص محاسبة دور المراجعة الداخلٌة فً رفع فعالٌة وأداء وظٌفة المراجعة الداخلٌةخلٌفة أحمد،   3

 .17،ص2010وتدقٌق، البلٌدة، الجزائر، 
4
"،الملتقى الدولً دور حوكمة الشركات فً إرساء قواعد الشفافٌة والإفصاحرضا جاوحدو ، عمار بلعادي ،مداخلة بعنوان" 

 04م،ص08/12/2010-07الأول حول الحوكمة المحاسبٌة للمإسسة واقع رهانات وآفاق،جامعة أم البواقً 
تأمين التكافلي والتأمين ندوة حول مؤسسات ال"حوكمة الشركات كنظام للرقابة على شركات التأمين التكافلي"،هوام جمعة،مداخلة بعنوان5

 .10م،ص26/04/2011-15التقليدي بين الأسس النظرية والتجربة التطبيقية،جامعة فرحات عباس سطيف،
66  
  .3، الدار الجامعٌة، مصر، صحوكمة الشركات )تطبٌقات الحوكمة فً المصارف("طارق عبد العال حماد،"  
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 المطلب الثانً: أهمٌة وأهداف حوكمة المإسسات

 الاقتصادٌة التنمٌة من كل لتحقٌق الخٌرٌن، العقدٌن فً خاصة المإسسات حوكمة أهمٌة تعاظمت وقد

 لحوكمة السلٌمة القواعد إتباع وٌحقق والمجتمعات، للاقتصادٌات ٌةالاجتماع القانونٌة والرفاهة والحصانة

 كثٌرة. مزاٌا الشركات

 اولا:  أهمٌة حوكمة المإسسات

تعد حوكمة المإسسات من أهم العملٌات الضرورٌة واللازمة لحسن عمل المإسسات وتؤكٌد نزاهة 

المإسسات لأهدافها وبشكل قانونً الإدارة فٌها وكذلك للوفاء بالالتزامات والتعهدات ولضمان تحقٌق 

 :  1واقتصادي سلٌم. وتظهر أهمٌة الحوكمة فً ما ٌلً

 محاربة الفساد الداخلً فً المإسسات وعدم السماح بوجوده؛ 

  تحقٌق ضمان النزاهة، الحٌاد والاستقامة لكافة العاملٌن فً المإسسات بدءا من مجلس الإدارة والمدٌرٌن

 ٌن فٌها؛التنفٌذٌٌن حتى أدنى العامل

 تفادي وجود أٌة أخطاء عمدٌه أو انحراف متعمد كان أو غٌر متعمد ومنع استمراره؛ 

 محاربة الانحرافات وعدم السماح باستمرارها؛ 

 تقلٌل الأخطاء أدنى قدر ممكن باستخدام النظم الرقابٌة التً تمنع حدوث مثل هذه الأخطاء؛ 

  والرقابة الداخلٌة وتحقٌق فعالٌة الإنفاق وربط الإنفاق بالإنتاج؛تحقٌق الاستفادة القصوى من نظم المحاسبة 

  وتحقٌق أعلى قدر من الفعالٌة لمراقبً الحسابات الخارجٌٌن والتؤكد من كونهم على أعلى درجة من
 الاستقلالٌة وعدم خضوعهم لأٌة ضغوط من مجلس الإدارة أومن المدٌرٌن التنفٌذٌٌن.

 ثانٌا: أهداف حوكمة المإسسات

 2تهدف حوكمة المإسسات الى تحقٌق عدة نقاط نوجزها فً ما ٌلً:

  تسهٌل وتنشٌط أداة الأعمال التجارٌة من خلال إنشاء وصٌانة نظام الحوافز الذي ٌشجع للمدٌرٌن على
والعائد على الموجودات والأرباح الإنتاجٌة على المدى  تحقٌق أقصى قدر من الكفاءة التشغٌلٌة للمإسسة،

 الطوٌل؛

  تقٌٌد استخدام السلطة من قبل المسٌرٌن على موارد الشركة حٌث أن هذه التجاوزات تؤخذ شكل إساءة
 استخدام أصول المإسسة؛

  وتوفٌر الوسائل اللازمة لمراقبة سلوك المسٌرٌن وحماٌة أفضل لمصالح المستثمرٌن والمجتمع من استغلال
 السلطة من طرف المدٌرٌن التنفٌذٌٌن للمإسسات.

 :3افة إلى أن حوكمة المإسسات تعمل علىبالإض

 كبح مخالفات الإدارة المحتملة وضمان التناغم الفعال بٌن مصالح الإدارة ومصالح المساهمٌن؛ 

 تقلٌل المخاطر المالٌة والاستثمارٌة؛ 

 تعمٌق دور أسواق المال فً تنمٌة المدخرات؛ 

 زٌادة الثقة بالاقتصاد الوطنً؛ 

  المحاسبة على المسإولٌة الاجتماعٌة؛إظهار الشفافٌة وقابلٌة 
                                                           

"، المإتمر العربً الأول وأطرافه فً إطار منظومة حوكمة الشركات "تدقٌق الحساباتأشرف حنا مٌخائٌل، مداخلة بعنوان   1
 .92،93ص الإمارات العربٌة المتحدة،صمنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة،حول: "التدقٌق الداخلً فً إطار حوكمة الشركات"، ال

ماجستٌر،جامعة قاصدي "،مذكرة إسهامات حوكمة المإسسات فً تحقٌق جودة المعلومات المحاسبٌةرٌاض زلاسً ،"  2
 .11م،ص2010مرباح ورقلة،

"، الطبعة الاولى، دار صفاء للنشر والتوزٌع، الأردن، الحوكمة المإسسٌةعلاء فرحان طالب، إٌمان شٌحان المشهدانً، "  3
 .43،44م، ص ص 2011
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 تحسٌن الأداء المالً للمإسسات؛ 

 الحفاظ على السمعة الاقتصادٌة للمإسسة من خلال التمسك بالقٌم الأخلاقٌة؛ 

  وفتح السبٌل لانفتاح المإسسات على أسواق المال العالمٌة والوصول إلى أعلى المراتب لدى مإسسات التقٌٌم

 الدولٌة.

 خصائص ودوافع ظهور حوكمة المإسسات المطلب الثالث:

هناك مجموعة من الخصائص تتمٌز بها حوكمة المإسسات، بالإضافة إلى الأسباب التً بفضلها ظهرت 
 حوكمة المإسسات.

 أولا: خصائص حوكمة المإسسات
 تتمٌز حوكمة المإسسات بمجموعة من الخصائص تتمثل فٌما ٌلً:

ضمان بٌانات واضحة للجمهور، والتقدٌر السلٌم لحقوق الملكٌة، وإقرار نتٌجة الحوكمة  الانضباط: .1
فً التقرٌر السنوي، والالتزام بالأعمال الرئٌسٌة المجددة بوضوح، وضمان وجود حافز لدى الادارة اتجاه 

 تحقٌق سعر أعلى للسهم، بالإضافة إلى استخدام الدٌون فً مشروعات هادفة.
ضمان الإفصاح عن الأهداف المالٌة بدقة، والافصاح الفوري عن  المعلومات السوقٌة  الشفافٌة: .2

الحساسة، وعدم تسرب المعلومات، وتحدٌث المعلومات على شبكة الانترنت، ونشر التقارٌر المالٌة البٌنٌة فً 
  1الوقت المناسب...الخ.

ئٌس مجلس إدارة مستقل عن الإدارة العلٌا، ضمان المعاملة العادلة للمساهمٌن، وجود ر الاستقــــلال: .3
وضمان وجود مجلس إدارة اشرافً مستقل عن مجلس الادارة التنفٌذي، ووجود لجنة مراجعة ٌرأسها عضو 

 مستقل..الخ.
ضمان الاجتماعات الكاملة والدورٌة لمجلس الإدارة، ووجود الأجانب   المحاسبـة عن المسإولٌة: .4

جنة مراجعة تراجع تقارٌر المراجعٌن الداخلٌٌن وتشرف على أعمال المراجعة فً مجلس الإدارة، ووجود ل
 2الداخلٌة، وعدم قٌاس مجلس الإدارة الإشرافً بدور تنفٌذي...الخ.

ضمان الممارسة للعمل بعناٌة ومسإولٌة والترفع عن المصالح الشخصٌة والتصرف  المســـاءلة: .5
فً حالة إساءة الادارة العلٌا، ووضع آلٌات لعقاب  الموظفٌن،  بشكل فعال ضد التجاوزات، والتحقق الفوري

 والشفافٌة والعدالة فً التعامل فً الأسهم.
: ضمان معاملة متساوٌة للمساهمٌن كافة وإدراج نصوص لحماٌة مساهمً الأقلٌة فً العـــدالة . 6

 3النظام الأساسً للشركة، والاعتراف بحقوق كل الأطراف ذات المصالح.
وٌتضح من خلال وجود سٌاسة واضحة تإكد التمسك بالسلوك الأخلاقً، وعدم  لوعً الإجتمــاعً:ا .7

  4تشغٌل الأحداث، ووجود سٌاسة واضحة وعادلة للتوظٌف والمسإولٌة البٌئٌة.

                                                           
1
التجارة الأمرٌكٌة، واشنطن، ، غرفة حوكمة الشركات فً القرن الحادي والعشرونمركز المشروعات الدولٌة الخاصة،   

 .05، ص 2003
، ورقة نموذج مقترح لتفعٌل قواعد حوكمة الشركات فً اطار المعاٌٌر الدولٌة للمراجعة الداخلٌةمحمد عبد الفتاح ابراهٌم،   2

 .39، ص 2009عمل بمإتمر تحت عنوان التدقٌق الداخلً فً اطار حوكمة الشركات، مصر، 
، دراسة حالة الشركات المساهمة العامة الشركات المساهمة بٌن الحوكمة والقوانٌن والتعلٌماتمها محمود رمزي رٌحاوي،   3

 .98، ص 2008، العدد الأول، سورٌا، 24العمانٌة، مجلة دمشق للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، المجلد 
 .40محمد عبد الفتاح ابراهٌم، المرجع السابق، ص   4
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 وٌمكن تبٌٌن الخصائص التً تتمٌز بها حوكمة المإسسات وذلك بالشكل التالً: 

 : خصائص حوكمة المإسسات1الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصارف،تطبٌقات الحوكمة فً  -التجارب -المبادئ-المفاهٌم -حوكمة المإسساتطارق عبد العال حماد،  :صدرالم

  . 23، ص2005الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة،مصر، 

خصائص حوكمة 
 المؤسسات

 الانضباط

 

 النظر إلى المؤسسة كمواطن جيد.

 الأخلاقي المناسبإتباع السلوك 

و الصحيح.   

يجب احترام حقوق مختلف المجموعات أصحاب 
 المصلحة في المؤسسة

إمكانية تقييم و تقدير أعمال مجلس الإدارة و الإدارة 
 التنفيذية.

 المسؤولية أمام جميع الأطراف ذوي المصلحة في المؤسسة.

 لا توجد تأثيرات غير لازمة نتيجة ضغوط.

 تقديم صورة حقيقية لكل ما يحدث

المسؤولية 
 الاجتماعية

 

 العدالة

 

 المسؤولية

 

 المساءلة

 

 الاستقلالية 

 

 الشفافية
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 ثانٌا: الدوافع الداعٌة لظهور حوكمة المإسسات.

 ٌمكن إبراز دوافع تزاٌد الاهتمام بحوكمة المإسسات من خلال النقاط التالٌة:

 العوامل الأساسٌة لظهور نظرٌة الوكالة، ٌعتبر الفصل بٌن الملكٌة والإدارة من  :الوكالة مشكلة

كما أن التوسع الكبٌر الذي عرفته المإسسات الاقتصادٌة خصوصا فً ظل العولمة والنمو الاقتصادي 

العالمً المتزاٌد، اقتضى أن توكل المإسسات مسإولٌة الإدارة إلى مجلس إدارة منتخب، وهذا ولد 

فقد  طراف المتعاقدة فً المإسسة )الوكٌل و الأصٌل(.تعارضا لمصالح وظهور مشكلة الوكالة بٌن الأ

ٌستغل بعض المدٌرٌن السلطات الواسعة الممنوحة لهم فً تحقٌق عوائد خاصة والقٌام بؤعمال غٌر 

أخلاقٌة ومتنافٌة مع الأسس القانونٌة، مثل استمالة المدققٌن لإعداد التقارٌر التً ٌرغب المدراء دون 

إلى زٌادة الاهتمام بإٌجاد قوانٌن وقواعد تنظم العلاقة بٌن الأطراف فً هذا أدى  .الأطراف الأخرى

المإسسات، كما باتت الحاجة ماسة لإعادة الثقة والمصداقٌة لأسواق المال، وتنشٌط الاستثمارات، لما 

لذا زاد الاهتمام بمفهوم حوكمة الشركات وإبراز  .تمثله من مطمح أساسً تسعى دول العالم لتحقٌقه

 1ها فً الحد أو التقلٌل من المشاكل التً قد تنشؤ نتٌجة الفصل بٌن الملكٌة والإدارة.أهمٌت

  م والتً أدت إلى انهٌار العدٌد من الأسواق المالٌة فً  1997أزمة الأسواق المالٌة فً آسٌا عام
ة أزمة ثقة العدٌد من الدول مثل مالٌزٌا وسنغافورة واندونٌسٌا والفلبٌن، والتً وصفت بؤنها كانت نتٌج

فً مكونات الإدارة المالٌة للمإسسات والتشرٌعات التً تنظم العمال والعلاقات بٌن المإسسات 
  .2والحكومة

  تصاعد قضاٌا الفساد فً العدٌد من الشركات الكبرى والتً أدت إلى إفلاسها مثل شركة "انرون
عن الموقف المالً الحقٌقً لها، نتٌجة و ورلد كوم" وقد تبٌن أن التقارٌر المالٌة لتلك الشركات لا تعبر 

  .3تواطإ بٌن الإدارة ومراجعً الحسابات

  الممارسات التً تقوم بها الشركات المتعددة الجنسٌات فً اقتصادٌات الدول فً ظل العولمة من
شركة فقط على مستوى العالم  100استحواذ واندماج بهدف السٌطرة على الأسواق حٌث تبٌن أن هناك 

  .4ى مقدرات التجارة الخارجٌة من خلال الاحتكارتسٌطر عل

  ضعف النظم القانونٌة فً الدول ذات الدٌمقراطٌات الناشئة وصعوبة حل المنازعات وتنفٌذ
 العقود.   

 5وبالإضافة إلى هذه الدوافع هناك عوامل أخرى دفعت إلى الاهتمام بقواعد حوكمة المإسسات وهً:  

 كات على مستوى العالم على تلبٌة احتٌاجات مستثمري القطاع أجبرت الخصخصة الحكومات والشر
 الخاص الذٌن ٌطالبون بقواعد إدارة جٌدة.

  تشجٌع قواعد إدارة الشركات على مزٌد من إجراءات الإدارة التً تتسم بالشفافٌة لجذب مزٌد من
 الاستثمارات.

  على تجنب الأزمات فً النظم  تبنً معاٌٌر للشفافٌة فً التعامل مع المستثمرٌن والمقرضٌن ٌساعد
 المتبعة.

                                                           
 تدقٌق التحكم المإسسً )حوكمة الشركات( فً ظل معاٌٌر التدقٌق المتعارف علٌها،ر اقبال توفٌق المشهدانً، "عم 1

 .223، ص 2012، الجزائر، 02العدد –"، مجلة أداء المإسسات الجزائرٌةإطار مقترح
الدراسً حول التموٌل ، مداخلة مقدمة فً الٌوم "الحوكمة فً المصارف الإسلامٌة"بن ثابت علال، عبدي نعٌمة،  2

 .28، ص9/12/2010الإسلامً واقع وتحدٌات، قسم علوم التسٌٌر،  جامعة الاغواط، ٌوم 
3
 .28نفس المرجع، ص  
4
 .29نفس المرجع ، ص  
 . 150، ص2010"، الإسكندرٌة، مصر، "المراجعة وحوكمة الشركات"، الدار الجامعٌةأمٌن السٌد احمد لطفً  5
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 المبحث الثانً: آلٌات تطبٌق حوكمة المإسسات

نتطرق فً هذا المبحث إلى مختلف الأطراف المعنٌة بتطبٌق حوكمة الشركات، والمعاٌٌر التً ٌتم 

 بموجبها قٌاس مدى فاعلٌة الحوكمة، والمحددات الأساسٌة لتطبٌق مفهوم حوكمة الشركات.

 الأول: الأطراف المعنٌة بتطبٌق حوكمة الشركاتالمطلب 

ٌجب ملاحظة أن هناك مجموعة من الأطراف تتؤثر وتإثر فً التطبٌق السلٌم لقواعد حوكمة 
الشركات، وتحدد إلى درجة كبٌرة مدى النجاح أو الفشل فً تطبٌق هذه القواعد، وتتمثل هذه الأطراف 

 فٌما ٌلً:

 أولا: المسـاهمون.
بتقدٌم رأس المال للشركة عن طرٌق ملكٌتهم للأسهم، وذلك مقابل الحصول على  وهم من ٌقومون

الأرباح المناسبة لاستثماراتهم، وأٌضا إلى تعظٌم قٌمة الشركة على المدى الطوٌل، وهم من لهم الحق فً 
 1اختٌار أعضاء مجلس الإدارة المناسبٌن لحماٌة حقوقهم.

ثمارات متوقعٌن عائدا مناسبا، وٌمكن أن ٌكون كما ٌتحمل هإلاء المساهمون مخاطر الاست
 2المساهم شخصا أو مجموعة أو شركة تضامن أو أي شكل قانونً آخر.

 ثانٌا: الإدارة.
الإدارة هً المسإولة عن التسٌٌر الٌومً للشركة وتقدٌر التقارٌر الخاصة بالأداء إلى مجلس 

باح الشركة  وزٌادة قٌمتها بالإضافة إلى الادارة، وتعتبر إدارة الشركة هً المسإولة عن تعظٌم أر
 3مسإولٌتها اتجاه الإفصاح والشفافٌة والمعلومات التً تنشرها للمساهمٌن.

 ثالثا: مجلس الإدارة.

وهم من ٌمثلون المساهمٌن وأٌضا الأطراف الأخرى مثل أصحاب المصالح ومجلس الإدارة، ٌقوم 

سلطة الادارة الٌومٌة لأعمال الشركة، بالإضافة إلى الرقابة  باختٌار المدٌرٌن التنفٌذٌٌن والذي ٌوكل إلٌهم

على أدائهم، كما ٌقوم مجلس الإدارة برسم السٌاسات العامة للشركة وكٌفٌة المحافظة على حقوق 

 .4المساهمٌن

 رابعا: أصحاب المصالح.

والعمال وهم مجموعة من الأطراف لهم مصالح داخل الشركة مثل الدائنٌن والموردٌن والعملاء، 

والموظفٌن، وٌجب ملاحظة أن هإلاء الأطراف ٌكون لدٌهم مصالح، قد تكون متعارضة ومختلفة فً 

بعض الأحٌان، فالدائنون على سبٌل المثال ٌهتمون بمقدرة الشركة على السداد، أما العمال والموظفٌن 

 5ٌهتمون على مقدرة الشركة على الاستمرار.

 

 
                                                           

1
، الدار الجامعٌة للنشر، دون طبعة، مراجعة الحسابات وحوكمة الشركاتعبد الوهاب نصر على، شحاتة السٌد شحاتة،  

 .20، ص 2007الإسكندرٌة، مصر، 
، دار وائل المسإولٌة الاجتماعٌة وأخلاقٌات الأعمالطاهر محسن منصور الغالبً، صالح مهدي منصور العامري،  2

 .80، ص 2007مان، الأردن، للنشر، الطبعة الأولى، ع
3
 .228رشٌد درٌس، المرجع السابق، ص  
4

 .228نفس المرجع، ص  
  .36ٌوسف حنٌش، المرجع السابق، ص  5



 الفصل الاول: الاطار النظري لحوكمة المإسسات                                         10
 

 وٌوضح الشكل التالً الأطراف المعنٌة بتطبٌق حوكمة الشركات 

 : الأطراف المعنٌة بتطبٌق مفهوم حوكمة الشركات.2الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الثانً: معاٌٌر الحوكمة المإسسات 

ترتكز حوكمة الشركات على مجموعة من المعاٌٌر قامت بإصدارها العدٌد من المنظمات و الهٌئات 

 الاقتصادي والتنمٌة وبنك التسوٌات الدولً.الدولٌة وأهمها منظمة التعاون 

  (OECD)أولا: معاٌٌر منظمة التعاون الاقتصادي والتنمٌة 

مما لاشك فٌه أن إعادة النظر بمبادئ الحوكمة التً أقرت من قبل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمٌة فً 

بتركٌا، تمثل ضرورة فً غاٌة الأهمٌة خاصة بعد أن أصبح تطبٌق مبادئ الحوكمة  2015نوفمبر 

س لتحقٌق بالنسبة للسٌاسٌٌن وصناع القرار والمستثمرٌن والمإسسات وغٌرهم بمثابة حجر الأسا

 :1فً 2015لسنة  OECDالاستقرار وتقوٌة النظام المالً وتتمثل مبادئ حوكمة المإسسات حسب 

 تعزٌز الشركات حوكمة إطار على ٌجب :ضمان  وجود إطار عام وفعال لحوكمة المإسسات  .1

 وتدعم القانون سٌادة مع متسقة أن تكون وٌجب للموارد، فعال وتوزٌع وعادلة، أسواق شفافة وجود

 .  Effective Supervision and Enforcement الفعال الإشراف والإنفاذ

 ًالسوق وسلامة الكلً الاقتصادي الأداء للتؤثٌر على الشركات لحوكمة إطار تطوٌر ٌنبغ 

 .بكفاءة تعمل أسواق شفافة وتعزٌز السوق فً للمشاركٌن تخلقها والحوافز التً

 تكون  أن الشركات حوكمة ممارسات على تإثر التً والتنظٌمٌة القانونٌة المتطلبات على ٌجب

 .للتنفٌذ وقابلة وشفافة القانون سٌادة مع متسقة

                                                           
1
 -، أكتوبر11، تركٌا، الإصدار رقم: حوكمة المإسسات، الفرص والتحدٌاتإتحاد هٌئات الأوراق المالٌة العربٌة،   

 .5-4ص: ، ص 2016، جانفً 2015دٌسمبر  -نوفمبر

 .02، المرجع السابق، صمراجعة الحسابات وحوكمة الشركات: عبد الوهاب نصر علي، شحاتة السيد شحاتة، المصدر

الأطراف
 

المعنية
 

بتطبيق
 

مفهوم
 

حوكمة
 

الشركات
 

 المساهمين

الإدارة مجلس  

 الإدارة

المصالح أصحاب  
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 ًالعامة المصلحة لخدمة بوضوح المختلفة بٌن السلطات المسإولٌات تقسٌم ٌتم أن ٌنبغ. 

  الفعالة المالٌة الحوكمة السوق تشرٌعات تدعم أن ٌجب. 

 والنزاهة والموارد الكافٌة بالصلاحٌات والرقابٌة والتنفٌذٌةالتنظٌمٌة  السلطات تتمتع أن ٌجب 

فً  الرقابٌة الإجراءات تتخذ أن وٌنبغً مهنٌة وموضوعٌة، بطرٌقة بواجباتها للقٌام اللازمة

 .وواضحة شفافة تكون وأن المناسب الوقت

 ًلتبادل  الأطراف والمتعددة الثنائٌة والاتفاقات خلال الترتٌبات من الحدود عبر التعاون تعزٌز ٌنبغ

 .المعلومات

وتسهٌل  حماٌة الشركات حوكمة إطار على ٌجب :الحقوق والمعاملة المتساوٌة للمساهمٌن .2

لجمٌع  ٌكون أن وٌجب لحقوقهم الأجانب الأقلٌات والمساهمٌن ذلك فً بما المساهمٌن، ممارسة

 .حقوقهم انتهاك حال تم فً فعال بشكل لإنصافهم فرصة المساهمٌن

ٌجب على إطار حوكمة  :المإسسات الاستثمارٌة، وأسواق الأسهم وغٌرهم من الوسطاء .3

المإسسات توفر الحوافز السلٌمة وأن تكون هذه الحوافز متاحة لأسواق الأسهم لتعمل بطرٌقة تساهم فً 

 تطبٌق أفضل لممارسات الحوكمة.

ٌعترف إطار حوكمة المإسسات ٌنبغً أن  :دور أصحاب المصالح فً حوكمة المإسسات. 4

بحقوق أصحاب المصالح التً نص علٌها القانون أو الاتفاقٌات المتبادلة وتشجٌع التعاون بٌن المإسسات 

 وأصحاب المصلحة فً خلق الثروة وفرص العمل واستدامة المشارٌع السلٌمة مالٌا.

وفً الوقت المناسب بشؤن ٌنبغً أن ٌكفل إطار الحوكمة الإفصاح الدقٌق الإفصاح والشفافٌة  .5

جمٌع المسائل الجوهرٌة المتعلقة بالمإسسة، بما فً ذلك الوضع المالً والأداء والملكٌة وإدارة وحوكمة 

 المإسسات.

ٌجب على إطار حوكمة المإسسات ضمان قٌام مجلس إدارة  :مسإولٌات مجلس الإدارة .6

وتحمل المسإولٌة الكاملة تجاه المإسسة المإسسة بالتوجٌه الإستراتٌجً، والرصد الفعال للإدارة 

 والمساهمٌن.
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 وٌمثل الشكل الآتً معاٌٌر منظمة التعاون الاقتصادي والتنمٌة.

 

 

 

 تأثير على الأداء الاقتصادي الشامل.و ذ-1
اختصاص المتطلبات القانونية والتنظيمية في نطاق -2

 تشريعي.
 توزيع المسؤوليات في نطاق تشريعي.-3
 لدى الجهات السلطة والنزاهة والموارد للقيام بواجباتها.-4
 توافر الحقوق الأساسية للمساهمين.-1
 الحق في المعلومات عن القرارات.-2
 الحق في المشاركة في التصويت.-3
 تسهيل المشاركة الفعالة.-4
 غيابيا.و التصويت شخصيا أ-5
 الإفصاح عن الهياكل والترتيبات.-6
 تسهيل الممارسة للحقوق الملكية.-7
 معاملة المساهمين معاملة متساوية.-1
 منع التداول بين الداخليين والتداول الشخصي الصوري.-2
 الإفصاح عن العمليات.-3
 اتفاقات. الو المصالح وفق للقانون أ-1
 التعويض مقابل انتهاك الحقوق.-2
 تطوير الآليات للمشاركة.-3
 المعلومات في الوقت المناسب.-4
 الاهتمام بالممارسات.-5
 إطار للإعسار وآخر للدائنين.-6

 الإفصاح عن السياسات.-1
 المستويات النوعية للمحاسبة.-2
 المراجعة الخارجية.-3
 قابلية المراجعة للمساءلة.-4
 الفرصة والتوقيت للمستخدمين.-5
 الفعال لإطار الحوكمة.المنهج -6
 العمل وفقا للمعلومات الكاملة.-1
 المعاملة العادلة للمساهمين.-2
 تطبيق المعايير الأخلاقية.-3
 عرض السياسات.-4
 الحكم الموضوعي المستقل.-5

 الوقت المناسب لإتاحة المعلومات.-6

ضمان وجود -1
أساس لإطار فعال 
 لحوكمة الشركات.

 

ـمب
ادئ منظم
ة ـ

ـالتع
اون الاقتص
ـ

ادي 
و 

التنمي
ة ـ

(O
EC

D
)

 

حقوق المساهمين -2
والوظائف الرئيسية 
لأصحاب حقوق 

 الملكية.

المعاملة المتساوية -3
 للمساهمين.

دور أصحاب -4
 المصالح.

الإفصاح -5
 والشفافية.

مسؤوليات مجلس -6
 الإدارة.

 : مبادئ منظمة التعاون الإقتصادي والتنمية3الشكل رقم 

 .02، المرجع السابق، صحوكمة الشركات في معالجة لفساد المالي والإداريمحمد مصطفى سميمان،  المصدر:
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 ثانٌا :معاٌٌر بنك التسوٌات الدولً 

إعداد باعتبار البنوك من الشركات ونظرا لحساسٌة الدور الذي تقوم به فً الاقتصاد ككل، فقد تم  

مبادئ خاصة بالحوكمة فً البنوك، حٌث أصدرت لجنة بازل تقرٌر عن تعزٌز الحوكمة فً المصارٌف 

نسخة محدثة، تتضمن مبادئ  2006، وفً فبراٌر 2005ثم أصدرت نسخة معدلة منه عام  1999عام 

 1الحوكمة فً المصارف و المتمثلة فٌما ٌلً:

دارة مإهلٌن تماما لمراكزهم وان ٌكونوا على دراٌة تامة : ٌجب أن ٌكون أعضاء مجلس الإالمعٌار الأول

بالحوكمة وبالقدرة على إدارة العمل بالمصرف، وٌكون أعضاء مجلس الإدارة مسئولٌن بشكل تام عن 

أداء المصرف وسلامة موقفه المالً، وٌقوم مجلس الإدارة بتشكٌل لجان لمساعدته ومنها لجنة تنفٌذٌة 

 ا ٌشكل مجلس الإدارة لجنة إدارة ولجنة الأجور.ولجنة مراجعة داخلٌة كم

: ٌجب أن ٌوافق وٌراقب مجلس الإدارة الأهداف الإستراتٌجٌة للمصرف وقٌم ومعاٌٌر المعٌار الثانً

 العمل.

ٌجب على مجلس الإدارة أن ٌضع حد واضح للمسإولٌات والمحاسبة لنفسه وللإدارة  المعٌار الثالث:

 العلٌا والمدٌرٌن والعاملٌن.

: ٌجب أن ٌتؤكد مجلس الإدارة من وجود مبادئ ومفاهٌم للإدارة التنفٌذٌة تتوافق مع سٌاسة المعٌار الرابع

 المجلس.

قلال مراجع الحسابات وبوظائف الرقابة : ٌجب على مجلس الإدارة أن ٌقرر باستالمعٌار الخامس

 الداخلٌة.

: ٌجب أن ٌتؤكد مجلس الإدارة من أن سٌاسات الأجور والمكافآت تتناسب مع ثقافة المعٌار السادس

 وأهداف وإستراتٌجٌة المصرف فً الأجل الطوٌل.

بازل عن الشفافٌة فً تعد الشفافٌة ضرورٌة للحوكمة الفعالة والسلٌمة، وتبعا لدلٌل لجنة  المعٌار السابع:

المصارف فإنه من الصعب للمساهمٌن وأصحاب المصالح والمشاركٌن الآخرٌن فً السوق أن ٌراقبوا 

 بشكل صحٌح وفعال أداء الإدارة فً ظل نقص الشفافٌة.

: ٌجب أن ٌتفهم أعضاء المجلس والإدارة العلٌا هٌكل عملٌات المصرف والبٌئة التشرٌعٌة المعٌار الثامن

 عمل من خلالها.التً ٌ

 المطلب الثالث: محددات حوكمة المإسسات

هناك اتفاق على التطبٌق الجٌد لحوكمة الشركات من عدمه ٌتوقف على مدى توافر ومستوى جودة 

 :كما ٌلً 04مجموعتٌن من المحددات بشًء من التفصٌل، وسوف نظهر ذلك فً الشكل رقم 

                                                           

فعالٌة واداء المراجعة الداخلٌة فً ظل حوكمة الشركات كآلٌة للحد من مسعود دراوسً، ضٌف الله محمد الهادي، " -1
"، مداخلة مقدمة فً الملتقى الوطنً حول حوكمة الشركات كآلٌة للحد من الفساد المالً والاداري، الفساد المالً والاداري

 .11، ص7/05/2012-6بسكرة، ٌومً قسم العلوم التجارٌة، جامعة 
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 .1أولا:المحددات الخارجٌة

العام للاستثمار فً دولة، والذي ٌشمل على سبٌل المثال: القوانٌن المنظمة للنشاط وتشٌر إلى المناخ 

الاقتصادي )مثل قوانٌن سوق المال والشركات وتنظٌم المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارٌة 

فً توفٌر التموٌل اللازم للمشروعات، ودرجة  والإفلاس(،و كفاءة القطاع المالً )البنوك وسوق المال(

فس أسواق السلع وعناصر الإنتاج، وكفاءة الأجهزة والهٌئات الرقابٌة )هٌئة سوق المال والبورصة( تنا

فً أحكام الرقابة على الشركات،وذلك فضلا عن بعض المإسسات ذاتٌة التنظٌم التً تضمن عمل 

فً السوق، الأسواق بكفاءة )ومنها على سبٌل المثال الجمعٌات المهنٌة التً تضع مٌثاق شرف للعاملٌن 

مثل المراجعٌن والمحاسبٌن والمحامٌن والشركات العاملة فً سوق الأوراق المالٌة وغٌرها(، بالإضافة 

إلى المإسسات الخاصة للمهن الحرة مثل مكاتب المحاماة والمراجعة والتصنٌف الائتمانً والاستشارات 

 المالٌة والاستثمارٌة.

ودها ٌضمن تنفٌذ القوانٌن والقواعد التً تضمن حسن وترجع أهمٌة المحددات الخارجٌة إلى أن وج

 إدارة الشركة، والتً تقلل من التعارض بٌن العائد الاجتماعً والعائد الخاص. 

 .2ثانٌا:المحددات الداخلٌة

وتشٌر القواعد والأسس التً تحدد كٌفٌة اتخاذ القرارات وتوزٌع السلطات داخل الشركة بٌن 

الجمعٌة العامة ومجلس الإدارة والمدٌرٌن التنفٌذٌٌن، والذي ٌإدي توافرها من ناحٌة وتطبٌقها من ناحٌة 

 أخرى إلى تقلٌل التعارض بٌن مصالح هذه الأطراف الثلاثة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 مصر، ،"مراجعة الحسابات وحوكمة الشركات،الدار الجامعٌة الإسكندرٌةعبد الوهاب نصر علً،شحاتة السٌد شحاتة،"ن 1

 .97،98ص ص  ،2006/2007
للعلوم "،مجلة جامعة دمشق "الشركات المساهمة ما بٌن الحوكمة والقوانٌن والتعلٌمات مها محمود رمزي رٌحاوي،  2

  .98،99،العدد الأول ص ص 24الاقتصادٌة والقانونٌة،المجلد 



 الفصل الاول: الاطار النظري لحوكمة المإسسات                                         15
 

 التالً المحددات الداخلٌة والخارجٌة للحوكمةوٌمثل الشكل 

 

 

  المحددات الداخلٌة  المحددات الخارجٌة

     خاصة  تنظٌمٌة

       

       

       

     

ن و 
ٌعٌ

ب 
ٌراق

 

  

 

 
ى
ٌرفع تقرٌر إل

 

 

      

 

 

      

 تقوٌم       

 

       

       

       

الخاصة تشٌر إلى عناصر القطاع الخاص، وكٌانات الادارة الذاتٌة، ووسائل الاعلام، * المإسسات 

والمجتمع المدنً. وتلك الجهات التً تقلل من عدم توافر المعلومات، وترفع من درجة مراقبة 

 السلوك الانتهازي للإدارة.الشركات، وتلقً الضوء على 

 

 المحددات الداخلية و الخارجية للحوكمة  4رقم الشكل 

المصدر:محمد ناجي حسن خميفة، الاشراف والحوكمة في البنوك، ورقة عمل مؤتمر تحت عنوان التدقيق الداخمي في إطار 
.510، ص 0222حوكمة الشركات، الإسكندرية، مصر،   

 

 المساهمون

:معايير  

 المحاسبة 
 المراجعة 
 أخرى 

 

لحالمصا أصحاب  

 مجلس الإدارة

 الإدارة

 الأسواق:
 تنافسية الأسواق 
 استثمار أجنبي مباشر 
 الرقابة عمى  الشركات 

 الوظائف الرئيسية

 

 مؤسسات خاصة*:

 محاسبون ومراجعون 
 محامون 
 تصنيف ائتماني 
 بنوك استثمار 
 استشارات 
 تحليل مالي 
 الإعلام المالي 
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 المبحث الثالث: الحوكمة المصرفٌة وواقعها فً الجزائر

أحد أعمدة التموٌل فً أي اقتصاد، و لا شك أن ضمان استقرار النظام  النظام المصرفً ٌعتٌران 

المصرفً و عدم تعثره أمر مهم فً أي اقتصاد. و الحوكمة مفهوم ٌتعلق بالاقتصاد الجزئً، أي 

و فً الجهاز المصرفً فإن عدوى انتقال التعثر و الإفلاس ما بٌن المصارف أمر لا ٌحتاج  بالمإسسة...

، فمن هنا تتجلى اهمٌة الحوكمة المصرفٌة وهذا ما سنتطرق الٌه فً مبحثنا هذا مع اشارة إلى كثٌر إثبات

 لواقع تطبٌقها فً الجزائر.

 المطلب الاول: مفاهٌم حول الحوكمة المصرفٌة 

 الاقتصادي للأداء أهمٌتها بسبب الاهتمام من كبٌر قدر جذب فً نجحت قد المإسسات حوكمة إن

 المصرفً الجهاز حوكمة مفهوم ٌلقى الأهمٌة،لم هذه من الرغم وعلى أنه إلا ككل، والاقتصاد للمإسسات

 دور لأهمٌة الواضح الإدراك ظل فً غرٌبا ذلك وٌعد الحدٌثة، الدراسات فً الاهتمام من الكافً القدر

 1المإسسات مختلف على الرقابة إحكام فً المصارف

 اولا: مفهوم الحوكمة المصرفٌة 

 مجلس خلال من المصارف بها تدار التً الأسالٌب " أنها على الدولٌة التسوٌات بنك ٌعرفها

 و المساهمٌن مصالح حماٌة و التشغٌل و المصرف أهداف وضع كٌفٌة تحدد التً و العلٌا، الإدارة

 مصالح حماٌة ٌضمن بما السائدة النظم و بالقوانٌن الإلتزام خلال من ذلك و المصالح، أصحاب

 خلال من المصرف، شإون بها تدار التً الطرٌقة ٌشمل المصارف فً الحوكمة نظام أن و .المودعٌن

 مراعاة و المصرف أهداف تحدٌد على ٌإثر بما العلٌا الإدارة و الإدارة مجلس من كل به المنوط الدور

 .2المودعٌن حقوق حماٌة و المصالح أصحاب

 المصرف  شركاء بٌن العلاقة تحدٌد و الرشٌدة الإدارة" بؤنها المصرفٌة للرقابة بازل لجنة تعرفها و

 المصالح تعارض تلافً محاولة و ،)الخ...الحكومة الادارة، مجلس زبائن، دائنٌن، مودعٌن، مساهمٌن،(

 إدارة خصوصا و المصرف إدارة ٌضمن و الجمٌع، مصالح ٌحقق محكم تنظٌمً هٌكل خلال من ذلك و

  3"المصرفً النظام استقرار على المحافظة ٌإمن بما جٌدة و واضحة بصورة المخاطر

 منها والهدف المصرفً الجهاز فً الحوكمة ثانٌا: أهمٌة تطبٌق

 ٌعد المصرفً الجهاز فً الحوكمة تطبٌق فإن اقتصاد، أي فً البنوك به تقوم الذي الحٌوي للدور نظرا

 الاقتصاد خدمة فً دوره ولدعم الأداء فً الكفاءة وتحقٌق المالً النظام سلامة لضمان غاٌة الأهمٌة فً أمرا

 :ٌلً كما نوردها النقاط من جملة فً المصرفً القطاع فً الحوكمة تطبٌق أهمٌة وتنعكس الوطنً،

 فً المستثمرون ٌضعها التً المعاٌٌر أحد الحوكمة مبادئ بتطبٌق البنوك التزام درجة أصبحت 

 ٌتسم الذي الحالً العالمً الاقتصادي النظام ظل فً خاصة قرارات الاستثمار، اتخاذ عند اعتبارهم

 تتمتع الحوكمة مبادئ تطبق التً البنوك فإن ومن ثم والدولً، المحلٌة الأسواق فً المنافسة باشتداد

 فً المنافسة على زٌادة قدرتها ثم ومن العملاء، وجلب واقتحام الأسواق الودائع لجلب تنافسٌة بمٌزة

 ٌدعم بما المالٌة والمراجعة المحاسبة إجراء وفً معاملاتها، فً شفافٌة من به تتمتع لما الطوٌل المدى

 4الدولٌٌن؛ أو المحلٌٌن سواء المستثمرٌن جانب من الثقة

                                                           
1
 .02 ص الخاصة، الدولٌة المشروعات مركز ،  2003فٌفري المصري، المركزي البنك ،المصرفً المنظور من الحوكمةالسعٌد،  حلمً هالة 
  العالمٌة،العالمٌة،  الحوكمةالحوكمة  وو  الدولٌةالدولٌة  الإقتصادٌةالإقتصادٌة  وو  المالٌةالمالٌة  الأزمةالأزمة  حولحول  ، ملتقى، ملتقىوالمصرفًوالمصرفً  المالًالمالً  الإستقرارالإستقرار  فًفً  الحوكمةالحوكمة  وأهمٌةوأهمٌة  دوردور  عمر،عمر،  شرقًشرقً 2

 ..44صص  ،،20092009  الجزائر،الجزائر،  جامعة سطٌف،جامعة سطٌف،
33  

  ..3131  صص  ،،  20112011  الأردنالأردن  العلمٌة،العلمٌة،  الٌازوريالٌازوري  ،دار،دارالمخاطرالمخاطر  ادارةادارة  علىعلى  وأثرهاوأثرها  البنوكالبنوك  حوكمةحوكمة،،  راضًراضً  الحسٌنالحسٌن  عبدعبد  حمدحمد  الربٌعًالربٌعً  محسنمحسن  حاكمحاكم
  ::الموقعالموقع  منمن  الدولٌة،الدولٌة،  الممارساتالممارسات  وو  المعاٌٌرالمعاٌٌر  وفقوفق  العربٌةالعربٌة  المصارفالمصارف  فًفً  الجٌدالجٌد  الحكمالحكم  تطوٌرتطوٌر  منتدىمنتدى 4



 الفصل الاول: الاطار النظري لحوكمة المإسسات                                         17
 

 إدارتها، تحسٌن ٌكفل بما للبنوك التشغٌلٌة العملٌات ورقابة توجٌه بموجبه ٌتم نظام الحوكمة 

 سلٌمة؛ أسس على القرارات اتخاذ فً وٌساهم الأداء تطوٌر وٌضمن والإفلاس بها، التعثر وتجنب

 تحسٌن على ٌساعد مما بالأداء الحوافز ونظام المكافآت ربط إلى البنوك فً الحوكمة تبنً ٌعمل 

 الخارجً، التموٌل على الحصول فً المصارف قدرة ارتفاع إلى ٌإدي كما بشكل عام، البنك أداء كفاءة

 1الامكانات؛ لجمٌع الأمثل والاستخدام والتوظٌف والنمو الاستثمار زٌادة إلى ٌإدي الذي الأمر

 ًالسلٌم التطبٌق إطار فً والمقرضٌن المستثمرٌن مع التعامل فً والشفافٌة الإفصاح معٌاري تبن 

 سهولة، أكثر المراقبٌن عمل ٌجعل كما المصرفٌة، الأزمات حدوث منع ٌساعد على الحوكمة لمبادئ

 2؛ والمراقبٌن البنك إدارة بٌن المشترك التعاون دعم فً ٌساهم حٌث

 سوق واستقرار الاستثمار تكلفة وانخفاض التموٌل فرص زٌادة إلى للحوكمة البنوك تطبٌق ٌإدي 

 التً للشركات تشجٌعها فً ٌسهم الحوكمة معاٌٌر بتطبٌق البنوك التزام أن كما من الفساد، والحد المال،

 تطبق وعندما الرشٌدة، والإدارة والشفافٌة الإفصاح أهمها من القواعد والتً هذه بتطبٌق منها تقترض

 3البنوك؛ مع تعاملها عند تنخفض سوف المخاطر درجة فإن الحوكمة مبادئ الشركات

 الإدارة مجلس وتشجع القرار، صنع وجودة للأداء نتائج أفضل ضمان على تساعد الحوكمة إن 

 البنوك فً العامة الثقة من تزٌد كما الطوٌل، المدى على البنك أهداف الفعال ودعم التخطٌط على

 على عائد أفضل تحقٌق إلى ٌإدي الذي الأمر الأسهم، أسعار وتذبذبات السوق تقلبات من وتحمٌها

 4الاقتصادي؛ والنمو العمالة وزٌادة الاستثمار

 ضمان مع مساهمٌها، أمام المصارف إدارة محاسبة معها ٌمكن إدارٌة هٌاكل وجود ضمان 
 .صحٌحة محاسبٌة أسس على مالٌة قوائم إلى للوصول والمراجعٌن المحاسبٌن عن مستقلة مراقبة وجود

 العالمٌة المال أسواق فً التنافسٌة وتدعٌم المصرف أسهم قٌمة تعظٌم. 

 وتنفٌذ تحقٌق على قادرٌن مإهلٌن مدٌرٌن اختٌار ٌستطٌع قوي، إدارة مجلس على الحصول 
 5أخلاقٌة؛ وبطرٌقة الحاكمة واللوائح القوانٌن إطار فً المصرف أنشطة

 العدٌد إلى وضوابطها قواعدها خلال من المصرفٌة الحوكمة تهدف :البنوك حوكمة من اما الهدف

 6ٌلً فٌما نلخصها الأهداف من

 الإدارة؛ مساءلة حق ومنح والعدالة الشفافٌة تحقٌق 

 المساهمٌن؛ لحقوق الحماٌة تحقٌق 

 المودعٌن؛ لأموال الحماٌة تحقٌق 

 للبنك؛ المالً الأداء مراجعة ضمان على العمل 

 البنك؛ داخل الأعمال جمٌع على مستقلة رقابة تحقٌق 

 للبنك العامة المصلحة غٌر فً السلطة استغلال من الحد. 

                                                                                                                                                                                     
www.uabonline/org/UABweb/Conference/2004/jordan . consulté le : 10/01/20 16  à 15:30. 

  الاقتصادٌةالاقتصادٌة  الإصلاحاتالإصلاحات  مجلةمجلة  ،،الجزائرالجزائر  حالةحالة  إلىإلى  الإشارةالإشارة  معمع  المصرفٌةالمصرفٌة  المنظومةالمنظومة  فًفً  الحوكمةالحوكمة  مبادئمبادئ  تطبٌقتطبٌق  قواعدقواعد  برٌش،برٌش،  القادرالقادر  عبدعبد 1

 .07 صص  ،،20062006، ، 0101العددالعدد  الجزائر،الجزائر،  للتجارة،للتجارة،..  العلٌاالعلٌا  العالمً،المدرسةالعالمً،المدرسة  الاقتصادالاقتصاد  فًفً  والاندماجوالاندماج
2
 .03 ص مصر، القاهرة، ،  6العدد ،مالٌة مفاهٌم البنوك، فً الحوكمة نظام المصري، المصرفً المعهد 
  مجلةمجلة  ،،--إفرٌقٌاإفرٌقٌا  شمالشمال  دولدول  حالةحالة  العربًالعربً  المصرفًالمصرفً  القطاعالقطاع  فًفً  الحوكمةالحوكمة  لإرساءلإرساء  كمدخلكمدخل  بازلبازل  لجنةلجنة  بمتطلباتبمتطلبات  الالتزامالالتزام  الرزاق،الرزاق،  عبدعبد  حبارحبار 3

  .80ص السابع، دإفرٌقٌا العدإفرٌقٌا العد  شمالشمال  اقتصادٌاتاقتصادٌات
4
 وعلوم الاقتصادٌة العلوم مجلةالجزائرٌة، البنوك إلى بالإشارة المصرفً القطاع فً الحوكمة مبادئ وتعزٌز إرساء أهمٌة ،زٌدان محمد 

 .15، ص2009العدد التاسع، الشلف، جامعة التسٌٌر،
5
 ،"فلسطٌن فً العاملة المصارف قطاع على تطبٌقٌة دراسة "الحوكمة مبادئ تفعٌل فً الداخلٌة المراجعة إدارات دورنسمان،  إسحاق إبراهٌم 

  .2009،20غزة، الإسلامٌة، الجامعة والتموٌل، المحاسبة ماجستٌر فً مذكرة
6 

 30 ص ذكره، سبق مرجع عفاف، زر أبو إسحق نعٌم، دهمش 

http://www.uabonline/org/UABweb/Conference/2004/jordan
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 المطلب الثانً: لجنة بازل والحوكمة المإسسٌة للبنوك

" تحسٌن  2نشرة بعنوان 1999للإشراف على البنوك فً شهر سبتمبر  1أصدرت لجنة بازل     

الحوكمة المإسسٌة للبنوك" كجزء من الجهود المستمرة للتطرق لمواضٌع الإشراف البنكً، وقد نشطت 

لجنة بازل للإشراف البنكً للحصول على الخبرة الإشرافٌة المجمعة من أعضائها وغٌرهم والتً تمثلت 

شرافً من أجل  تسرٌع ممارسات بنكٌة آمنة ومعقولة.حٌث لا ٌمكن أن ٌعمل فً إصدار توجٌه إ

الإشراف بشكل جٌد إذا لم تكن الحوكمة المإسسٌة تعمل حسب الإطار المخطط لها.وبالتالً فإن 

المشرفٌن فً البنوك لهم مصلحة قوٌة فً ضمان وجود حوكمة مإسسٌة فعالة فً كل منظمة بنكٌة، 

افٌة تشدد على ضرورة وجود المستوٌات المناسبة للمساءلة وفحص الأرصدة فً حٌث أن الخبرة الإشر

كل بنك. فالحوكمة المإسسٌة المقبولة تجعل من عمل المشرفٌن اكثر سهولة. كما أنها تمكن من أن تساهم 

 فً إٌجاد علاقات عمل تعاونٌة بٌن إدارة البنك والمشرفٌن.

مواضٌع محددة، حٌث تم فٌها التركٌز على أهمٌة وقد أصدرت لجنة بازل عدة أوراق عمل حول 

 : هذه الأوراق ماٌلً  الحوكمة المإسسٌة وتشمل

 (؛1998مبادئ إدارة مخاطر معدل الفائدة )سبتمبر 

 (؛1998تحسٌن شفافٌة البنك )سبتمبر 

 ( ؛1998سبتمبرإطار لنظم الرقابة الداخلٌة فً المنظمات البنكٌة) 

  (؛1998)ماي مبادئ إدارة مخاطر الائتمان 
وقد بٌنت هذه الأوراق حقٌقة أن الاستراتٌجٌات والأسالٌب الفنٌة والتً تعتبر أساسٌة للحوكمة 

 :3المإسسٌة السلٌمة داخل الجهاز المصرفً تتكون من عدة عناصر، نذكر منها 

 توافر دلٌل عمل ومعاٌٌر للسلوك الملائم، ونظام لقٌاس مدى الالتزام بهذه المعاٌٌر؛ 

 ستراتٌجٌة واضحة للمإسسة، ٌتم  على ضوئها قٌاس نجاح المنشؤة ككل، ومدى مساهمة توافر ا
 الأفراد فً هذا النجاح؛

  التوزٌع السلٌم للمسإولٌات ومراكز اتخاذ القرار، متضمنا نظام هرمً لسلطات  الاعتماد
 المتدرجة بداٌة من الأفراد وحتى مجلس الإدارة؛

 لس الإدارة والإدارة العلٌا ومراجعة الحسابات؛وضع آلٌة للتعاون والتفاعل بٌن مج 

  توافر نظم قوٌة للرقابة الداخلٌة، تتضمن وظائف المراجعة الداخلٌة والخارجٌة، ووظائف إدارة
 المخاطر؛

  ًرقابة خاصة لمراكز المخاطر فً المواقع التً ٌتصاعد فٌها احتمال تضارب المصالح، بما ف

مرتبطٌن بالبنك وكبار المساهمٌن والإدارة العلٌا ومتخذي القرارات ذلك علاقات العمل مع المقترضٌن ال

 الرئٌسٌة فً المإسسة؛

  الحوافز المالٌة والإدارٌة للإدارة العلٌا والتً تحقق العمل بطرٌقة ملائمة، وأٌضا بالنسبة

 للموظفٌن سواء كانت فً شكل مكافآت أو ترقٌات أو أي شكل آخر؛

                                                           
1
بقرار من محافظً البنوك المركزٌة لمجموعة الدول الصناعٌة العشر، و هً لجنة مإلفة  1975تؤسست لجنة بازل للرقابة المصرفٌة فً عام  

( بمدٌنة BRIالدول، و تجتمع اللجنة عادة فً مقر بنك التسوٌات الدولً )من كبار ممثلً سلطات الرقابة المصرفٌة و البنوك المركزٌة بعدد من 
ضها بازل بسوٌسرا حٌث توجد أمانتها الدائمة، و قد تم إنشاء هذه اللجنة بعد أزمة البنك الألمانً هبستات و البنك الأمرٌكً فرنكلٌن، و غر

  ثلاث جوانب:الأساسً هو تحسٌن مستوى الرقابة المصرفٌة بٌن البنوك و ذلك فً 
  فتح مجال الحوار بٌن البنوك المركزٌة للتعامل مع مشكلات الرقابة المصرفٌة؛ -
قق كفاءة و التنسٌق بٌن السلطات الرقابٌة المختلفة و مشاركة تلك السلطات مسئولٌة مراقبة و تنظٌم تعاملها مع المإسسات المالٌة الأجنبٌة بما ٌح -

  فاعلٌة الرقابة المصرفٌة؛
 و مساعدة نظام رقابً معٌاري ٌحقق الأمان للمودعٌن المستثمرٌن و الجهاز المصرفً، و ٌحقق الإستقرار فً الأسواق المالٌة العالمٌة. تحفٌز -
2
،العدد العاشر ، المجلد الثانً و تحسٌن و تطوٌر الحاكمٌة المإسسٌة فً البنوك،مجلة البنوك فً الأردندهمش نعٌم ،اسحق أبو زر عفاف، 

 .30-27،ص ص 2003،دٌسمبر العشرون
3
 .11-1،ص ص2003قتصادٌة ،المجلد الخامس و الثلاثون ،لا،النشرة ادعم الحوكمة فً الجهاز المصرفًبنك الإسكندرٌة، 
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 لى داخل البنك أو خارجه.تدفق مناسب للمعلومات سواء إ 

 Corporate كما أشارت ورقة أخرى صادرة عن لجنة بازل خاصة بالحوكمة والإشراف علٌها     

Governance And Oversight ً1على ماٌل : 

  ٌجب الحصول على موافقة من مجلس إدارة البنك أو إحدى اللجان المختصة وكذلك من الإدارة

المادٌة لعملٌات التصنٌف والتقدٌر وٌجب أن ٌكون لدى تلك الأطراف فهم عام العلٌا على كافة النواحً 

عن نظام البنك لتصنٌف المخاطر ومفهوم تفصٌلً عن التقارٌر الإدارٌة المصاحبة.وٌجب على الإدارات 

العلٌا أن تقدم إخطارا لمجلس الإدارة أو اللجنة المختصة له عن أي تغٌٌرات مادٌة أو إستثناءات من 

 سٌاسات المقررة قد تإثر مادٌا على عملٌات نظام التصنٌف الخاص بالبنك.ال

  ٌجب أن ٌكون لدى الإدارة العلٌا مفهوم جٌد عن تصمٌم نظام التصنٌف وكٌفٌة عمله، كما ٌجب

علٌها أن توافق على الاختلافات المادٌة بٌن الإجراءات الموضوعة والممارسة الفعلٌة، وٌجب على 

 تتؤكد باستمرار من سلامة عمل النظام.الإدارة أٌضا أن 

  ٌجب أن ٌكون التصنٌف الداخلً جزءا أساسٌا من عملٌة التقارٌر لتلك الأطراف. وٌجب أن تضم

التقارٌر شكل المخاطر وفقا للدرجة، والتغٌر فٌما بٌن درجات التعرض، وتقدٌر المعاٌٌر ذات الصلة 

قابل التوقعات. وقد ٌختلف عدد مرات تقدٌم التقارٌر بالنسبة لكل درجة ، ومقارنة معدلات التعثر فً م

 طبقا لأهمٌة ونوع المعلومات ومستوى الجهة التً تقدم إلٌها التقارٌر.

 2.المطلب الثالث: واقع الحوكمة المصرفٌة فً الجزائر

 تعانً لازالت أنها إلا نشؤتها، مند الجزائرٌة المصرفٌة المنظومة عرفتها التً الإصلاحات رغم

 تحقٌق وبٌن بٌنها تحول و الإصلاحات، فعالٌة تلك من تحد التً والسلبٌات النقائص من جملة من

الارتقاء  أجل من والعمل بها الحوكمة مبادئ تبنً ضرورة ٌقتضً مما منها، المرجوة الأهداف

 المحور هذا فً سنحاول وعلٌه العالمً، الاقتصاد فً للاندماج وتؤهٌلها الجزائرٌة المصرفٌة بالمنظومة

 الحوكمة مبادئ تبنً فً الإسراع إلى الجزائرٌة تدفع السلطات التً الأسباب أو الظروف لأهم التعرض

 ذلك. سبٌل فً المبذولة الجهود وكذلك المصرفٌة

 3الحوكمة مبادئ تطبٌق وضرورة الجزائر فً الخاصة البنوك اولا:أزمة

المصرفً  القطاع على هٌكلٌة تعدٌلات إجراء فً العمومٌة السلطات شرعت 1990 سنة منذ

 بٌن منافسة وخلق المصرفٌة الخدمات جودة السوق وتحقٌق اقتصاد آلٌات وفق للعمل التهٌئة بهدف

 البنك التجاري"و "الخلٌفة بنك" نجد الفترة، هذه فً ظهرت التً المصارف أهم بٌن ومن المصارف،

 البنوك لهذه الجزائر بنك رقابة ضعف هو المرحلة هذه مٌز ما أهم لكن (BCIA)*الجزائري  والصناعً

 .الجزائري المصرفً القطاع هزت مالٌة أزمات فً للوقوع البنوك أدى بهذه مما نشاطها، بداٌة وبعد قبل

 فً الاستثمار فتح أهمها الأسباب، من للعدٌد نتاج هً البنك هذا مشكلة إنة: الخلٌف بنك أزمة .1

 الذي الخلٌفة بنك حال ذلك وكان البنكً، الا فً الخبرة الكافٌة ٌمتلكون لا لأشخاص المالً القطاع

 هذا قدم المغامرة وعلى أساس صٌدلً، وهو"لعروسً خلٌفة"السٌد صاحبه قبل من 1998 سنة تؤسس

 العالٌة الفائدة معدلات مثل علٌها، لٌحصلوا الجزائرٌٌن المودعٌن ٌكن لم بنكٌة ومنتجات خدمات البنك

                                                           
1
 .190-189،ص ص 2004موسوعة بازل ،الجزء الأول ،اتحاد المصارف العربٌة ،بٌروت ، 2دلٌلك إلى اتفاق بازلحشاد نبٌل ، 
2
 الفساد من للحد كالٌة الشركات حول حوكمة الوطنً الملتقى ،المصرفٌة المإسسات فً الحوكمة مبادئ تطبٌق خوالد، بكر ابو عٌاري، امال 

 .12، ص2012ماي  07-06بسكرة،  جامعة والاداري، المالً
 

3
 .13، صمرجع سبق ذكره خوالد، بكر ابو عٌاري، امال 
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 الصعبة، بالعملة حسابات بنكٌة، بطاقات لأجل، (Cartes d’achats) مرتب ضعف الودائع تعادل على

 من ممكن عدد أكبر جذب بغرض كله وهذا الخ،........الشراء الزبون بطاقات القروض، تسهٌلات

 والهٌئات العمومٌة الخاصة بالمإسسات الودائع على ومغرٌة خاصة عروضا البنك هذا قدم كما الزبائن،

 بنشاط المتعلقة امذكرا إحدى فً البنكٌة اللجنة إلٌه أشارت ما وحسب الاجتماعً، والضمان العامة

 تجلت والتً الجزائر، بنك قبل من الحوكمة سوء هو الخلٌفة بنك لأزمة سبب أهم فان الرقابة والتفتٌش،

 :خلال من

 المدفوعة؛ غٌر الشٌكات بمعالجة ٌتعلق فٌما خاصة للمهنة، الجٌد التسٌٌر احترام عدم 

 الجزائر؛ بنك لدى للبنك الجاري الحساب كفاٌة عدم 

 إجباري؛ احتٌاطً وجود عدم 

 الصرف لقوانٌن تجاوزات. 

 قدرته وعدم للسٌولة الجزائري والصناعً التجاري البنك فقدان إلى أدت وغٌرها الأمور هذه كل

 المصرفٌة اللجنة قررت لذا المودعٌن، نحو بالتزاماتهالوفاء  على قادر غٌر جعله مما تعوٌضها، على

 .البنك هذا من الترخٌص سحب 31/08/2003فً 

 طرف من الترخٌص على البنك هذا تحصل :(CA-BANK)للبنوك  الجزائرٌة الشركة أزمة .2

 .02/11/1999، واعتمد من طرف بنك الجزائر فً  12/06/1999فً  والقرض النقد مجلس

 والقرض، النقد مجلس جانب إلى الجزائر بنك هٌئات إحدى وهً البنكٌة اللجنة أصدرت وقد

 تعٌٌن وتم التصفٌة، قٌد المذكور البنك ووضع .له الممنوح بسحب الاعتماد 27/12/2005 ٌوم مقررا

 تفاقمت التً البنك هذا عدم ملاءة عاٌنت اللجنة أن المقرر ذلك وٌشٌر التصفٌة، بعملٌات للقٌام مصفٌن

 استمرارٌة أٌضا اللجنة وعاٌنت المطلوب، المال رأس تكوٌن على مقدر بعدم البنك مساهمً باعتراف

 .الدفع عن البنك هذا توقف حالة أثبتت وبالتالً البنك عدم سٌولة حالة

 على اتهقدر عدم إعلان اثر البنوك هذه تصفٌة بعد الأزمات من العدٌد المصرفً القطاع شهد وقد 

 بعد خاصة بنوك، عدة من الاعتماد بسحب والقرض ومجلس النقد البنكٌة اللجنة قامت حٌث التسدٌد،

 الرٌان وبنك الدولً الجزائري والبنك بنك ٌونٌون:غرار على البنوك هذه طالت التً الرقابة عملٌات

 جمٌع البنوك الخاصة ذات الرأس المال الجزائري. بزوال النهاٌة وكانت.الخ......الجزائري

 خلال من ذلك وٌظهر الحوكمة، سوء من تعانً الأخٌرة هذه فان العمومٌة، بنوكال بخصوص أما

 من باستمرار تعانً البنوك هذه أن حٌث ضخمة، البنوك وبمبالغ ببعض وقعت التً الاختلاس عملٌات

 العمومٌة البنوك كما تعانً العمومٌة، الاقتصادٌة للمإسسات الممنوحة خاصة المتعثرة، القروض إشكالٌة

 المعتمدة والحذر الحٌطة قواعد لجمٌع تطبٌقها عدم إلى بالإضافة والخارجٌة، الداخلٌة الرقابة ضعف من

 دولٌا.
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 1الجزائرٌة المصرفٌة المإسسات فً الحوكمة مبادئ لتطبٌق المبذولة هوداتلمجا:ثانٌا

 ٌلقى لم المصطلح هذا أن حتى الجزائر، فً للنقاش مطروحة تكن لم عام بشكل الحوكمة قضٌة إن

 رأسها وعلى الدولٌة المالٌة الهٌئات إلحاح وبعد وأجهزةالاعلام، ولكن المسإولٌن بٌن الواسع الانتشار

 الكلً المستوى على سواء الحوكمة، مبادئ تبنً بضرورة العالمً والبنك (FMI) الدولً النقد صندوق

 مراتب فً الجزائر لتصنٌف ونظرا المإسسات، إدارة فً الجزئً المستوى على أو الاقتصاد، إدارة فً

 ٌطرح الحوكمة مبادئ تبنً أصبح الاستثمار، مناخ وضعف البٌروقراطٌة المشاكل فً قضٌة متقدمة جد

 تؤسٌس كان إن وحتى "الراشد الحكم لجنة":سمٌت ب لجنة تكوٌن إلى بالدولة دفع الذي الأمر بإلحاح،

 المبادئ تبنً هذه بؤهمٌة الإحساس بداٌة ذلك نعتبر أنه إلا خارجٌة، أطراف لإرضاء موجها اللجنة هذه

 .فٌها الاستثمار ومناخ الدول اقتصادٌات تقٌٌم فً العالمٌة المعاٌٌر من أصبحت التً

 السلٌم التطبٌق إرساء أجل من جهودا الجزائرٌة السلطات بذلت فقد المصرفً، اللمجا فً أما

 :بٌنها ومن المصرفٌة، المإسسات لحوكمة

 :نجد القوانٌن، هذه أهم ومن :المصرفٌة الحوكمة مبادئ لتطبٌق معززة قوانٌن سن .1

 03-02رقم نظام الجزائر بنك أصدر :المالٌة والمإسسات للبنوك المالٌة المراقبة قانون .1.1

 البنوك ٌجبر والذي المالٌة، والمإسسات الداخلٌة للبنوك المراقبة ٌتضمن 14/11/2002بتارٌخ 

 تماشٌا المخاطر، مختلف مواجهة على تساعدها الداخلٌة للمراقبة أنظمة تؤسٌس على المالٌة والمإسسات

 .2بازل اتفاقٌة فً ورد ما مع

 المالٌة والمإسسات البنوك على التً الداخلٌة المراقبة أنظمة فان 03-02النظام  من الثالثة للمادة ووفقا

 الأنظمة التالٌة: على تحتوي أن ٌنبغً إقامتها،

 الداخلٌة؛ والإجراءات العملٌات مراقبة نظام 

 المعلومات؛ ومعالجة محاسبً تنظٌم 

 والنتائج؛ المخاطر تقٌٌم أنظمة 

 المخاطر؛ فً والتحكم الرقابة أنظمة 

 والإعلام التوثٌق نظام. 

 الظاهرة لهذه ٌتعرض لم الجزائري القانون إن :2والإداري المالً الفساد محاربة قوانٌن .2.1

 والجنح الآفة هذه مصادر إلى الجزائري المشرع أشار حٌث ، 1996 سنة إلا وصرٌحة مباشرة بصفة

 المإرخ  22-96رقم  الأمر إصدار خلال من وذلك الظاهرة، لهذه صرٌحا تعرٌفا ٌورد ولم لها، المنشئة

 وحركة الأجنبً بالصرف الخاص والتنظٌم التشرٌع مخالفة بقمع والمتعلق 1996 جوٌلٌة 09 فً

 الخ....والى الخارج من الأموال رإوس

 والوقاٌة الرشوة لمراقبة وطنً مرصد بإنشاء ٌقضً رئاسً مرسوم صدر 09/06/1996وبتارٌخ 

 .ممارسٌها ومعاقبة الرشوة على للقضاء اقتراحات لتقدٌم أداة تعتبر جدٌدة هٌئة وهو منها،

رٌب لمكافح  الوزارات من عددا تضم مفوضٌة 12/04/2003 بتارٌخ العدل وزٌر أسس كما

 الشفافٌة تفعٌل منها المتوقع من أنه إلا التشرٌعٌة، تملك الصلاحٌات لا المفوضٌة هذه أن ومع .الأموال

                                                           
1
 .14، ص مرجع سبق ذكره خوالد، بكر ابو عٌاري، امال 
2
 . 15، صمرجع سبق ذكره خوالد، بكر ابو عٌاري، امال 
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 عام الصدد فً هذا قام كما الأموال، على الحصول فً السرٌة المصادر ومحاربة البنوك قطاع فً

 العابرة والجرائم الأموال تبٌٌض جرائم فً ٌختصون القضاة من مجموعة تكوٌن فً بالشروع 2005

 .بؤنظمة المعلوماتٌة والمساس للحدود

 الفساد من الوقاٌة والمتضمن 20/06/2006الصادر فً  06-01رقم القانون تطبٌق إطار وفً

 ٌلً: ما تسجٌل تم فقد ومحاربته،

 شخص؛ 930 على الحكم إلى وأفضت 2006 سنة فً العدالة أمام قضٌة 680 تقدٌم 

 إلى وأفضت 2007 سنة فٌها الفصل تم قضٌة 681 ومنها المحاكم أمام قضٌة 1054 تقدٌم 

 شخص؛ 1789 على الحكم

 الأول الفصل خلال فٌها الفصل تم قضٌة 484 بٌنها من المحاكم مستوى على قضٌة 622 تقدٌم 

 شخص. 1126على  الحكم خلالها وتم 2008 سنة من

 على الحكامة مجال فً الوطنً العمل لبرنامج تنفٌذا ة: الحكام مجال فً الوطنً العمل برنامج .2

 تضمن تبادل وشبكات دفع وسائل إدخال بفضل أنظمة الدفع تحدٌث تم فقد المصرفً، القطاع مستوى

 وتعزٌز Gestion des risquesالمخاطر  إدارة تحسٌن وبغرض.البنكٌة العملٌات وتؤمٌن سرعة

 بطرٌقة 2 بازل منظومة فً ورد ما بتنفٌذ حالٌا الجزائر بنك ٌقوم الأسواق، انضباط وترقٌة الحذر قواعد

 المالٌة. والمإسسات البنوك مع وبالتشاور تدرٌجٌة

 عدة اتخذ وقد المصرفٌة، الأوساط مع ومنسقة تدرٌجٌة تدابٌر الجزائر بنك اعتمد المشروع لهذا وتنفٌذا

 :ٌلً كما جاءت رئٌسٌة إجراءات

 مع بالتشاور وٌعمل خارجٌة، مساعدة إشراف تحت 2 بازل اتفاق لمشروع مخصص فرٌق إنشاء 

 الدولٌة؛ المعاٌٌر المحاسبٌة مشروع تنفٌذ على المسإول الفرٌق

  مقتضٌات لتلبٌة استعدادها مدى تقٌٌم بغٌة التجارٌة البنوك تصرف تحت ووضعهما استبٌانٌن إعداد 

 ؛2 بازل

 بالأموال ٌتعلق رئٌسً )مطلب الجزائر بنك طرف من النظام لهذا الكمً الأثر دراسة إعداد 

 الخاصة(.

 الذي المالً، النظام وعصرنة دعم برنامج من استفادت الجزائرٌة البنوك أن نشٌر الصدد، هذا وضمن

 التدقٌق عملٌات إجراء على الجزائرٌة البنوك مساعدة ، من أجل(AFSMA)الأوروبً  الاتحاد أقره

 مراقبة ووضع مخطط الدولٌة، المحاسبٌة المعاٌٌر مع تتوافق سلٌمة محاسبٌة قواعد الداخلً وإرساء

 التسٌٌر.

 ٌلً: بما الإصلاحات هذه تنفٌذ ترجم وقد

 عقود تقٌٌم بعد وذلك البنوك مسٌري لرواتب جدٌدة نجاعة عقود إعداد تم حٌث:الكفاءة عقود وضع 

 السابقة؛ لسنوات النجاعة

 بإنشاء تقضً جدٌدة تنظٌمات ووضع تشكٌلها إعادة خلال من وذلك:الإدارة مجالس دور تحسٌن 

 الأعضاء؛ خبرة تعزٌز من خلال سٌتعزز الدور وهذا تدقٌق، لجنة

 المهنة؛ أخلاق ومدونة الإدارٌة للمسإولٌات مٌثاق إعداد عبر وذلك:البنوك إدارة تحسٌن 
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 الجدٌد المالً المحاسبً النظام لتنفٌذ البنوك إعداد خلال من:البنكً الاستغلال ظروف تحسٌن 

 المتغٌر الأجر البشرٌة )نظام للموارد تثمٌن أفضل خلال من وذلك ،2 بازل معاٌٌر وتطبٌق

 .بالأداء( المقرون

 الصغٌرة المإسسات مدونة إطلاق عقب:1الشركات لحوكمة الجزائرٌة المدونة إطلاق .3

 حوكمة ممارسات بؤفضل الخاصة والإرشادات 2008جانفً  شهر فً المغرب فً والمتوسطة

الرشٌدة  الحوكمة تبنً فً جٌرانها إلى الجزائر ، انضمت2000جوان  فً تونس فً الشركات

 المناسب الوقت فً 11/03/2009فً  الشركات لحوكمة الجزائرٌة المدونة صدور جاء للشركات، وقد

 وقت فً المصرفً، القطاع مع المتبادلة الثقة بناء فً ستساعد حوكمة الشركات قواعد فتطبٌق تماما،

 تخطً فً الزاوٌة حجر الذي ٌعد الاقتصادي، النمو وتعزٌز المال رأس على الحصول أهمٌة فٌه تتزاٌد

 .تداعٌاتها من والتقلٌل العالمٌة المالٌة الأزمة

 بٌئة فً والخاص، العام للقطاعٌن الاقتصادٌة الاهتمامات أحد هو الاقتصادي النمو وتعزٌز تحفٌز إن

 وقت وحتى .الضٌق المال رأس وسوق الرسمً، القطاع غٌر علٌها ٌسٌطر التً بالجزائر الأعمال

 إدارة رئٌس مجلس "عثمانً سلٌم" لاحظ فقد المشكلة، من جزءا نفسها الأعمال منشآت كانت قرٌب،

 الابتكار إمكانٌات من ٌحد اذا الشركة نطاق قً الحوكمة غٌاب أن الشركات، لحوكمة العمل فرٌق

 ضعٌفة مشروعات فً بالاستثمار المستثمرٌن أو الشركاء أو رجال المصارف ٌقوم ولن والتطوٌر،

 .الأعمال تنمٌة على أكبر وٌساعد موارد سٌخلق الشركات حوكمة بمدونة الالتزام فان لذا الحوكمة،

 ،"بادا بن مصطفى" السٌد والمتوسطة، الصغٌرة للمإسسات السابق الوزٌر أكد الصدد نفس وضمن

 الثقة تعزٌز خلال من الأعمال ومنشات البنوك بٌن تحسٌن العلاقات على ستعمل الرشٌدة الحوكمة أن

 .الشفافٌة من المزٌد خلال من وذلك الراهن، الوقت فً المفتقدة المتبادلة

 

 

  

                                                           
1
 .17، صمرجع سبق ذكره خوالد، بكر ابو عٌاري، امال 
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 خاتمة الفصل الاول 

 لفظا لٌست انهأ كما وبحذافٌرها، كاملة تطبق ومبادئ لكنها نهج مصطلح، فقط لٌست الحوكمة

 تنقل ومعاٌٌر معان هً بل ثقافٌة، عضلات لعرض التداول قاموس إلى وتضاف كلمة تردد أو جدٌدا،

 الموضوعات من المإسسات حوكمة وباتت .آخر إلى مقام ومن إلى أخرى درجة من الاقتصادي الواقع

 المدٌرٌن تصرفات تحكم التً والقوانٌن القواعد مجموعة عن الحوكمة مفهوم جدًا؛ بحٌث ٌعبر المثٌرة

 المسإولٌة وترقٌة والعدالة الشفافٌة تحقٌق أجل من داخل المإسسات، والمحاسبة الرقابة وطرق

 حق ومنح والعدالة الشفافٌة تحقٌق إلى الحوكمة وضوابط قواعد والأخلاقٌة؛ كما تهدف الاجتماعٌة

 ما وهذا الأداء، فعالٌة عورف والعدالة المساهمٌن الحماٌة لحقوق تحقٌق وبالتالً الشركة، إدارة مساءلة

 وتقوٌتها. العلاقة جودة رفع إلى الأطراف، مإدٌا بٌن والالتزامات والروابط الثقة تعزٌز كذلك عنه ٌنتج

وبما انا البنك مإسسة مالٌة كباقً المإسسات فان وجود نظام فعال لحوكمة البنوك فً كل 

ٌساعد على توفٌر الثقة والسلامة والشفافٌة الفعالة والسلٌمة للعملٌات المصرفٌة وٌهدف الى  مصرف

 من مجموعة هً وحوكمة البنوكالفساد،  مكافحة إلى وٌإدي كما المصرفٌة الأعمال وأداء كفاءةتحسٌن 

والشفافٌة  الإفصاح مثل البنوك فً الإدارةسلٌمة لمجلس  معلومات توفر التً والقوانٌن الأنظمة

 على وتعتمد, ومساهمٌه المصرف عملاء مصلحة فً تكون التً الأهداف لتحقٌق وذلك والوضوح

 وصدق ثقة من المصرفٌة الأعمال أخلاقٌات مثل أخرى عوامل إلى بالإضافة القانونٌة والنظامٌة الأنظمة

  .وأمانة

 المخاطر من المالٌة الشركات و البنوك حماٌة فً فعال دور أن للحوكمة نقول أن ٌمكننا لذلك

 أهمها متعددة إٌجابٌة نتائج إلى للحوكمة البنوك تطبٌق وٌإدى .البنك لها ٌتعرض أن ناٌمكن التً المصرفٌة

 معاٌٌر بتطبٌق البنوك التزام أن كما المال، وإستقرار سوق الاستثمار تكلفة وانخفاض التموٌل فرص زٌادة

 الشركات تطبٌق وٌإدى والتً هذه القواعد بتطبٌق منها تقترض التً للشركات تشجٌعها فً ٌسهم الحوكمة

   .من التعثر والإقلال البنوك مع املهاتع عند المخاطر درجة انخفاض إلى الحوكمة لمبادئ



 

 


