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 شكر وتقدير
 في كتابه العزيز وجل عز المولى يقول

 (9)إبراهيم  « لَشَدِيد   عَذَابِي إِنَّ  كَفَرْتُمْ  وَلئَِن ۖ  لَََزيِدَنَّكُمْ  وَإِذْ تأََذَّنَ ربَُّكُمْ لئَِن شَكَرْتُمْ  «  

 سلطانه وعظيم وجهه بجلال يليق حمدا المتواضع العمل هذا إنجاز على أعانني الذي لله الحمد

  .الله عبد ابن محمد والمرسلين النبيين خاتم سيدنا الَمة معلم على والسلام والصلاة

 وسلم عليه الله صلى النبي أن عنه الله رضي هريرة أبي حديث من صحيح بإسناد والترمذي أحمد الإمام وروى

 )الله يشكر لم الناس يشكر لم نم)ال:ق

 بالإشراف تفضل الذي محمد بوحديدة الدكتور الفاضل الَستاذ إلى والعرفان الشكر بجزيل أتقدم أن لي يطيبمن هنا 
 ونصائحه؛ بتوجيهاته علي يبخل ولملمذكرة ا هذه على

 الَطروحة؛ هذه مناقشة على بالموافقة تكرموا الذين المناقشة لجنة أعضاء إلى

 .طيبة بكلمة ولو المساعدة يد لي قدم من كل إلى

 . 
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 الملخص 

 الدولة تمسكها التي المحاسبة ضمن الاستحقاق أساس على المحاسبة وإدراجه ،المالية لقوانين العضوي القانون صدور بعد  
 تسليط إلى نسعى الدراسة هذه خلال ومن IPSAS العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تبني خلال من العمومية، والهيئات

طار المتعلق بالمحاسبة العمومية، والإ 32/70الاطار النظري للمحاسبة العمومية في الجزائر حسب ما نص عنه القانون   على الضوء
 الدولية المحاسبية المعايير عرضقمنا ب الوصفي المنهج على عتمادوبالا، IPSASالنظري لمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العام 

 ضعو ، كما قمنا بعرض بعض التجارب الناجحة لدول و منظمات قامت بالنقدي والأساسالاستحقاق  أساسوفق كل من  للقطاع
 ودرجة جودة من رفع امم ،IPSAS العام القطاع في الدولية المحاسبية والمعايير تتوافق الحكومي بالقطاع خاصة محاسبية معايير

م تطبيق المعايير في الإدارة المحلية فقد قمنا بتعريفها وذكر اه إلىالموضوع  أنوالمنظمات، وبما  الدول هذه في عنها المبلغ المعلومات
 القطاع مؤسسات في تبنيها الواجب المتطلبات أهم لىإ الإشارةكما تمت الرقابة عليها،   وآلياتومستوياتها مع مصادر تمويلها  أركانها
 .تطبيقها من والمنتظرة المتوقعة الآثار على والتعرف أكبر لنجاعة العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير لاعتماد ئريةاالجز  الإدارية العام

 كعينة قالمة بلدية على وذلك تبنيها، الجزائر تنوي التي العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير بعض بتجربة القيام خلال من
مة المالي، قائ الأداءكل من قائمة   إعدادالضرورية وحاولنا  اغلب المعلومات الماليةقمنا بجمع  حيث .الجزائرية المحلية الجماعات من

 المحاسبية المعلومات وإثراء تحسين إلى التوصل تم يث، ح/حقوق الملكية الأصولقالمة وبيان التغير في صافي  التدفقات النقدية لبلدية
حساب الفروقات بين المبالغ المقدرة والفعلية فمن شأنه  أما. العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تطبيق خلال من المحلية للجماعات

 في العمومية المحاسبة تحسين أن أهمها النتائج من مجموعة إلى الدراسة وخلصت المساءلة في هيئات القطاع العام.تعزيز الشفافية و 
 توضيح خلال من نظرا للمزايا التي سيجلبها ضروري أمر الجزائرية البيئة مع وتكييفها للمعايير التدريجي التطبيق خلال من الجزائر

 . تخاذ القرارات المناسبة والصحيحةالمساعدة على ا إلىبالإضافة  ،والشفافية المساءلة وتعزيز المالي، والأداء المالية الوضعية

 

ساس أبة على المحاس المحلية، ماعاتالقطاع العام، الجالدولية في المحاسبة العمومية، معايير المحاسبة : الكلمات المفتاحية
 ، القوائم المالية. الاستحقاق

 

 

 

 

 

 

 



Résumé : 

Après l'adoption de la loi organique des lois de finance, et son inclusion de la 

comptabilité d'exercice dans le cadre de la comptabilité suivie par l'État et les entités publiques, 

en adoptant les normes comptables internationales du secteur public IPSAS, cette étude vise à 

mettre en lumière le cadre conceptuel de la comptabilité publique en Algérie tel qu'énoncé dans 

la loi 23/07 relative à la comptabilité publique, ainsi que le cadre conceptuel des normes 

comptables internationales dans le secteur public IPSAS. En utilisant une approche descriptive, 

nous avons exposé les normes comptables internationales du secteur public en fonction des 

bases d'exercice et monétaire. Nous avons également présenté quelques expériences réussies de 

pays et d'organisations ayant mis en place des normes comptables spécifiques au secteur public 

en conformité avec les normes comptables internationales dans le secteur public IPSAS. Cela 

a contribué à améliorer la qualité et le degré d'informations rapportées dans ces pays et 

organisations. Étant donné que le sujet porte sur l'application des normes dans les collectivités 

locale, nous l'avons définie et avons évoqué ses principaux aspects, ses niveaux ainsi que ses 

sources de financement et mécanismes de contrôle. Nous avons également souligné les 

principales exigences que les institutions administratives algériennes du secteur public doivent 

adopter pour appliquer efficacement les normes comptables internationales du secteur public, 

afin d'améliorer la performance et de comprendre les effets attendus et prévus de leur 

application. 

En effectuant l'expérience de certaines normes comptables internationales du secteur 

public que l'Algérie envisage d'adopter, en utilisant la commune de Guelma comme exemple 

parmi les collectivités locales algériennes, nous avons recueilli la plupart des informations 

financières nécessaires, Nous avons tenté de préparer les états financiers, les états des flux de 

trésorerie de la commune de Guelma et l'état des variations de la situation nette/patrimoine. 

Cette démarche a abouti à l'amélioration et à l'enrichissement des informations comptables des 

collectivités locales grâce à l'application des normes comptables internationales du secteur 

public. Le rapprochement entre les montants estimés et réels renforce la transparence et la 

reddition de comptes au sein des entités du secteur public. L'étude a abouti à plusieurs 

conclusions, dont la plus importante est la nécessité d'améliorer le système de comptabilité 

publique en Algérie par une adoption progressive des normes et leur adaptation à 

l'environnement algérien. Cela apporterait des avantages en clarifiant la situation financière et 

la performance financière, en renforçant la reddition de comptes et la transparence, et en aidant 

à prendre des décisions appropriées et éclairées. 

 

Mots Clés : Comptabilité public, normes comptables internationales pour le secteur public, 

collectivités locales, la base de la comptabilité d’exercice, états financiers. 
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 تمهيد

 ترز  لى  تقدم ، التيالعموميةأساسيًا في تطور مفهوم المحاسبة  حجرايشكل تطور النشاط الحكومي وتعقده وزيادة حجمه 
الحكومية،   المؤسسات سييرتفي لعمومية الحكومية. نظراً لأهمية المحاسبة ا شف لن مستوى زفاءة تنفيذ البرامجتقارير وقوائم مالية تك

 . ذذه المتطىباتل يىبيازان من الضروري تطوير وتنظيم العمل المحاسبي والكشف لن المعىومات من خلال توفير نظام محاسبي فع

 التي الرئيسية القناةوتعتبر    لىدولة الإداري التنظيم في أساسي زعنصر التي تعد العمومية المحاسبة لى  ل اما زان حيث  
، وان يكون المختىفة الدولة وأنشطة البرامج تكىفة لن ودقيقة واضحة معىومات توفر أن لىدولة المالية السياسات زل لبرذا تمر

 لى  الحكومية والبرامج الأنشطة قياس لى  تعتمد التي الحالية، العمومية المحاسبة تقديمه لن لج ت الذي الأمر نظامها ديناميكيا، 
 لهذا المتبعة الحكومية السياسات ونجالة لفعالية الاذتمام دون والإيرادات النفقات قانونية لى  بالترزي  وذلك النقدي، الأساس
 ومستعمىي القرار لأصحاب مفيدة تكون سىيمة، محاسبية أسس لى  قائمة الحكومية لىهيئات مالية معىومات تقدمب الاذتمام وجب
 العمومية المحاسبة لمهنة أسس لوضع الدولية الجهود بعض انطىقت الماضي القرن من الثمانينيات أوائل وفي .المالية المعىومات ذذه
 سنة فيو ، (GASB) العمومية المحاسبة معايير مجىس إنشاءتم  حيث المالية، المحاسبة من لتقريبها زمحاولة العالم مستوى لى 

 لالية معايير وضع إلى المجىس ذذا يهدف حيث ، (IPSASB) العام لىقطاع الدولية المحاسبية المعايير بمجىس استبداله تم 2004
 المستمدة منها بالأساس.(IAS/IFRS) الدولية المحاسبية بالمعايير ومقاربتها العام القطاع في المالية التقارير لإلداد الجودة

ن خلال تبنيها لسىسىة ملىظفر بم ايا تطبيق معايير المحاسبة الدولية لىقطاع العام تسع  الج ائر، لى  غرار الدول الأخرى، 
 خطوة عتبري الذيوآخر ذذه الإصلاحات زان مشروع تحديث المحاسبة العامة،  المحاسبي العموميمن الإصلاحات لى  نظامها 

 المتعىق بقوانين المالية، 81-81الذي نص لىيه صراحة القانون العضوي  العموميةفي المحاسبة  الاستحقاقنولية نحو تطبيق مبدأ 
، بهدف تطوير نظام معىومات محاسبي فعّال يتيح تقدم معىومات مالية دقيقة   IPSAS  المعايير العالمية مع المحاسبةوتكييف ذذه 

م أيضًا إلى تقدم صورة دقيقة لوضعية الخ ينة العامة، مما يعكس الت اتخص مجمولة الأصول والخصوم لىدولة. يهدف ذذا المشروع 
 . لتحسين المستمر لنظامها المحاسبيالبلاد با

لية في يتضمن سبعة لشر معيارا محاسبيا م يجا من معايير المحاسبة الدو  أوليالىعىم فان الدولة الج ائرية قد وضعت برنامجا 
ن وزارة المالية م الفرنسية، مرفوقا ببرنامج زمني لتبني ذذه المعايير، وتم الشروع في تطبق ذذه المعاييروالمعايير  IPSASالعام القطاع 

 ووزارة التعىيم العالي، في انتظار تعميمها لى  زل القطالات خاصة قطاع الإدارة المحىية في أقرب الآجال.

  إشكالية الدراسة ( 1

 :التالية الإشكالية لن الإجابة إلى الدراسة ذذه تسع  ذزره سبق ما لى  بناءا

في الإدارة المحلية الجزائرية في ظل الظروف  IPSAS العامما مدى إمكانية تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع 
 الراهنة؟
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 الأسئلة الفرعية:( 2

 ما ذو الإطار المفاذيمي لىمحاسبة العمومية المعمول به حاليا في الج ائر؟ -
 ؟ IPSAS ماذي معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام  -
 الرقابة لى  مالية الجمالات المحىية؟  وآلياتفيم تتمثل مختىف مصادر تمويل  -
 العام؟ لىقطاع الدولية المحاسبية المعايير لتبني الج ائر طرف من المتبعة الاستراتيجية ماذي  -
 الج ائر؟ بىديات مستوى لى  الاستحقاق أساس لى  المحاسبة تطبيق يمكن ذل  -

 فرضيات الدراسة:( 3 

 المحتمىة تتمثل في الفرضيات التالية: الأجوبةللإجابة لن التساؤلات السابقة، سنضع مجمولة من 

 المحىية وتهيأ الظروف لذلك؛ الإدارةتهتم الج ائر بتطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام في  -
 معايير المحاسبة الدولية لىقطاع العام في قطاع الجمالات المحىية في ظل الظروف الراذنة؛يمكن تطبيق  -
 لخدمة العمومية سبةالمحا نظام مخرجات تحسين في زبير بشكل يساذم العام لىقطاع الدولية المحاسبية المعايير تبني إن -

 ؛العمومية لىهيئات المالية المعىومات مستعمىي
 .الج ائر في IPSAS لعاما القطاع في الدولية المحاسبية المعايير نحو لىتحول والفعىي المرن التطبيق دون تحول لوائق ذناك -

 أهمية الموضوع: ( 4

 :يىي مافي أهمها يتمثل الالتبارات من لدد في الدراسة أهمية تكمن

 المحاسبية المعىومات لمستعمىي والموثوقة اللازمة المعىومات تقدم لى  قدرته ولدم، حاليا المطبقة العمومية المحاسبة نظام ضعف  - 
 ؛الحديث المحاسبية لىتطورات موازبته لدم إلى إضافة ،العمومية لىهيئات

 لى  الج ائر في المحاسبية الأبحاث معظم ترتك  حيث منها، التقني الجانب وخاصة العمومية المحاسبة مجال في العىمية البحوث ىةق  -
 ؛(SCF) المالي المحاسبي النظام تطبق التي الاقتصادي القطاع محاسبة

 لىدول العمومية المحاسبية الإصلاحات لىيها ترتك  التي العىمية الثورات أحدث بين من العام لىقطاع الدولية المحاسبة معايير تعتبر -
 ؛العالم أنحاء جميع في

 وبدون مخرجاته مستخدمي جميع لى  الإيجابيةنظرا لآثاره  ،التي لا منص منها الأمورمن  العمومي المحاسبي النظام إصلاح يعتبر -  
 ؛استثناء

اع ذيكىة نظام المحاسبة العمومية من خلال تبيني معايير المحاسبة الدولية في القط إلادةيت امن ذذا الموضوع مع جهود الدولة في  - 
 العام.
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 الدراسة  أهداف( 5

 :التالية الأذداف إلى الوصول الدراسة ذذه خلال من سنحاول

 ؛العمومية الهيئات لى  تطبيقها الممكن المحاسبية الأسس إلى إضافة ،لعموميةا لىمحاسبة النظرية ذيماالمف مختىف لى  التعرف  -
  ذذهتبنيتجارب بعض الدول والمنظمات الدولية في  إلى التطرق مع ،IPSASالعام  لىقطاع الدولية المحاسبية بالمعايير التعريف -

 المعايير؛
 ؛تبنيها الج ائر تعت م التي IPSASالعام  لىقطاع الدولية المحاسبية المعايير لى  نظرة إلقاء  -
 .الج ائر في لمحىيةا الجمالات مستوى لى  الاستحقاق أساس لى  المحاسبة تطبيق لن الناتجة المالية القوائملى   التعرف   -

 مبررات اختيار الموضوع( 6

 فيما يىي:  إيجازذااختيار الموضوع، يمكن  إلى الأسبابقادتنا العديد من 
 التي تقوم بها الدولة في مجال المحاسبة العمومية؛ الإصلاحاتالبحث في الوقت الراذن، حيث يت امن مع  أهمية -
 الدولية ولا المحىية المتطىبات مع لا تماش ي عدي ولم تقىيدي جد ةالعمومي المحاسبة مجال في الج ائر في حاليا به المعمول النظام إن -
 ؛مجال ذذا في الإصلاحات من جمىة نحو التوجه ئريةاالج   الدولة لى  حتم مما
 مرتبطة بإجراء التربص.  وأخرىلأسباب ذاتية  -
 حدود الدراسة( 7

 الج ائر طرف من المتبناة IPSAS العام لىقطاع الدولية المحاسبية المعايير تطبيق أثر لى  الضوء الدراسة سىطت :المكانية الحدود
، زما قمنا زذلك بتوزيع استبيان الدراسة لى  الدراسة بهذه لىقيام زعينةقالمة   بىدية وأخذنا المحىية، الجمالات وبصفة خاصة قطاع

 مستوى خمسة بىديات موزلة لى  ولايات قالمة، لنابة، سكيكدة والمسيىة. 

 حيث زامىة، سنة مالية لى  العمل ل اما زان قالمة بىدية مستوى لى  الاستحقاق أساس لى  المحاسبة لتطبيق :الزمنية الحدود
 اللازمة لإلداد القوائم المالية.  المعىومات اغىب لى  تحصىنا بعد وذلك 2222 سنة لى  اختيارنا وقع

ميين، المحاسبة العمومية من امرين بالصرف، محاسبين لمو شمىت الدراسة الميدانية مجمولة من الممارسين في مجال الحدود البشرية: 
 بعض موظفي مصىحة المالية والمحاسبة ببىدية قالمة.  إلى لعدة بىديات، بالإضافة مراقبين ماليين

 المستعملة والأدواتالمنهج ( 8

 من لىموضوع والتحىيىي النظري للإطار بالتطرق وذذا التحىيىي، الوصفي المنهج لى  الالتماد تم الموضوع بدراسة القيام خلال 
 تومىتقيا ومقالات وزتب سيمراوم قوانين من جعراوالم المصادر أنواع وجميع السابقة ساتراالد في متاح ذو ما لى  الاستناد خلال
بالإضافة ،  علىموضو  التطبيقية معىومات الدراسة لجمع الاستبيان استعمال طريق لن الميدانية سةاالدر  بأسىوب الأخذ تم زما وغيرذا
  العام لىقطاع الدولية المحاسبية المعايير بتجربة وذلك التطبيقية، لىدراسة بالنسبة التجريبية الةالح دراسة بمنهج الاستعانة إلى

IPSAS1   ،  IPSAS2 و  IPSAS24   قالمة. بىدية لى 
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 الدراسات السابقة( 9
 نظام المحاسبة على IPSAS العمومي للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تبني أثر :2019 هناء أمينة جابي دراسة  -

 الج ائر، " 1 سطيف" لباس فرحات بجامعة التجارية، العىوم لىوم في وراهدزت أطروحة في الدراسة ذذه تتمثل: الجزائر في العمومية
 لما العمومية المحاسبة نظام لى  IPSAS العام القطاع في الدولية المحاسبية المعايير لتبني المتوقع الأثر معرفة ذو الدراسة ذذه ذدف
 .الدول لمختىف المالية التقارير مختىف بين المقارنة وتسهيل والشفافية المساءلة من قدر أزبر تحقيق في زبرى أهمية من المعايير لهذه
 :للدولة المالية العمليات بتنفيذ الخاص الجزائري العمومية المحاسبة نظام إصلاح آفاق :2014 زهير شلال راسةد  -

 تسىيطذو  الدراسة ذذه دفذ الج ائر، "بومرداس" بوقرة أمحمد بجامعة التسيير، لىوم في دزتوراه أطروحة في الدراسة ذذه تتمثل
 بغرض الج ائر، في العمومية المحاسبة واقع بتشخيص وذلك الج ائر في العمومية المحاسبة نظام ولصرنة تطوير وآفاق واقع لى  الضوء
 النقائص. لمعالجة اقتراحات وتقدم المحاسبي النظام وإيجابيات سىبيات تحديد
ي الجزائر المحاسبي ف والإفصاحتبني المعايير الدولية للقطاع العام لتحسين جودة القياس 2222دراسة بن رحة قادة:  -

بسدي  دزتوراه في العىوم الاقتصادية بجامعة جيلالي اليابس أطروحة: تتمثل ذذه الدراسة في دراسة حالة بلدية سيدي بلعباس
لال المحاسبي لىجمالات المحىية في الج ائر من خ والإفصاحتحسين جودة القياس  إمكانيةبىعباس، ذدف ذذه الدراسة ذو معرفة 

 . الج ائر طرف من المتبناة لعاما لىقطاع الدولية المحاسبية المعايير وفق المحىية بالجمالات ةالخاص الحسابات مدونة لااستعم
 ،ةالتجاري العىوم في ماجستير رسالة في سةار دال ذذه تتمثل: المحاسبة العمومية وسبل تطويرها 2216دراسة بوستة سلوى: -

 واقع لى  الوقوف مدى ذو سةدراال ذذه من الهدف زان ،3 ئراالج   جامعة التسيير، ولىوم والتجارية الاقتصادية العىوم زىية
 لىقطاع الدولية المحاسبة معايير لن لمحة إلطاء ومحاولة العالمية، الاقتصادية لىتحولات موازبتها ومدى ئر االج في العمومية المحاسبة
 ذذه أمام المعوقات رصد محاولة وزذا لها، التطبيق وسبل المحاسبي النظام تطوير في الج ائر مسالي زار بوإ أهميتها، مدى وما العام

 .المسالي
وأثره  العمومية المحاسبة نظام لتطوير العام للقطاع الدولية : متطلبات تبني معايير المحاسبة2222دراسة عبود ميلود  -

تتمثل ذذه الدراسة في : " والمهنيين الأكاديميين من عينة لآراء استطلاعية "دراسة:الجزائر في العمومية النفقات ترشيد على
 النظام وتطوير إصلاح أثر، وزان الهدف من ذذه الدراسة معرفة أدرارفي العىوم المالية والمحاسبة، جامعة احمد دراية دزتوراه  أطروحة
 العام. لىقطاع الدولية المحاسبة معايير متطىبات تبني ظل في العمومية النفقات ترشيد لى  بالج ائر العمومي المحاسبي

 
 صعوبات ومعيقات الدراسة: ( 12
 الهيئة طرف من المتخذة الإصلاحات بجوانب المتعىقة المعىومات ندرة ذيذذه الدراسة  إلداد في واجهتنا التي الصعوبات أذم من إن

 في مجال المحاسبة العمومية في الج ائر.  الأزاديمية، وقىة المراجع المكىفة
 في تتكىم التي لىمراجع كىيال شبه الانعدام أهمهامن  النشأة حديث الموضوع لكون وصعوبات، لوائق لدة دراستنا صادفت زما

 ولند القيام   العام لىقطاع الدولية المحاسبية المعايير تتضمن التي المراجع وزذا العام، القطاع في الاستحقاق أساس لى  المحاسبة
 التجاوب السىبي مع الاستبيان.  إلىبالموضوع، بالإضافة  وتعرفهم إلمامهم لعدم البىدية إطارات من مقاومة صادفتنا بالبحث
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تعتبر المحاسبة العمومية أحد العناصر الأساسية في نظام الحوكمة المالية للدولة، حيث تلعب دوراً حاسماً في تسجيل وتقييم 
كم عملية الحسابات يح قانونيوإعداد التقارير المالية للجهات الحكومية. وفي سياق الجزائر، يتم تنظيم المحاسبة العمومية بواسطة إطار 

 .ن تنفيذهاالطبقة لها وأعوا الهيئات والمؤسسات العموميةالعامة للدولة و 
 العام للمحاسبة العمومية في الجزائر ودراسة إمكانية عصرنة نظام المحاسبة العمومية وتبني الإطارتحليل  إلى الفصلهدف هذه ي

ة العمومية في الجزائر المستقبلية للمحاسب فهم الوضع الحالي والتحديات إلىكما تهدف المعايير الدولية للمحاسبة في السياق الجزائري.  
 :وفق المطالب التالية ،مدى تماشيها مع المعايير الدوليةو 

   العام للمحاسبة العمومية في الجزائر الإطار: الأولالمطلب 
    IPSAS ظري لمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العامالن الإطارالمبحث الثاني: 

    ام المحاسبة العمومية الجزائري تماشيا مع المعايير الدوليةعصرنة نظالمبحث الثالث: 
 المفاهيمي للمحاسبة العمومية في الجزائر  الإطارالمبحث الأول: 

. ستتم لة لهالقانون المنظم لها والمراسيم المكمالنظام القائم للمحاسبة العمومية في الجزائر، بما في ذلك  المبحث اتناول هذيس
 أسسها.تنفيذها و  أعوان إلىبالإضافة دورها في إدارة الموارد المالية والمبادئ الأساسية للمحاسبة العمومية و  الخصائصمناقشة 

 : الأول: ماهية المحاسبة العمومية المطلب 
 70-32يتناول هذا المطلب مفهوم المحاسبة العمومية، مختلف خصائصها وكذا مجال تطبيقها حسب ما جاء به القانون 

 المحاسبة العمومية والتسيير المالي. المتعلق ب
 الفرع الأول: مفهوم المحاسبة العمومية 

توسّع مفهوم المحاسبة العمومية ليتوافق مع التطورات الحاصلة في دور الدولة ومسؤولياتها والوظائف المنوطة بها، وبهذا تم تعريفها 
مومية، ومن أبرز هذه لعماهية المحاسبة ا إلىلزاوية التي ينظر منها بمجموعة من التعاريف وفقًا لرؤى الباحثين والمؤلفين كلا حسب ا

 الحكومة موارد على المالية والقانونية الرقابة فرض في المساعدة إلى تهدف التي والأسس المبادئ مجموعة هي العمومية المحاسبة التعاريف:
عن  الدورية التقارير تقدیم وتتضمن والمجتمع، لخدمة المواطنين سعىي وٕانما الربح تحقيق إلى يهدف لا الذي النوع وهي ونفقتها، المالية

 1الدولة. أموال على والرقابة والمتابعة التخطيط تخدم أغراض فهي وبذلك التنفيذية والتشريعية، الحكومية الموارد وتحصيل صرف
 والتقارير للدولة، العامة الموازنة لإعداد والمبادئ والإجراءات الأسس من مجموعة على تعتمد المحاسبة فروع من فرع كما تعرف على أنها 

 التي اللازمة والبيانات المعلومات توفير خلال من الوحدات تلك على الإشراف والرقابة من تمكن حيث الحكومية، الوحدات نشاط عن
 2المسؤولين. كفاءة على المساءلة والحكم يمكن خلالها من
 وبيان العمومية، الهيئات ميزانيات تنفيذ على المطبقة والتقنية القانونية القواعد مجموعة هي مومية:ومن التعاريف المقدمة للمحاسبة الع 

 3العموميين. والمحاسبين بالصرف الآمرين للالتزامات والمحددة ومراقبتها، حساباتها وعرض المالية، عملياتها

                                                           
المدية،  فارس، يحي جامعةيير سالتالاقتصادية والتجارية وعلوم  العلوم كلية ماجستير، مذكرة ،(الجزائر حالة)العمومية  المحاسبة نظام إصلاح آفاق أحمد، السعيدي يوسف 1 

 70: ص، 3772/3707
 .02: ص ،2009، الأولى الطبعة عمان، ،لتوزيعوا للنشر العربي المجمع مكتبة ،"الحكومية المحاسبة  "مسعد فضل محمد 2 
 . 8:ص ، 2003الجزائر، مليلة، عين للنشر، الهدى دار ،العمومية المحاسبة محمد، مسعي 3 
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اسبة ن المحأ الأولىظهر من خلال محتوى مادته العمومية والذي يالمتعلق بالمحاسبة  27/30مشتق من القانون  الأخيروهذا التعريف 
 الميزانيات على تطبيقها نطاق حدد كما القانون، هذا حددها التي العامة التنفيذية العمومية هي مجموعة القواعد القانونية والأحكام

 الإقليمية الملحقة والجماعات والميزانيات المحاسبة لسومج الوطني الشعبي والمجلس الدستوري والمجلس بالدولة المالية الخاصة والعمليات
 .مسؤولياتهم وكذا العموميين والمحاسبين الآمرين بالصرف التزامات القانون هذا يحدد كما الإداري، الطابع ذات العمومية والمؤسسات

 1اسبته.مح نظام وكذا العمومية الإيرادات والنفقات قيق وتح تنفيذ على كذلك الأحكام هذه وتطبق

القانون العضوي  هيومنه فالمحاسبة العمومية باعتبارها فرع من فروع المحاسبة هي مجموعة القواعد القانونية )أي أن مصدرها 
 27/30قانون لوالنصوص التطبيقية لوالتسيير المالي المتعلق بالمحاسبة العمومية  32/70لقانون المتعلق بقوانين المالية وا 01/01رقم 

هذا الدستور( والتقنية  بالصرف والمحاسب العمومي وقبل كل الآمرالمنظمة لمهن المراسيم التنفيذية  إلىبالإضافة  المحاسبة العمومية،المتعلق ب
(، تنفيذها أعوانم وظائف )تنظي والإدارية)القوائم المالية والقيود المحاسبية المستمد من النظام الذي تنشأه وزارة المالية والهيئات المختصة( 

من قانون المحاسبة  لأولىاالتي نصت عليها المادة  العمومية وعمليات الخزينة التي تقوم بها الهيئات والإيراداتالمنفذة على عمليات النفقات 
 ومية. موال العمالرقابية الخاصة بالأ الأجهزةالمتبعة عند تنقيذ هذه العمليات، وكذا كيفيات الرقابة وآليات عمل  والإجراءات، العمومية

 الفرع الثاني: خصائص المحاسبة العمومية 

يرى المختصين أن نظام المحاسبة العمومية الجيد يمكن أن يساعد في قياس كفاءة الأداء وتوفير المعلومات المناسبة لاتخاذ القرارات  
 :2وتطوير السياسات الإدارية، لذا يجب أن يتميز هذا النظام بعدد من الصفات المهمة، مثل

 بالقواعد الوحدات مدى تقيد يبين أن يجب وبالتالي المقررة، المتطلبات من وغيرها والقانونية الدستورية المتطلبات مع ينسجم أن -
 المطبقة؛ التشريعية

 مالية كخطة العامة بالموازنة مدى التقيد لإظهار بينهما التكامل تحقق بصورة العمومية، المحاسبة ونظام العامة الموازنة بين الربط يتم أن -
 وسياستها؛ الحكومة نشاطات تعكس

 وتوضيحها، الأموال أجلها خصصت من التي والأغراض الأهداف، تشخيص خلالها من يمكن بطريقة الحسابات تصميم يتم أن يجب -
   الموارد هذه تأمين عن المسؤولة الإدارية الجهات تحديد وكذلك

 المختصة؛ الجهات سهاتمار  التي والرقابة التدقيق عمليات يسهل أن -

 الداخلي؛ التدقيق سهولة يضمن وأن مج،اوالبر  ءاتراوالإج الأموال ىلع الفعالة الإدارية الرقابة يسهل أن -

 ؛التنظيمية والوحدات مجاالبر  تكلفة وتحديد الموارد قياس يسهل وأن ،الحكومية مجابالبر  الخاصة المالية النتائج إظهار يسهل أن -

 ومالي؛ مادي بشكل العمل وتقييم ةالمتابع، جعةار الم وتسهيل والبرمجة، التخطيط لتطوير اللازمة المالية المعلومات المحاسبي مالنظا يوفر أن -

 .القومية بالحسابات الحكومية الماليةالعمليات  وربط ،الاقتصادي التحليل عمليات في المفيدة المعلومات توفير المحاسبي النظام يضمن أن -

                                                           
 0227سنة  21رقم  ج ر، المتعلق بالمحاسبة العمومية، 7022 أوت 01الموافق ل  0000محرم  30المؤرخ في  27/30المادة الأولى من القانون رقم  1 

ص   05العدد المسيلة، جامعة التجارية، والعلوم والتسيير الاقتصادية العلوم مجلة "الجزائر في والأداء البرامج موازنة لتطبيق الحكومي المحاسبي النظام وملائمة تطوير"حسين خماس 2 
003 
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  الث: مجال تطبيق المحاسبة العمومية الفرع الث

ان فوالتسيير المالي  والمتعلق بالمحاسبة العمومية 3732جوان  30المؤرخ في  70-32من القانون  الأولىحسب نص المادة 
 الهيئات التي أوجب عليها المشرع تطبيق محاسبة عمومية مختلفة عن المحاسبة المالية هي:

 الدولة؛ -
 لدية والولاية(؛الجماعات المحلية )الب -
 ؛والمؤسسات العمومية للصحة )المستشفيات( )الجامعات، المعاهد والمدارس........( الإداريةالمؤسسات العمومية  -
 ؛ كل من ميزانية الدولة  أوالمعنوية المكلفة بتنفيذ جزء  الأشخاص -

 ص المادة القانونيةة حسب الترتيب في نوالشكل التالي يوضح الهيئات التي يلزمها القانون الجزائري بتطبيق محاسبة عمومي

  الهيئات الملزمة بتطبيق قانون المحاسبة العمومية(: 1الشكل)

 
 70/ 32من القانون  الأولىالطالب بناء على نص المادة  إعدادمن  المصدر:

اللازمة عدة سبية بالبيانات المحا بالموازاة مع ذلك تزود المحاسبة العمومية، خلال الفترة المالية وبنهايتها دوريا أو عند الطلب  
 جهات نجملها في المخطط التالي: 

 

 

 

 

الدولة

الولايات والبلديات 

ةالمؤسسات العمومية الادارية والصحي

الاشخاص المعنوية المنفذة لميزانية الدولة
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  مستعملي مخرجات نظام المحاسبة العمومية(: 2الشكل )

 السلطة التشريعية                   المواطنون              الباحثون والدارسون                     

 

 

 

 المستثمرون                     الجهات الرقابية                              السلطة التشريعية              

  الطالب إعدادمن المصدر: 
 المطلب الثاني: مبادئ المحاسبة العمومية وأعوان تنفيذها 

 الجزائري. نحسب ما جاء به القانو  نحاول من خلال هذا المطلب تسليط الضوء على مبادئ المحاسبة العمومية وعوني تنفيذها
   : مبادئ المحاسبة العمومية الأولالفرع 

ى وجوب الفصل بين من قانون المحاسبة العمومية عل 22و 23أ( مبدأ الفصل بين مهام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: تنص المواد 
 ا والعكسزوجه آمرا بالصرف فيهالمحاسب العمومي، وكمنع تعيين محاسبا عموميا في مؤسسة إذا كان مر بالصرف و وظيفة كل من الآ

 .والأخوةوكذا بالنسبة للأصول والفروع 
لتغطية   ستعملرادات المبلغ الإجمالي للإي»ب( مبدأ عدم تخصيص الإيرادات للنفقات: تتبنى قواعد المحاسبة العمومية هذا مبدأ بحيث أن 

 1«تخصيص إيراد معين لتحقيق نفقة معينةإجراء المقاصة بين الإيرادات والنفقات ودون  كل النفقات العمومية دون
صيص أي إيراد لا يمكن تخ»المتعلق بقوانين المالية في مادته الثامنة والتي تنص على ما يلي:  00-10وهذا ما نص عليه صراحة القانون 

 «لتغطية نفقات خاصة وتستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات الميزانية العامة للدولة بلا تمييز
 2في المحاسبة العمومية هما: أساسيتينهذا المبدأ قاعدتين  وينبثق عن

ولة، ممتلكها سواء كانت للد طبيعة( قاعدة وحدة الخزينة: يجب أن تودع كل الأموال العمومية لدى الخزينة العمومية مهما كانت 0
اديق المحاسبين السيولة المتوفرة من أجل تمويل صن وتستعمل الخزينة العمومية الولاية، البلدية، أو المرافق العمومية ذات الطابع الإداري،

 العموميين على مستوى التراب الوطني لتسديد النفقات العمومية.
( قاعدة وحدة الصندوق: يجب على كل محاسب عمومي أن يودع الأموال العمومية التي بحوزته في حساب صندوق واحد وحساب 3

، لتفادي وجود عدة صناديق لدى محاسب عمومي واحد ولتسهيل عملية المراقبة، بريدي واحد ولا يجوز له أن فتح حسابات أخرى
وبالتالي يمنع على المحاسب العمومي فتح حساب بنكي إلا في حالات خاصة ولفترة مؤقتة لتسديد نفقة استثنائية وبترخيص من وزارة 

 .المالية
 للأموال صرف عنها يترتب والتي بالصرف، الآمر يباشرها التي لأعمالا تلك بالملائمة يقصد والشرعية: الملائمة بين التفرقة مبدأ ج(

 ضرورة فهي الشرعية أما .بتسييره يقوم الذي العمومي المرفق أو العمومية الإدارة وحاجيات ملائما رآه لما وفقا بها بادر والتي العمومية،
                                                           

 .21 :، ص3772ابة الجزائر، ، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنالمالية العامةبعلي، يسرى أبو العلاء،  الصغيرمحمد  1 
 .21 :ص ،3770 الجزائر، العامة، المحمديةدار  العمومية،المحاسبة  العامة،دروس في المالية  الصغير، حسبن 2 

ميةلجهات المستفيدة من المعلومات المحاسبية العمو ا  
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 رقابة بالصرف للآمر أن نجد ومنه.1 العمومي الشخص نيةزالمي لقةالمتع والتنظيمية القانونية النصوص في ورد ما مع الأعمال هذه تطابق
 لتقدير متروك هو ما كل ملائما ويعد به المعمول للتشريع طبقا تنفيذه يتم ما كل مشروعا فيعد مشروعية، رقابة وللمحاسب ملائمة
 المحاسب دور يأتي ثم النفقات تنفيذ عمليات باشري من أول هو لأنه بالصرف الآمر تهم الملائمة أن نجد وبهذا المختص، الموظف واختيار

 2المعمول بها. ئيةراوالإج والمحاسبية المالية المبادئ مع كله ذلك تطابق مدى ليرى العمومي
 الفرع الثاني: أعوان تنفيذ المحاسبة العمومية 

 .من خلال هذا الفرعللمحاسبة العمومية عونين أساسيين هما الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، نفصل فيهما  
 : الآمر بالصرفأولا

  :مرين بالصرفأ( تعريف الآ
منتخب  أومعين  شخص كلوالتسيير المالي،   العمومة بالمحاسبة المتعلق 70- 32القانون  من 70 المادة لأحكام طبقا بالصرف آمرا يعد
  .من القانون الأولىنوية المذكورة في المادة المع للأشخاصوالمالية والممتلكات  الميزانياتالعمليات  لتنفيذ مكلف يخول أو

 في قانونا المعين الموظف مر بالصرف حسب مفهوم هذا المرسومآيعتبر ، فانه 361-97 رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادة وحسب
 3عمل.ال به الجاري للتنظيم طبقا قانونا معتمدا ويكون والمادية، والبشرية المالية الوسائل تسيير مسؤول منصب

 4نجملها في النقاط التالية: مبالصرف بعدة مها الآمرقوم وي 
  إثبات الحقوق والالتزامات،    - 
  تصفية الإيرادات وإصدار أوامر الإيرادات المتعلقة بها،  -

ثناء فــتــوحــة أو المـفــوضــة باستمادات المت الدفــع، في حــدود الاعــتوالاحــرف أو إصــدار ضـــمـــان الالتزام والتصـــفية والأمر بالص –
 الاعتمادات التقييمية،

 الممتلكات والمواد الخاصة بالدولة والهيئات العمومية الأخرى المذكورة في المادة الأولى من هذا القانون،  إصدار أوامر الحركة التي تمس – 
 ه،كات الموضوعة تحت تصرفالحفاظ على الممتل –
 .دات المــالــية وتوفيرها وتوزيعهاــابرمـجــة الاعتـم  -

  بالصرف  الأمرينب( أصناف 
 ضد الإيرادات وأوامر الدائنين لفائدة بالدفع أوامر بالصرف الذين يصدرون الآمرون مه: (الابتدائيين) الرئيسين بالصرف الآمرين-0

 .5الثانوي بالصرف الآمرين لفائدة الاعتمادات تفويض وأوامر المدينين،
 : الآتيةالمتعلق بالمحاسب العمومية في النقاط  30-27من القانون  36المادة وعددتهم 

 ؛ المحاسبة ومجلس الوطني الشعبي والمجلس الدستوري للمجلس المالي بالتسيير المكلفون المسؤولون - 

                                                           
 . 302ص :.الجزائر ، 2014الثانية الطبعة والتوزيع، للنشر الخلدونية دار ،العمومية المالية يحيى، دنيدني  1 
 27 :، ص 2010لقاهرة،، االحديث الكتاب دار العامة، النفقات على المالية بةالرقا إبراهيم، داود بن  2
 ويضبط وتنفيذها، العمومية بالنفقات بالالتزام المتعلقة الإجراءات يحدد ، 1997يوليو  21ل الموافق  1418عام الأول ربيع  16في مؤرخ   361-20مرسوم تنفيذي رقم  3 

 0220سنة 01العددر ج  ،مومسؤوليته بالصرف الآمرين صلاحيات
  3732سنة  03ج ر رقم  المالي،المتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيير  ،3732يونيو  31المؤرخ في  ،70-32القانون رقم  4 

 ج رومحتواها،  وكيفياتها يونالمحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموم إجراءاتيحدد ، 70/72/0220مؤرخ في   الموافق ل  202-20مرسوم تنفيذي  5 
 70، المادة 0220سنة  02رقم 
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 الوزراء؛              -
 ؛الولاية لحساب يتصرفون عندما الولاة - 

 البلديات؛ لحساب يتصرفون الذين ديةالبل الشعبية المجالس رؤساء -
 ملحقة من ميزانية المستفيدة الدولة مصالح على قانونا المعينون المسؤولون -
 هم   نالثانويو  بالصرف الآمرين فإن العمومية، بالمحاسبة المتعلق 70-32القانون  من 70 المادة الثانويين: حسب بالصرف الآمرون-3

 توزيع الاعتمادات المالية للبرنامج وفروعه :يخصلاعتمادات مالية من الآمر بالصرف الرئيسي فيما يتلقون تفويضًا  الذين الأشخاص
 . الاعتمادات المالية للبرنامج محل تفويض التسييرو 

 ،مركزيةاللا العام القطاع وحداتميزانية  وتنفيذ تسيير أجل من الثانيون بالصرف الآمرين بتعيين الرئيسيون بالصرف الآمرون يقوم حيث
 الذين مركزية الغير العمومية الهيئات رأس على المنصبين والمديرين الجهويين المديرين من يونو الثان بالصرف الآمرين شبكة تتكون وبالتالي
 رفبالص الآمر من بتفويض الدفع وحوالات الإيرادات تحصيل أوامر بإصدار يقومون والذين المحلي، المستوى على الوزارات مختلف يمثلون

 1.الرئيسي
المتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيير المالي  70-32من القانون  71: حسب نص المادة بالصرف الإقليميون لميزانية الدولة الآمرون-2

 منه. له أو جزءقليمية في حالة تكليفهم بتنفيذ البرنامج كبرامج الهيئات الإهم مسيرو 
الولاية للدولة على مستوى  اللامركزية التجهيز برامج بتنفيذ يقوم تي يمتلكها الوالي كونهوهي الصفة ال الأحاديين: بالصرف الآمرين-0
 برنامج التجهيز بتنفيذ فقط يقوم بل له، الممنوحة المالية الاعتمادات وفي به الخاصة الميزانية في يتصرف لا رئيسيا، كونه اعتباره يمكن ولا

 2البرنامج. هذا وفق له المحددة المالية صصاتالمخ ظل وفي الدولة طرف من المقرر السنوي
 لاستعمال للتوقيع تفويض من العمومية هم المستفيدون المحاسبة من قانون 03 المادة لنص طبقا :المفوضين بالصرف الآمرين- 1

 مسؤوليته.  وتحت بالصرف الآمر سلطة تحت العاملين للموظفين يمنح وهذا التفويض المالية الاعتمادات
 الرئيسي بالصرف الآمر غياب ةحال في المحاسبة العمومية فانه قانون من07و72 داو الم طبقا لنص :المستخلفين بالصرف مرينالآ- 6
 تبليغ وجوب مع الأداء في مستخلفا بالصرف مراآ مقرر تعيين بموجب بتعيين يمكن فإنه قانوني، مانع وجود أو الأحادي أو الثانوي أو

 .ذلكب المكلف العمومي المحاسب
   العمومي المحاسبثانيا: 

 أ( تعريف المحاسبين العموميين 
 3:التالية ملياتعالالمتعلق بالمحاسبة العمومية أنه كل شخص معين بموجب القانون للقيام ب 30- 90القانون من 01 المادة حسب ويعرف

 تحصيل الإيرادات و/أو دفع النفقات،   -
   لقيم والأغراض أو المواد المكّلف بها، حراســة وحـــفـظ الأموال والســندات وا  -
 الموجوداتم وحـــركة حــسابــات يتداول الأموال والســندات والق -
 مسك المـحاسبة الميزانياتية على أساس مبدأ محاسبة الصندوق،  -

                                                           

 ،72دكتوراه تخصص تدقيق ومراقبة التسيير، جامعة الجزائر أطروحة ،Ipsas الدولي المحاسبة معايير لتطبيق الجزائري الإداري العام القطاع استجابة شروطعامر مریم،  1 
  000 :ص 3737/3730

 001 :ص عامر مریم، مرجع سبق ذكره، 2 
 30المعلق بالمحاسبة العمومية، مرجع سبق ذكره، المادة  30-27القانون  3 
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  التقييد المـحاسبي للقيم غير الثابتة،   -
   التسيير،إعداد القوائم المالية وحساب   -
 ه.المنفذة على مستوى المركز المـحاسبي الذي يسير  للعملياتوالمستندات المـحاسبية  وتيةالثبحفظ الوثائق  -

 ب( أصناف المحاسبين العموميين 
  وميون:العمالمـحاسبون المتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيير المالي قد يكون  70-32من القانون  01حسب ما نصت عليه المادة 

 :انويينثمحاسبين رئيسيين أو  (   0
 :من كل  202-91 رقم التنفيذي المرسوم من 31 المادة حسب رئيسيا امحاسب المحاسب العمومي الرئيسي: يعتبر :0. 0    

 للخزينة؛          المركزي المحاسب العون   -          
 المركزي؛ الخزينة أمين-           

       الرئيسي؛                   الخزينة أمين  -           
 ؛الولاية في الخزينة أمناء -           
 الملحقة. للميزانيات المحاسبون الأعوان -          

 فان المحاسبون الثانويون هم:  202-20حسب المرسوم التنفيذي  :يونو الثان المحاسبين : 3.0     
 الجمارك؛ قابضو -           الدولة؛          أملاك قابضو -الضرائب؛               قابضوا  -         
 واللاسلكية؛ السلكية والمواصلات البريد قابضو -  الرهون؛       محافظو -         

 .واللاسلكية السلكية والمواصلات البريد مراكز رؤساء  -           
 : مفوضين أومحاسبين مختصين   ( 3

 لعمومية والتسيير المالي هم: المتعلق بالمحاسبة ا 70-32من القانون  02حسن نص المادة 
 : المحاسبون المختصون: هم المخول لهم التقييد النهائي للعمليات التي يقومون بها على مستوى صناديقهم.0.3    
 .هم الذين ينفذون العمليات لحسابّ ض المـحاسبون المفو المـحاسبين المختصين: المحاسبون المفوضون: 3.3    

والحفاظ على الأموال والقيم  المكّلفون بالتداولالمحاسبون بأنهم:  70-32من القانون  30عرفتهم المادة  قيم:والالأموال  وامحاسب( 2
 .القانون نفسوالسندات التي يملكها الأشخاص المعنوية المذكورة في المادة الأولى من 

الذين يقومون بتركيز وتقييد العمليات المالية  اسبونبأنهم: المح 70-32من القانون  30عرفتهم المادة  :التركيز المـحاسبي امحاسبو  (0
 .المنّفذة من طرف محاسبين آخرين في كتاباتهم وحساباتهم

 العمومية المحاسبة عليها ترتكز التي العلمية المطلب الثالث: الأسس
 المعدلين. النقد والاستحقاق إلى بالإضافةالاستحقاق  وأساسالنقدي  الأساسهما  أساسيين أساسينترتكز المحاسبة العمومية على 

 النقدي الأساس: الأولالفرع 
 والإيرادات تلك السنة خلال فعلا دفعت التي بالنفقات مالية سنة يلأ الختامي الحساب تحميل على النقدي الأساس أعتمد

 .1لاحقة أو سابقة سنة إلى أو ليةالما لنفس السنة تعود الإيرادات أو النفقات هذه كانت إذا عما النظر بغض خلالها، فعلا قبضت التي

                                                           
 01:عامر مریم، مرجع سابق، ص 1 
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 عن النظر بغض النقدية، المقبوضات والنفقات بجميع الاعتراف يتم النقدية، المحاسبة تحت :باختصار النقدي الأساس تعريف كنيمو 
 أساس على اقعبالو  مقارنة النفقات بمراقبة وتسمح النقدي التدفق حول معلومات توفر حيث النقدية، دفع أو الاستلام وقت في نوعها،
 1نقدي.
 النقدية رصيد من ونوالمكللوحدة  النقدي المالي المركز يبين واحد رئيس مالي تقرير إعداد يتم أن النقدي الأساس إتباع على ويترتب

 أن فينبغي فردية إبلاغ وحدات عدة من الوحدة وعندما تتكون .الفترة خلال والمدفوع المستلم النقد وتفاصل المالي المركز تاريخ في كما
 تقرير إعداد مايتم فعادة بكاملها الحكومة مثل وأكبر أوسع الإبلاغ وحدة تكون ما حالة وفي منفصل تقرير إبلاغ وحدة كل من يعد

 2مجمع.
 3ب:  الأساسويتميز هذا  

 حركة  ميالختا فيشمل الحساب البساطة والوضوح والسهولة في التطبيق، حيث تعتمد على نظام محاسبي بسيط وغير معقد
 عمليات الخزينة من مقبوضات ومدفوعات نقدية؛

 يتميز بالموضوعية لابتعاده عن مخاطر التقدير الشخصي؛ 
 وسائل  حدأالحسابات الختامية في وقت مبكر مما يضفي أهمية خاصة على نشر الحساب الختامي باعتباره  إعداد إمكانية

 الرقابة 
  يذ موازنة الدولة الموازنة القادمة وفي مجال تنف إعدادمن تطبيق هذا النظام في مجال لا يمكن الاعتماد على النتائج التي تتحقق

 والرقابة عليها؛

 إظهار على باقتصاره فالحساب الختامي الرقابية، وظائفها أهم من وظيفة الحكومية المحاسبة يفقد أنه الأساسومن عيوب هذا 
 الأساس هذا أن كما السنة، خلال المالية والتعليمات تنفيذ القوانين عن أسفر ما ىمد يظهر لا سوف الخزينة إلىو  من النقدية التدفقات

 لا الأساس هذا أن كما متماثل، بنشاط تقوم التي الإدارية الجهات بين المتتالية بين السنوات السليمة إجراء المقارنات من يمكن لا
 4ية.الإدار  الجهات قدمتها التي والخدمات السلع بحساب تكلفة يسمح

 المحاسبيالفرع الثاني: اساس الاستحقاق 
 السنة حسابات بقاء هذه الطريقة تطبيق ويقتضي ،حدي على مالية سنة لكل المستقلة المالية الشخصية فكرة على الطريقة هذه وتعتمد
 المالية السنة إلى تعود والتي ستتم، التي والنفقات الإيرادات ليلتسج المتممة المدة أو بالفترة تسمى فترة خلال مفتوحة المنصرمة المالية
 .5العلاقة ذات

 التحصيل واقعة عن النظر لصرف المالية الفترة تخص التي والمصروفات الإيرادات بتحديد الاستحقاق أساس على المحاسبة حيث تقوم
 المحاسبية الوحدة حققتها التي داتار يالإ بقيمة دائنة مالية فترة كل تجعل الأساس لهذا فطبقا للمصروفات، الفعلي الدفع أوا له الفعلي
 طرف من مستحقة تزال لا أو المالية الفترة نهاية حتى فعلا تحصيلها تم قد داتاالإير  هذه كانت إذا عما النظر بصرف الفترة تلك خلال

                                                           
 نفس المرجع السابق  1 
 01 :ص 3707مصر، القاهرة، ،الإدارية للتنمية العربية المنظمة ،والاستخدام التخصيص العام المال إدارة الإدارية، للتنمية العربية المنظمة  2 
 3733، 0مجلة أبحاث اقتصادية معاصرة، العدد ،  IPSAالخاص الحكومي القطاع معايير تبني ظل في الجزائر في العمومية المحاسبة إصلاح مشروعخلف الله بن يوسف،  3 
ل شهادة دكتوراه في علوم التسيير، تخصص تدقيق ومراقبة التسيير، جامعة مقدمة لني أطروحةبالجزائر،  العمومية المحاسبة لنظام المحاسبي الإطار عصرنة استراتيجيةبوعبانة فتيحة،  4 

 23، ص 3702/3737، 2الجزائر
 022 :، ص 2200مصر، القاهرة، الإدارية، للتنمية العربية المنظمة ،الحكومية المحاسبة ،المهايني خالد محمد 5 
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 تلك خلال الوحدة على تمالالتزاا تمثل التي المصروفات بقيمة مدينة مالية فترة كل تجعل كما التالية، الفترة في تحصيلها وينتظر الغير
 الفترة خلال سدادها المنتظر من كان أو المالية السنة نهاية حتى فعلا دفعها تم قد المصروفات هذه كانت إذا عما النظر بصرف الفترة
 1ة.التالي المالية
   2التالية: بالمميزات الاستحقاق أساس طريقة وتمتاز

 الحكومية؛ ماتوالالتزا الحقوق عن حقيقية صورة تعطي 
  ونفقاتها؛ المتتالية السنوات إيرادات بين بمقارنة القيام الطريقة هذه تتيح 
  تسهل هذه الطريقة إعداد التقديرات عن الفترة المالية القادمة؛ 
    الرأسمالية والعمليات الإدارية العملياتعلى فصل  الاستحقاقتساعد طريقة أساس. 

  3لعدة أسباب يمكن اعتبارها عيوبا لهذا النظام من أبرزها: العملية الممارسة في اقبولا كير  يلق لم أساس الاستحقاق
 على الحصول الصعب ويجعل من ارتباكات وقوع إلى يؤدي قد مما المالية السنة نهاية بعد طويلة مدة مفتوحة الحسابات بقاء 

 لمقبلة؛ا الموازنة العامة إعداد في وللمساعدة المناسب الوقت في دقيقة معلومات
 التكلفة والعائد؛ بمفهوم يبرر استمراره لا مما معقدا نظاما الحالة هذه في العمومية المحاسبة نظام يعتبر 
   عامة وذلك في ال رة الدفاع والمتاحفايصعب تطبيقه عند تقييم بعض موجودات المخازن الحكومية كما في حالة مهمات وز

 في المحاسبة؛ تطبيقهحالة 
  الشخصي؛ الاجتهادفي على عنصر  لاعتمادهالكاملة  بالموضوعيةساس لا يتسم هذا الأ 

 المعدل الاستحقاق وأساس المعدل النقدي الفرع الثالث: الأساس

 المعدل النقدي أولا: الأساس

 :وكالآتي النقدي، الأساس بها يعترف التي للمفاهيم توسع وفيه

 قادمة، محددة فترة خلال المتوقع تحصيلها المدينة الحسابات قيمة إليها مضافا لافع قبضت التي المبالغ المقبوضة النقدية وتشمل :النقدية
 وهي القادمة، المحددة الفترة خلال دفعها يتوقع التي الدائنة قيمة الحسابات إلى إضافة فعلا، المدفوعة المبالغ فتشمل المدفوعة النقدية أما

 .4تحصيلها المتوقع دينةالم الاعتراف بالحسابات عند حددت التي نفسها الفترة

 والمطلوبات التي زائد الموجودات النقدي الأساس يتضمنها التي بالعناصر يعترف الأساس هذا أن نجد ومن خلال عناصر القوائم المالية
 5مسبقا. معينة فترة خلال تستحق

                                                           
  60 :ص 3700-3706 القاهرة، جامعة التجارة، كلية ،والقومية الحكومية المحاسبة في المدخل وآخرون، العاطي عبد أحمد سيد   1 
 221ص  ،ذكره سبق مرجع ،المهايني خالد محمد  2 
  02 :ص  2013مصر، الإسكندرية، ،الأولى .الطبعة القانونية، الوفاء مكتبة ،"والقومية الحكومية المحاسبة "المنعم، عبد الدين صلاح  3

 عينة لآراء استطلاعية دراسة":جزائرال في العمومية النفقات ترشيد على وأثره العمومية المحاسبة نظام لتطوير العام للقطاع الدولية المحاسبة عاييرم تبني متطلباتعبود ميلود،  4 
 .000 :، ص2112-2112، أطروحة دكتوراه قسم العلوم التجارية، تخصص مالي ومحاسبة، جامعة أحمد دراية أدرار، " والمهنيين الأكاديميين من

 .001، ص: عبود ميلود، نفس المرجع السابق 5 
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 لعناصر بالنسبة النقدي الأساس تطبيق يتم أي سوية النقدي الأساس وتطبيق الاستحقاق أساس قواعد تطبيق الأساس بهذا يقصد وقد
 سدادها دون السنة نهاية قبل المشتريات أو والمرتبات، الأجور مثال المصروفات بعض على الاستحقاق أساس تطبيق يتم بينما ات،رادالإي

 1ن.ممك حد أضيق في الاستحقاق أساس تطبيق الأساس بهذا يقصد وقد المستندات، استكمال عدم بسبب
 الاستحقاق المعدل:  اسأسثانيا: 

 السلعة على الحصول على المترتبة ماتاالالتز  جميع أو بعض المصروفات جميع تسجل هي الأساس لهذا الأساسية القاعدة إن
 إلى النظر دون المالية السنة خلال تحققت التي داتاالإير  وجميع السداد تاريخ إلى النظر دون المالية السنة خلال المنفعة أو الخدمة أو

 مع تحصيلها تاريخ إلى النظر دون المالية السنة خلال المصروفات بعض تسجيل في النقدي الأساس استخدام جواز مع تحصيلها تاريخ
 الجارية المصروفات بعض أو المرتبات المثال سبيل على المالية السنة خلال المصروفات بعض تسجيل في النقدي الأساس استخدام جواز

 تصدرها التي التعليمات خلال من المالية رةزاو  تنظمها والتي والخارجية الداخلية التحويلية المدفوعات وبعض كاتا والاشتر  تكالإيجارا
 يشمل لا أنه إلا الاستحقاق، أساس من بقربه يمتاز كما  الاستحقاق المعدل بأساس المطبق، المحاسبي النظام على يطلق الحالة هذه ففي

المعدل  النقدي والأساس النقدي الأساس من أكثر بالعناصر الاعتراف في يتوسع الاستحقاق، ولكنه أساس يشملها التي العناصر بعض
 والخدمات السلع شراء تكاليف )وتشمل والنفقات الإيرادات من المالية القوائم عناصر وتتكون وتغيراتها، المالية الموارد الأساس هذا ويقيس
 القائمة للبيع  والقروض المعد والمخزون ) الاستثمارات والأصولالعينية(  الأصول وإنشاء ،المدفوعة ويلات والتح والتبرعات والهبات

 2 .المالية الموارد وصافي اتزاموالالت الماليةالأخرى(،  المدينة والحسابات المستحقة والإيرادات
 IPSASفي القطاع العام  الدولية لمحاسبةاالمبحث الثاني: الإطار النظري لمعايير 

وتتميز هذه المعايير بالمصداقية  IPSASB إصدار معايير محاسبية دولية للقطاع العام من قبل مجلس معايير المحاسبة الدوليةتم 
 والجودة، وذلك لأنها تم إعدادها بطريقة مستقلة ومحكمة، وتحظى بدعم من الحكومات والهيئات المحاسبية المحترفة والمنظمات الدولية ذات

إعداد وعرض البيانات المالية. تمثل هذه المعايير جهودًا دولية مبذولة لتعزيز الرقي والتحسين والشفافية والمساءلة في الدور الفعال في 
 المحاسبة العمومية، وسنتطرق من خلال هذا المبحث للتفصيل في هذه المعايير.

 IPSASفي القطاع العام  المحاسبة الدولية: ماهية معايير الأولالمطلب 
 وكذا خصائصها وأهدافها. أهميتها وإبرازالعمومية في القطاع العام ل هذا المطلب نحاول تعريف معايير المحاسبة من خلا 

  IPSASفي القطاع العام  المحاسبة الدوليةمعايير  تعريف وأهمية: الأولالفرع 
  IPSASفي القطاع العام  معايير المحاسبة الدولية: تعريف أولا

 في تنشأ التي المالية والمحاسبية العمليات تحكم التي المحاسبية والأسس بالقواعد العام القطاع في الدولية ةالمحاسب بمعايير يقصد
 بأداء للمقارنة موحدة قاعدة هناك تكون كي للأمور المتماثلة، معالجاتها وتوحيد ممارساتها لتوجيه وذلك للربح، الهادف غير العام القطاع

 التي المالية التقارير جودة رفع إلى إضافة بإنفاقها، المؤسسات هذه تقوم التي الأموال وضخامة أهميتها بارباعت العام، القطاع مؤسسات
 3تصدرها.

                                                           

 .22:ص 3707الأولى، الطبعة الأردن، عمان، وموزعون، ناشرون زمزم ،للربح هادفة غير المنشآت محاسبة ،الله عبد أمين خالد 1 
 017، ص عبود ميلود، نفس المرجع السابق 2 

الدولية  المحاسبة معايير حول الدولي الملتقى ضمن فعاليات مقدمة مداخلة ،العام المال لضبط أدنى كحد العام القطاع في ليةالدو  المحاسبة معايير تطبيق الجعارات، جمال خالد 3 
(IAS–IFRS-IPSAS) 01 ص ،2014 نوفمبر 25و 24 ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة والحكومات، المؤسسات أداء تفعيل في 
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 تبين رسمية بيانات" عبارة عن أنها على للمحاسبين الدولي للاتحاد التابعة (PSC) العام القطاع للجنة 13 رقم الدراسة عرفتها كما
 محاسبية بمعايير فالالتزام لذلك ووفقا المالية الحكومية، القوائم في الأخرى والأحداث المعاملات من نةمعي أنواع تعكس أن يجب كيف
 "1المالية عادل للقوائم عرض على للحصول ضرورة يعتبر بها ومعترف موثوقة

 والإفصاح والعرض والقياس فتوضح متطلبات الاعتراIPSASالعام  للقطاع الدولية المحاسبة معايير أن القول يمكن آخر تعريف وفي
 بشكل للحكومة الخاصة الوحدات جميع العام القطاع العام، ويشمل الغرض ذات المالية البيانات في والأحداث العمليات تتناول التي

 امالع القطاع منشآت تتضمن كذلك العامة، الشركات وجميع العامة الحكومة قطاع جميع وحدات يشمل أنه أي مباشر غير أو مباشر
 والوكالات الدوائر  مثل لها المكونة والمنشآت المدينة مثل المحلية والحكومات والإقليم، الولاية مثل الإقليمية الوطنية والحكومات الحكومات

 2والهيئات. والمجالس
 العام، الدولي للاتحاد بالقبول التابع تحظى المعايير من مجموعة أنها العام القطاع في الدولية المحاسبة عاييرم تعريف يمكن وعليه

 استخدامها ليتم IFACالتابع للاتحاد الدولي للمحاسبين  (IPSASB)العام  القطاع في الدولية المحاسبة المعايير مجلس عن والصادرة
 . 3للربح الهادفة غير العامة القطاعات قبل من المالية البيانات إعداد في

ليها عايير المحاسبية الدولية للقطاع العام هي مجموعة من القواعد المهنية الموافق عن المأ إلىنخلص  أنمن التعاريف السابقة يمكن 
ء اعالمياً، حيث تمثل توافقاً بين خبراء وهيئات مختصة في مجال المحاسبة. تستخدم هذه المعايير لتوحيد الممارسات المحاسبية في جميع أنح

م المالية تحقيق العرض العادل والإفصاح الكامل في القوائ إلىحاسبين، تهدف العالم، عن طريق تقدیم إرشادات وتوجيهات عملية للم
 .الحكومية، مما يساعد في رفع مستوى جودة الإفصاح المالي الحكومي حول نتائج نشاط وحدات القطاع العام

  IPSASفي القطاع العام  معاير المحاسبة الدوليةأهمية  :ثانيا
 الدولي المستوى علىالمحاسبية  السياسات توافق تحقيق في: كبير بشكل العام القطاع في دوليةال المحاسبة معايير أهمية تتجسد

 الإفصاح وتحقيق المالية المعلومات بجودة الارتقاء أجل من المحاسبة مجال في المختصين للمهنيين وتوجيهات إرشادات تقدیم طريق عن
 كماالدولي،   المستوى على المدد مختلف بين المالية للمعلومات المقارنة قابلية تحسين عن فضلا العام، القطاع وحدات نشاط عن الكامل

 طريقة في التقارب تحقيق خلال من وذلك الدولي، المستوى على الحكومية للوحدات المحاسبية الممارسات توحيد في هاما ادور  تؤدي أنها
 والتقارير للقوائم المالي الإبلاغ جودة من يرفع بما الحكومية المحاسبة مانظ وتحديث العام القطاع لوحدات المالية المعلومات وعرض إعداد
 .4الحكومية المالية

  5كمت تؤدي معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام دورا كيرا في:

                                                           
ـصص: تسيير تخ العلوم الاقتصادية وعلوم التسييردكتوراه في  أطروحة، العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولةآفاق إصلاح نظام المحاسبة شلال زهير،  1 

 10 :، ص3700/ 3702المنظمات، جامعة محمد بوقرة بومرداس 
 مداخلة ،الدولية المحاسبية النظم توافق خلق في Ipsasالحكومي  طاعللق الدولية المحاسبية المعايير دور :بعنوان مداخلة هيدوب، ريمة ليلى غريب، بولرباح  2 

 نوفمبر 25و 24 ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة والحكومات، المؤسسات أداء تفعيل في (IAS–IFRS-IPSAS)الدولية  المحاسبة معايير حول الدولي الملتقى ضمن فعاليات مقدمة
 .067: ، ص2014

 .11 :ص ،ذكرهعامر مریم، مرجع سبق  3 
 والإدارية، الاقتصادية العلوم مجلة ،النقدي التدفق بيان على العام للقطاع 2 :رقم الدولي المحاسبي المعيار تبني انعكاس علي، أحمد حسن نهاد التميمي، حمد عباس 4 

 .570  ص  ،2018 العراق، بغداد، جامعة ،109 :العدد ،24 :المجلد
 لنيل مقدمة أطروحة ،دراسة حالة بلدية سيدي بلعباسحاسبية للقطاع العام لتحسين جودة القياس الإفصاح المحاسبي في الجزائر تبني المعايير المبن رحو قادة،  5 

 .12 :، ص3730/3733وتدقيق، جامعة جيلالي اليابس سيدي بلعباس،  مراقبة محاسبة، تخصص الاقتصادية العلوم في "د.م.ل" الثالث الطور الدكتوراه شهادة
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 دولة؛لل النشاط الاقتصادي تصف " موحدة حسابات " إنتاج العام، للقطاع الدولية المحاسبة معايير تطبيق على يستعان -
   ،المحاسبي الاستحقاقي النقد و لأساس وفقا المالي والإبلاغ الإفصاح سياسات لقياس الوسائل من مجموعة توفر - 
 يؤدي مما المالي الضبط يزداد ومن ثم والمديرين، الخارجيين المستخدمين إلى المبلغة الحكومية المالية المعلومات نوعية بتحسين تسمح  - 

 .الإدارة وءوس الفساد تجنب إلى
 المعاييرالفرع الثاني: خصائص وأهداف 

لجعل المعايير مقبولة عامة بين أفراد مجال المهنة والمجتمع المالي، يجب أن تتضمن هذه المعايير مجموعة من الخصائص الخصائص: أولا: 
  1اللازمة، والمتمثلة في:

 وفروض ومبادئ ومفاهيم أهداف من المحاسبي الفكري البناء عناصر مع منطقيا متسقة تكون أن يجب فالمعايير :المنطقي الاتساق ( 1 
 .المحاسبية للمبادئ العملي التطبيق أدوات هي المعايير أن اعتبار على دوليا عليها متعارف المحاسبية

 بحيث إعدادها، عند يطةالمح البيئية الظروف كافة مراعاة يجب لذا العملي، التطبيق أدوات أهم من تعد المعايير أن بما: الملاءمة (2 
 .التطبيق ومتطلبات المحاسبي الفكر متطلبات بين المواءمة يتطلب وهذا العملي التطبيق لواقع ملائمة تكون

 مرنة، تكون أن يجب الدولية المحاسبية فالمعايير لآخر، مكان ومن لآخر وقت من وتغيرها البيئية الظروف ثبات عدم بسبب: المرونة (3
 .والإضافة للتجديد وقابلة مستمرة عملية وتطورها دادهاإع عملية بحيث

 أن يجب كما فيها، تطبق أن يجب التي البيئية الظروف مع وتتلاءم الواقع من نابعة الدولية المحاسبية المعايير تكون أن يجبالواقعية:  (4
 .السائدة المحاسبية والقواعد الأعراف مع متلائمة تكون

 عند أخذ رأي الجهات المستفيدة طريق عن ذلك ويتم المستخدمين قبل من مفهومة المحاسبية المعايير ونتك أن يجب: المفهومية ( 5
 ا.إعداده

 العمومية صفة تحمل المعايير تكون أن الضروري ومن محددة ومالية اقتصادية بيئة لخدمة المعايير إعداد يتم لا أن يجب: لحياديةا (6
 العالم. ادياتاقتص أغلب في للتطبيق قابلة لتكون

 لقراراتا لمتخذي مفيدة معلومات توفير من المالية المحاسبة أهداف ضوء في صياغتها يتم بحيث: المالية المحاسبة أهداف مع لانسجاما( 7
 .التنظيم أو القانون بصفة ليست لأنها إجبارية غير تعتبر كما .الخارجين أوالداخلين 

ة ير المحاسبة الدولية في القطاع العام، وذلك لتحقيق هدفين رئيسيين: تحسين جودة ونوعيهناك حاجة لتطبيق معاي :الأهدافثانيا: 
 2مثل في:ذلك، هناك أهداف ثانوية مرتبطة بهذا الموضوع تت إلىالمعلومات، وتقريب المحاسبة العمومية من المحاسبة الخاصة. بالإضافة 

 لم؛العا دول مختلف في العمومية المحاسبة معايير تطوير  -
 الأداء؛ على الاعتماد -
 الالتزام؛ محاسبة مبدأ تطبيق -
 المزدوج؛ القيد علي الاعتماد -
 العام؛ للقطاع المالية التقارير عرض وكيفية نوعية تحقيق -

                                                           
  03، 00ص:-ص ، 2017الأردن، عمان، والتوزيع، للنشر وائل دار الثانية، الطبعة ،الدولية المحاسبة الشحادة، الرزاق بدع 1 

2  Jean François des Robert, Jaques Colibert, Les Normes IPSAS et le Secteur Public, Dunod, Paris, 2008, page : 
10. 
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 المدققين؛ طرف من الحسابات على المصادقة تدعيم -
 ؛العام طاعالق في المالية المعلومة على والموثوقية والمصداقية الشفافية تحقيق -
 وحدات مستوى على الأصول والخصوم عناصر في الأساسية المبادئ من ولبعض المالية العمليات لمختلف المحاسبية المعالجة توفيق -

 ؛العام القطاع
 وبالتالي ارنتهاومق تحليلها يمكن المناسب، الوقت في مفهومة، مالية تقارير وجود العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير تطبيق من الهدف -

 1الدولي الصعيد على بها يعترف
 تطبيقها: وأساليب إعدادهاالمطلب الثاني: مراحل 

 في هذا المطلب. أهمها نعالج ساليبأتتم عملية تبني المعايير الدولي للمحاسبة العمومية بالمرور على عدة مراحل وعن طريق عدة 
 : إعدادها: مراحل الأولالفرع 

 من IPSAB عن طريق مجلس معايير المحاسبة في القطاع العام العام القطاع في الدولية المحاسبة عاييرم وتعديل تطوير يتم
 :2كالتالي إصدارها حلامر  إيجاز يمكنو  ةقانوني وإجراءات دولية تشاور عملية خلال

 معيار لكل تسلسلام رقما وتحمل Exposure Draft (ED) عرض مسودة إصدار : يتمالعام للتعليق عرض مسودة دارإص( 0 
IPSAS العام به للتعليق موصى عمل دليل أو.  

 العمل أدلة أو IPSASsالعام  القطاع في الدولية المحاسبة معايير تعديل التنفيذ: عند حيز التعديل أو المعيار وضع قبل استشارة ( 3
 .التنفيذ حيز التعديل أو المعيار وضع قبل استشارة طلب الأحيان بعض فيفيمكن  بها الموصى

 الاعتبار بعين والاستشارات العرض مسودات على الردود أخذ يتم: الاعتبار بعين والاستشارات العرض مسودات على الردود أخذ ( 2
 .تعدلهما أو الدليل أو المعيار إصدار قبل
 أمثلة ومن والأدلة المعايير وٕاصدار إعداد في للمعايير الواضعة الوطنية الجهات كافة مع التعاون يتم: والأدلة المعايير وٕاصدار إعداد (0

 IASB.الدولية المحاسبة معايير الجهات: مجلس هذه
 الجهات كافة مع المجال هذا في التعاون ويتم وتعديلاتها والأدلة المعايير إصدار عن الإعلان يتم: والأدلة المعايير إصدار عن إعلان ( 1

 .كافة العالم دول لىع وغيرها المالية وزاراتك المخولةالوطنية 
 به. يؤخذ دولي المعيار مرجع يكون حتى مهمة ولجان بخطوات مروره يتطلب محاسبي معيار تطوير إن القول يمكن وبالتالي

 والمخطط التالي يختصر هذه المراحل
 
 
 
 
 
 

                                                           
 22ه، ص: بوعبانة فتيحة، مرجع سبق ذكر  1 
 36ص:  ذكره، سبق مرجع الجعارات، جمال خالد 2 
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 معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  إعدادمراحل  (:3الشكل )

 
  اءا على ما سبقالطالب بن إعدادمن المصدر: 

 الفرع الثاني: أساليب تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام: 
يتطلب تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام جهدا كبيرا لضمان نجاح العملية، وخاصة فيما يتعلق بالجانب التقني 

أن هناك  فية تنفيذ هذا التحول، حيث يرى العديد من المفكرينوالبشري ولتحقيق التحول بشكل مرن وناجح تبقى المشكلة في كي
 1في:  الأسلوبينأسلوبين مختلفين للتحول، وكل منهما يتضمن مزايا وعيوب، ويتمثل هذين 

 يدرس أن يحتاج المحاسبة مجالات من مجال كل أن الأسلوب هذا مؤيدو يرى(: )الطريقة الغير مباشرة التحول التدريجي أسلوب( 0
 فترة عبر التحوّل يتم أن يجب أخرى جهة ومن الأخرى، المجالات تتضمنه لما التام الاعتبار من تتم أنينبغي  التعديلات وأن د،رافبان

 إلى سنتين من فترة في التدرجي التحوُّل إلى المعايير تطبيق يحتاج إنما واحدة، دفعة جديد نظام فرض مجرد ليس فالأمر متوسطة، زمنية
 :منها نذكر أشكال عدة الأسلوب هذا يأخذ أن ويمكن الواقع، أرض على ليتجسد الإمكانيات كامل إعطاء مع سنوات 10

 العام؛ القطاع في الدولية المحاسبة معايير معالجات تبني -

 .جزئي بشكل القطاع في الدولية المحاسبة معايير تبني -

 للدول النقدي الأساس على واحدامعيارا  أصدر حيث للمعايير، المرحلي يقبالتطب الدولية العام القطاع محاسبة معايير مجلس أوصى ولقد
 الأساس بموجب المالي التقرير مقارنة وقابلية واتساق تحسين نحو هامة خطوة هو المعيار هذا أن المجلس يرى حيث ،المعايير تبني في غبةراال

 :يه الأسلوب هذا ومزايا المعيار هذا تبني وتشجيع المحاسبي النقدي

 حله؛رام بكامل التحكم يمكن كما للعمل، العادي السير على ويحافظ وفعال مرحلي تحول يضمن -

 ؛قصيرة فترة خلال توفيرها حكومات عدة تستطيع لا قد كبيرة موارد يستنزف لا -

 الواقع؛ أرض على تطبيقها ويسهل بالواقعية تتسم أكيدة نتائج يحقق -

 المتكامل؛ التحول سلوببأ مقارنة ضئيلة المخاطرة درجة -

 للتحول؛ والداعمة المرافقة الجهات من المثلى الاستفادة -

                                                           
 التجارية، والعلوم التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم مجلة ،الدولية محاسبة يتوافق معايير بما الجزائر في العمومية المحاسبة نظام الإصلاح متطلبات عبود، زرقين مالك، لعلايبية 1 

 223-220 ص:-، ص2016 مسيلة، جامعة ،15 العدد

(1)
إصدار مسودة 
امعرض للتعليق الع

(2)
الاستشارة 

(3 )
اخذ الردود 

(4)
الاعداد 
والاصدار 

(5 )
الاعلان 



              IPSAS العام : معايير المحاسبة الدولية في القطاعالأولالفصل                                 

 

16 

 .المستويات كافة على البشري للعنصر الحقيقي التدريب إلى يؤدي -

 هاببعض مرتبط العمومية المالية الإدارة عناصر كون إلى الأسلوب هذا مؤيدو يستند )الطريقة المباشرة(: المتكامل أسلوب التحول( 3
 قد كبيرة موارد استنزاف يتطلب الأسلوب هذا أن ناهيك التحول، عمليات فشل إلى تؤدي أن يمكن لا حيث وثيقا، ارتباطا البعض
 : الأسلوبمن مزايا هذا  واحدة، دفعة توفيرها على الحكومات تعجز

 ؛القصير المدى على يتم ما عادة لأنه الوقت توفير -

 المناسب؛ الوقت في وتصحيحها التحول لمشروع المتكامل التطبيق عن ةالناجم الأخطاء اكتشاف سهولة -

 مكوناته؛ بين والتجانس بطابالتر  يتمتع جديد نظام إنتاج يؤدي -

 ؛والجديد القدیم النظام بين المعلومات لتضارب الفرصة يعطي لا -

 .والهيئات العمومية الوزارات لفمخت بين خاصة متجانسة ءاتإجرا صياغة إلى يؤدي الأسلوب هذا تطبيق نتائج إن -

مات من المؤسسات الإفصاح عن المعلو يطلب المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام، الذي يعتمد على الأساس النقدي،  كما أن
التحول من  الاستحقاق، على الرغم من أن بياناتها المالية الرئيسية تعتمد على الأساس النقدي. قد ترغب المؤسسات في إلىالمستندة 

المحاسبة بناءً على الأساس الاستحقاق، وذلك بإضافة بعض الإفصاحات المبنية على أساس  إلىالمحاسبة بناءً على الأساس النقدي 
الاستحقاق. يحاول المجلس تسهيل الامتثال لمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العام، الذي يعتمد على الأساس الاستحقاق، من خلال 

 لىإام الأحكام الانتقالية في بعض المعايير. تتيح الأحكام الانتقالية وقتًا إضافيًا للمؤسسات لتلبية متطلبات المعايير المستندة استخد
الاستحقاق، أو تعفيها من بعض المتطلبات عند تطبيق المعيار لأول مرة. ويمكن للمؤسسة اختيار المحاسبة بناءً على الأساس الاستحقاق 

 بيير المحاسبة الدولية في القطاع العام، مع مراعاة الأحكام الانتقالية الواردة في المعايير. عند انتهاء أجل الأحكام الانتقالية، يجوفقًا لمعا
    .حقاقالاست إلىعلى المؤسسة إعداد التقارير المالية وفقًا لجميع متطلبات معايير المحاسبة في القطاع العام المستندة 

 ومية تماشيا مع المعايير الدوليةنظام المحاسبة العم إصلاحالمطلب الثالث: 

هذه المعايير  وعصرنة نظام المحاسبة العمومية تماشيا مع إصلاحمن اجل تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام لا بد من 
 وهو ما نحاول دراسته من خلال هذا المطلب 

 ة العمومية : متطلبات عصرنة نظام المحاسبالأولالفرع 

 التغييرات هذه من الغرض توضحلأنها  تغيير عملية أي في ضرورية التشريعية التغييرات تعتبر: الإداري والإصلاح التشريعية التغييرات  (1 
 .اتنفيذه ليتم ةيناوالميز  للمحاسبة جوهرية إصلاحات لأي قوانين سن المستحسن من ذلك، ضوء في التقنية جوانبها وكذلك وفلسفتها،

 أساسيا شرطا الإدارة إصلاح يعتبر ماك .كاف قانوني نص توفير خلال من دعم إلى يحتاج الاستحقاق أساس إدخال فإن وبالتالي،
 المستحيل ومن الشامل، الإداري الإصلاح من يتجزأ لا جزء دوًما تعُتبر فالمحاسبة الاستحقاق، أساس على المحاسبة إصلاح لتنفيذ

 أنه كما المتوقعة، والنتائج المخرجات تحديد يتم لا أنه الجزائر ففي .العام القطاع في العامة التغييرات عن بمعزل بيةالمحاس المسائل مناقشة
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 وبالتالي، .منتظم بشكل العمومية الإدارة لسياسات الحقيقية النتائج تقييم يتم لا لذلك ونتيجة الفشل، أو للنجاح مؤشرات توجد لا
 .1العام القطاع في والمخرجات النتائج وإطار الاستحقاق أساس على المحاسبة تطبيق الصعب من

 كبيرا، تحديا الاستحقاق وأساس المزدوج للقيد وفقا محاسبي نظام تنفيذ يمثل: الدولة في المحاسبة إصلاح لتنفيذ زمني جدول وضع (3
 مع البسيطة المحاسبة مسك على الإبقاء في سينظر وسيطة، خطوة وفي .بالكامل لتطبيقه خطوات تقدیم المناسب من سيكون ولذلك
 نظام إلى للانتقال التحضير خلالها سيستمر سنوات، عدة الخطوة هذه تستغرق أن ويمكن .المالية القوائم فيالمعترف بها  الحقوق عرض

 المباشرة الوصاية تحت يهعل المشرفة الهيئة وضع يتطلب الإصلاح هذا إنجاح أن كما .الاستحقاق وأساس المزدوج للقيد وفقا محاسبي
 العامة المديريات كل على الهيئة هذه من بفرض ضرورية المحاسبي الإصلاح عملية في المشاركة تصبح وبالتالي العام، أمينه أو المالية لوزير
 2المنفقة. الوزارات باقي مع والتنسيق المالية لوزارة

 تكنولوجيا عصر في التغيير وإدارة العمومية المحاسبة مجال في والقدرات راتالمها وبناء المعلومات تكنولوجيا قدرة في التغييرات (2
 زانية المي في أساسيا عنصرا باعتبارها المحوسبة المعلومات لأنظمة متزايد استخدام على الإصلاح عملية تنطوي أن ينبغي المعلومات،

 النقدي بالنظام المرتبطة تلك من تعقيدا أكثر معلومات وجياتكنول نظم اعتماد يتعين سوف ذلك، إلى وبالإضافة .المالية الإدارةو 
 الانتقال يستدعي مما اً، يدوي المحاسبية بالأعمال يقومون المحاسبون يزال ولا اً  محوسب ليس المحاسبي النظام فإن الجزائر في .التقليدي

 استثمار إجراء يجب لذلك، المؤهلين، المحاسبين في حاد نقص من تعاني الجزائر أن هنا الإشارة تجدر كما .تمامًا جديد برمجي نظام إلى
 الجديدة للأنظمة اللازمة والقدرات المهارات بناء لضمان اً  ضروري هذا وسيكون .الإصلاح عملية مع تماشيا البشرية الموارد تنمية في كبير

 القدامى، الموظفين ورسكلة وتدريب جدد مؤهلين موظفين تعيين الاستحقاق أساس على المحاسبة تنفيذ يتطلب لذلك، .للمحاسبة
 يشكل العام القطاع في الدولية المحاسبية المعايير تتطلبه الذي الثقافي فالتغيير التغيير، إدارة العمومية المحاسبة نظام إصلاح يتطلب كما

 .3به الاستهانة يمكن ولا اً  كبير اً  تحدي
 مرهون المحاسبي الإصلاح هذا نجاح أن فيه شك لا مما: والمالية المحاسبية تهاأنظم إصلاح في الناجحة الدول تجارب من الاستفادة( 0

 منظمة    دول ولاسيما العام، القطاع في والمالية المحاسبية أنظمتها أصلحت وأن لها سبق التي للدول الجيدة الممارسات من بالاستفادة
 في عال نضج لها التي الدول من حاليا وتعتبر التحدي رفعت التي الدول هذه من واحدة تعد وفرنسا والتنمية، الاقتصادي التعاون
 .المحاسبة
 المحاسبي فالنهج الفرنسية، القوانين من كبير بشكل قوانينه ويستوحي الفرنكوفونية، بالثقافة كثيرا متأثر الجزائر في المحاسبي النظام ويعتبر

 الفرنسي النهج هذا أثار فقد ذلك ومع الدولة، محاسبة إصلاح شروعلم إعدادها عند للجزائر إلهام كمصدر اعتبر الحديث الفرنسي
 تجاوز من المحاسبة مجلس قدمها التي الرئيسية التوصيات تنفيذ وسيسمح العمومية، ميزانيته تحليل عن نشأت نقائص واعترته صعوبات

 فيها الجزائر تقع لا حتى الاعتبار بعين لفرنسا وجهت التي الانتقادات أخذ الإصلاح مشروع على القائمين على ويتعين النقائص، تلك
 4.منها وتستفيد

                                                           
 والتجارية الاقتصادية علومال في دكتوراه أطروحة ،الجزائر في العمومية المحاسبية نظام على IPSASالعمومي  للقطاع الدولية المحاسبة المعايير تبني أثر جابي أمينة هناء، 1 

 .301، ص: 3702/3737جامعة سطيف،  وتدقيق، التسيير تخصص محاسبة وعلوم
 .302رجع سبق ذكره، ص: جابي أمينة هناء، م 2 
 302هناء، نفس المرجع السابق، ص: أمينةجابي  3 
 .337هناء، نفس المرجع السابق، ص:  أمينةجابي  4 
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 IPSASمعايير لعصرنة نظام المحاسبة العمومية وفق الخطوات التطبيقية الفرع الثاني: 

الخطوات  عمن اجل الانتقال المرن نحو تطبيق معايير المحاسبة الدولي للقطاع العام في الإدارات العمومية وخاصة المحلية منها يجب اتبا 
 1التالية: 

 للأهداف العليا الإدارة فهم لضمان مكلفة العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير لمشروع الإدارات بين مشتركة توجيهية لجنة إنشاء( 0
 العام؛ للقطاع الدولية المحاسبية المعايير إلى الانتقال إلى تقود التي والرؤية

 ومتطلبات بموجب تطويرها سيتم التي والوظائف المالية والتقارير والإجراءات القائم النظام بين واتللفج لتأثير معمق تحليل إجراء (3
 العام؛ للقطاع الدولية المحاسبية المعايير من معيار كل

 للقطاع الدولية يةالمحاسب المعايير اعتماد استراتيجية تقييم إعادة يجب المعايير، تطبيق مشروع لمتطلبات البيئة ملائمة عدم حالة في (2
 التطبيق؛ محل البيئة خصائص مع وتكييفها المبدئية العام

 الأساسية والمعالم بوضوح، المحددة الاستراتيجية الأهداف ذلك في بما جدواها أثبتت التي المشروعات وتنفيذ تخطيط منهجيات تطبيق (0
 التوجيه؛ وإجراءات

 من الأول اليوم (المستهدف التنفيذ لتاريخ العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير مع متوافقة فتح أرصدة لإنتاج استراتيجية وضع ( 1
 السابق؛ لليوم الختامي الرصيد وكذلك) امتثال سنة أول

 راستمرا ضمان أجل من العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير تطبيق في المسجل التقدم مع توازيا بانتظام الإدارة هيئات تحديث( 6
 موارد وتخصيص المالي للنظام المطلوبة بالتعديلات يتعلق فيما سيما لا المختلفة، القرارات واعتماد التغيير عملية في الإدارة هيئات مشاركة

 للمشروع؛

 المحاسبية المعايير إلى الللانتق الفعال التنفيذ فقط ليس لضمان المالية الإدارةو  الميزانية مجالات في اللازمة الإضافية البشرية الموارد تحديد (0
 المستقبل؛ في العام للقطاع الدولية المحاسبية للمعايير الامتثال على للحفاظ الكافية القدرة أيضا ولكن العام للقطاع الدولية

 خبراء لتعيين أو لتغيير أو الأعمال وإدارة المحاسبة في الداخليين للخبراء ،) ممكنًا ذلك كان حيثما (للتدريب المالية الموارد توفير (1
 خارجيين؛

 التغيرات وتقدير العام، للقطاع الدولية المحاسبية المعايير متطلبات مع المقارنة أجل من القائم) القدیم (المعلومات لنظام شامل تحليل (2
 العام؛ للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تطبيق لدعم لها يخضع أن يجب التي

 المتاحة؛  والتدريب الاتصال وسائل جميع خلال من العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير إلى الانتقال بشأن بالتوعية القيام ( 07

 كاملة دراية على الماليين والموظفين التوريد سلسلة وموظفي المديرين وخاصة والمستقبليين، الحاليين الموظفين أن من التأكد (00
 تدريبية؛ ودورات) دليل (محددة وثائق استخدام خلال من الجديدة والمتطلبات بالإجراءات

                                                           
 06 :بن رحو قادة، مرجع سبق ذكره، ص 1 



              IPSAS العام : معايير المحاسبة الدولية في القطاعالأولالفصل                                 

 

19 

 المشاريع؛ لأهداف وفقًا المشروع لتنفيذ وتخفيفها وإدارتها المخاطر تقييم وممارسات استراتيجيات اعتماد (03

 لتجنب كاف وقتب النهائي التنفيذ بيانات قبل الخارجيين   المراجعين   قبل من للمراجعة المؤقتة المالية البيانات وإعداد تخطيط (02
 التنفيذ؛ معوقات

 للقطاع الدولية المحاسبية المعايير إلى الانتقال بشأن) الخارجيين المراجعين (ومراجعها الحكومية المؤسسة بين الدائم والتشاور التواصل (00
 تطبيق لأن الرقابة، إجراءات على وتأثيره الجديد للنظام عميقًا فهمًا والداخليين الخارجيين المدققين اكتساب ضمان في للمساعدة العام

 الاستحقاق؛ أساس على المحاسبة إلى الانتقال يتطلب العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير

 دقة لضمان العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير لمشروع الأولية التنفيذ مرحلة خلال الداخلية للضوابط مستمر اختبار إجراء (01
 البيانات؛

 إتمامه نهاية في للنظام والشامل المستقل والتحقق قيالتحق إجراء من التأكد( 06

 العمومية المحاسبة نظام إصلاح مشروع عرض :الثالفرع الث

 العمومية الخزينة محاسبة نظام إصلاح مشروع أجل تقدیم من المالية، وزارة قامت الدولة مؤسسات إصلاح حركة طار في
 نظام وعصرنه تطوير بهدف الجزائري النظام مع متشابه محاسبي نظام لها المجال، والتي هذا في المتقدمة لالدو  خبرات من والاستفادة

 والإفصاح الشامل الشفافية وتحقيق العمومية الموارد تسيير في والاقتصاد الرشادة لتحقيق فعالة أداة يصبح العمومية، لكي  المحاسبة
عامة  تعليمة مشروع بإعداد اللجنة هذه قامت العمومية للمحاسبة العامة المديرية إشراف تحث  الحكومي النشاط نتائج عن والدقيق
 مدونة تعويض شأنه والذي من " للدولة المحاسبي المخطط " عنوان تحث للدولة المالية العمليات لقيد جديدة حسابات مدونة تتضمن
 الجزائر في العمومية المحاسبة إصلاح مشروع ويسعي .لهيئات المختصةا طرف من عليه المصادقة بعد العمومية الخزينة حسابات مجموعة

 البيانات محدودية من تعاني التي العمومية الخزينة حسابات مدونة نقائص لتدارك للدولة، بالعمليات المالية خاص محاسبي إطار وضع إلى
 .للدولة المالية عناصر الذمة مجمل بعرض تسمح والتي النقدي، الأساس على إعدادها تم التي المالية القوائم من يمكن استخراجها التي

 الجزائر في العمومية المحاسبة في أساس الاستحقاق تطبيق نحو نوعية قفزة العمومية المحاسبة إصلاح مشروع يعتبر ، الأساس هذا وعلى
 مجمل حول ، للمسؤولين معقولة أجال وفي يقةالدق المالية البيانات بسرعة تقدیم يسمح فعال محاسبي معلوماتي نظام إنشاء أجل من

وتوظيفها  الاقتصادية القرارات اتخاذ اجل من العمومية للخزينة المالية والوضعية المالية قانون تنفيذ وعرض نتائج الدولة وخصوم أصول
 الإحصائية السجلات إلى اللجوءدون  المحاسبة سجلات من مباشرة بصفة المعلومات هذه تستخرج بحث الأداء، وتقييم المساءلة لأغراض

 .1الخزينة العمومية حسابات مجموعة مدونة على القائم النظام في به معمول كان كما

 عايير الدولية للمحاسبة العموميةالمبحث الثالث: عرض وتصنيف الم
 إلىتي تنقسم قاق والالاستح أساسلقطاع العام على اسبة الدولية في االمبحث عرض واستظهار معايير المحسنحاول في هذا 

 التقسيمات والهياكل التي وضعت لتصنيف هذه المعايير. إلىالنقدي بالإضافة  الأساسمعيارا، وكذا  وأربعين أربعة
 

                                                           
 023شلال زهير، مرجع سبق ذكره، ص: 1 
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 عرض وتصنيف المعايير الدولية للمحاسبة العمومية على أساس الاستحقاق :الأولالمطلب 
( معيارا محاسبيا للمحاسبة في وحدات القطاع العام 00) 3733اي غاية م إلىأصدر مجلس معايير المحاسبة في القطاع العام 

 وهي كما يلي: على أساس الاستحقاق

 وصف إلى ويهدف ،(IAS1)الخاص  للقطاع المحاسبي الدولي المعيار ويقابله: المالية البيانات عرض : (IPSAS1) الأول المعيار
 التي بالمنشأة المتعلقة المالية البيانات بين المقارنة ضمان اجل من وهذا العام غرضلل المالية البيانات وعرض تقدیم بها يتم التي الطريقة
 الرئيسية النوعية الخصائص 2 "أ" الملحق في 1 الدولي المحاسبي المعيار الأخرى، يحدد المنشآت بأحد المتعلقة أو السابقة الفترات تخص

وهي: قابلية الفهم،  للمستخدمين، مفيدة المالية البيانات في المقدمة علوماتالم تجعل التي السمات أي للمعلومات المحاسبية، الأربعة
 1الملائمة، الموثوقية، قابلية المقارنة.

 صافي في التغيرات قائمة المالي، الأداء قائمة المالي، المركز قائمة :يلي ما 1 رقم المعيار بحسب إعدادها الواجب المالية القوائم وتشمل
 والفعلية المقدرة المبالغ بين مقارنة للجمهور، المعتمدة الميزانية بإتاحة الهيئة تقوم عندما النقدية، التدفقات قائمة لكية،الم حقوق/ الأصول

 المحاسبية بالسياسات ملخصا تشمل التي الملاحظات قائمة وأخيرا المالية، القوائم في موازنة كعمود أو منفصلة إضافية مالية كقائمة إما
 2.الأخرى التفسيرية لاحظاتوالم الهامة

 المعيار هذا يهدف، (IAS7)ويقابله المعيار المحاسبي الدولي للقطاع الخاص : بيانات التدفق النقدي: (IPSAS2)المعيار الثاني 
 خلال النقدية تدفقاتال ويبين النقدي، التدفق بيان بواسطة لمنشأة المعادل والنقد النقد في التاريخية المتغيرات حول المعلومات تقدیم " إلى

 "3والتمويلية والاستثمارية التشغيلية الأنشطة عن الناشئة الفترة

المحاسبي  المعيار ويقابلهوالأخطاء:  المحاسبية اتالتقدير  في التغيرات: السياسات المحاسبية، (IPSAS3)المعيار الثالث 
نشأة لمحاسبية عن المبادئ والأسس والأعراف والقواعد التي تتبناها المتعبر السياسات ا المعيار،وفقا لهذا ، (IAS8)الخاص  للقطاع الدولي

بحيث تعكس الجوهر  ذات مصداقيةموثوقة و تقدیم بيانات مالية تحتوي على معلومات  إلىفي إعداد وعرض البيانات المالية، والتي تؤدي 
 إلىن فترة البيانات المالية قادرين على مقارنتها م الاقتصادي للمعاملات وليس فقط الشكل القانوني، بحيث يجب أن يكون مستخدمو

 4، أما الأخطاء ، فهي الإغفالات أو السهو في المبالغ أو القيود المحاسبية والتي ينتج عنها بيانات مالية غير صحيحة.أخرى
: (IAS21)لي للقطاع الخاص ويقابله المعيار المحاسبي الدو : الصرف الأجنبي أسعار في التغيرات آثار (IPSAS4)المعيار الرابع 

ويتناول هذا المعيار متطلبات الإبلاغ عن فوارق الصرف التي لا تعتبر تدفقات نقدية إلا أن ه يتم الإفصاح عن آثارها بشكل منفصل 
لمعاملة بالعملة افي بيان التدفقات النقدية من أجل مطابقة النقد والنقد المعادل في بداية ونهاية الفترة. وفي هذا الإطار يجب أن تسجل 

   ةالأجنبية عند الاعتراف الأولي بها بعملة التقرير، بالمبلغ الناتج عن ضرب مبلغ المعاملة الأجنبية بسعر الصرف السائد بينها وبين عمل
 .5التقرير بتاريخ المعاملة

                                                           
 .012، ص: لود مرجع سبق ذكرهيعبود م 1 
 .12ص:  ،مرجع سبق ذكره جابي أمينة هناء، 2 
 .027 عبود ميلود، مرجع سبق ذكره، ص 3 
 12 :ص مرجع سبق ذكرهشلال زهير،  4 
 .10نفس المرجع السابق، ص  5 
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 المعالجة شرح هدفه، (IAS23)ص ويقابله المعيار المحاسبي الدولي للقطاع الخاتكاليف الاقتراض:  (IPSAS5)المعيار الخامس 
 .1الاقتراض لتكاليف المحاسبية

، (IAS27): ويقابله المعيار المحاسبي الدولي للقطاع الخاص البيانات المالية الموحدة والمنفصلة (IPSAS6)المعيار السادس 
 . (IPSAS35)لغاء ها المعيار بصدور المعيار إتم 

ويقابله المعيار المحاسبي الدولي للقطاع الخاص  :الزميلة المنشآت في ستثماراتالا عن المحاسبة (IPSAS7)المعيار السابع 
(IAS28)، يعرض أخرى منشأة في الاستثمار أن هذا ويعني الزميلة، الشركات في الملكية حصص لمحاسبة أساسا المعيار هذا يوفر 

 ما أو الرسمي الملكية حقوق هيكل في الاستثمار على فقط رالمعيا هذا وينطبق .الملكية بحصة المرتبطة والمكافآت للمخاطر المستثمر
 2بها. المستثمر بالجهة الخاص يقابله

والغي ، (IAS 31)ويقابله المعيار المحاسبي الدولي للقطاع الخاص : المشتركة المشاريع في الحصص (IPSAS8)المعيار الثامن 
 . (IPSAS37) هذا المعيار بصدور المعيار

 ويتناول(  (IAS18ويقابله المعيار المحاسبي الدولي للقطاع الخاص: من المعاملات التبادلية الإيراد (IPSAS9)المعيار التاسع 
 بيان في منفصل بشكل آثارها عن الإفصاح يتم أنه إلا نقدية، تدفقات تعتبر لا التي الصرف فوارق عن الإبلاغ متطلبات المعيار هذا

 الأجنبية بالعملة المعاملة تسجل أن يجب الإطار، هذا وفي .الفترة ونهاية بداية في المعادل والنقد دالنق مطابقة أجل من النقدية التدفقات
 التقرير عملة وبين بينها السائد الصرف بسعر الأجنبية المعاملة مبلغ ضرب عن الناتج بالمبلغ التقرير بعملة بها الأولي الاعتراف عند

 3.المعامل بتاريخ

ويقابله المعيار المحاسبي الدولي للقطاع  المرتفع: التضخم ذات الاقتصاديات في المالي التقرير (IPSAS10)المعيار العاشر
 عن المالي لأداء المالية البيانات وعرض تقدير إعادة العام القطاع وحدات على يجب المعيار هذا لمتطلبات وفق،  (IAS29)الخاص
 مفيدة تعتبر المرتفع الاقتصاد في المالية البيانات لأن للأسعار، العام المؤشر تطبيق خلال من وتعديلها المسجلة المبالغ تقدير إعادة طريق

 مطلقا معدلا يحدد لا المعيار هذا بأن الإطار، هذا في الإشارة وتجدر التقرير، تاريخ في السارية القياس لحدة وفقا عنها التعبير تم إذا
 لمعدل مؤشرات هناك ولكن الشخصي، الحكم يخضع المعدل مرتفعًا هذا يصبح تىم تحديد عملية أن حيث المرتفع التضخم لتعريف

 بمدخ والاحتفاظ نسبيا مستقرة عملة أي الأصلي، البلد عملة غير بعملة رتهم ا بمدخ الاحتفاظ الناس عامة تفضيل منه المرتفع التضخم
 .4نقدية غير لأصول رتهم ا

 عقد بأنه عرف،  (IAS11): ويقابله المعيار المحاسبي الدولي للقطاع الخاصالإنشاء عقود (IPSAS11)عشر الحادي المعيار
 والتكنولوجيا التصميم حيث من بعضها على المعتمدة أو المترابطة الأصول من تشكيله أو الأصل لإنشاء محدد بشكل عليه الاتفاق يتم

 أو شقق من مؤلفة بناية أو جسر بناء على الاتفاق نشاءالإ عقود على الأمثلة ومن له، النهائي الاستخدام أو الغرض أو والوظيفة
 إلى الإنشاء العقود لبحث المخصص المعيار هذا ويهدف سفينة، أو نفق بناء أو تعبيد أو طريق شق أو سد بناء أو معينة لجهة مكاتب

                                                           
 .22:ص ،مرجع سبق ذكره، هناء أمينة جابي 1 
 300، ص:  2010الأول طبعة الجزء القانونين، حاسبينللم العربي المجمع جمعية ترجمة ،العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير إصدارات ،للمحاسبين الدولي الاتحاد 2 
 317محمد خالد المهايني، مرجع سبق ذكره، ص:  3 
 .216ص:  ،سبق ذكره مرجع ،الله عبد أمين خالد  4 
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 الإرشادات ويوفر إنشاء عقود أنها على فستصن التي الترتيبات يحد حيث الإنشاء، لعقود داتراوالإي للتكاليف المحاسبية بيان المعالجة
 .1العقد وإيرادات مصروفات من والإفصاح فاالاعتر  أساس ويحدد العام القطاع في تنشأ التي الإنشاء عقود أنواع بشأن

 دفبه المعيار هذا : يقوم (IAS02)الخاص للقطاع الدولي المحاسبي المعيار ويقابله المخزون: (IPSAS12)عشر  الثاني المعيار
به   اللاحق والاعتراف التكلفة لتحديد علمية إرشادات يوفر كما التاريخية، التكلفة نظام تحت للمخزون المحاسبية المعالجة وصف

 لتحميل المستخدمة صيغ التكلفة عن إرشادات يوفر أنه كما للتحقق، القابلة القيمة صافي إلى تخفيض أي ذلك في بما كمصروف،
 2للمخزون. التكاليف

 المعيار هذا ، يهدف (IAS17)الخاص للقطاع الدولي المحاسبي المعيار ويقابله: الإيجار عقود (IPSAS13)عشر  الثالث يارالمع
 باستثناء والتمويلية، التشغيلية الإيجار عقود على والمؤجرين لتطبيقها بالمستأجرين المتعلقة المحاسبية والسياسات الإفصاح شروط تحديد إلى

 السينمائية والتسجيلات المتعلقة العقود إلى إضافة والغابات، المعادن بالمحروقات، المتعلقة المصادر الطبيعية باستغلال رتبطةالم الإيجار عقود
 معين لفترة أصل باستخدام الحق للمستأجر بموجبها المؤجر ينقل اتفاقية هو الإيجار عقد المعيار، لهذا ووفقا. والبراءات وحقوق الطبع

 يصنف حيث الشكل، لا المعاملة على جوهر العقد تصنيف يعتمد إذ المالية، الدفعات من متعاقبة مجموعة أو دفعة مقابل محدودة زمنية
 عنها يترتب لا التي التشغيلية الإيجار عقود عكس على المرتبطة بالملكية والعوائد المخاطر كافة جوهريا نقل إذا تمويلي أنه على العقد
 3ذلك.

 (IAS10)الخاص للقطاع الدولي المحاسبي المعيار ويقابله: التقارير إعداد تاريخ بعد الأحداث (IPSAS14)شر ع الرابع المعيار
وكذلك  التقرير، إعداد تاريخ بعد الوقائع لتعكس المالية بياناتها تعدل أن المنشأة على يتوجب متى بيان هو المعيار هذا من الهدف ، إن

 إعداد تاريخ بعد ما وقائع المالية، وحول البيانات إصدار اعتماد فيه تم الذي التاريخ حول يمهاتقد منشأة كل على التي الإفصاحات
 إعداد تاريخ بعد ما وقائع كانت إذا المستمرة، المنشأة على أساس المالية بياناتها بإعداد المنشأة تقوم لا أن القرار يستلزم كما التقرير
 4مناسبا. أمرا ليس ستمرالمنشأة م افتراض أن إلى تشير التقرير

 سحب تم لقد، (IAS29) الخاص للقطاع الدولي المحاسبي المعيار ويقابله :المالية الأدوات (IPSAS15)عشر  الخامس المعيار
 العام عالقطا  في الدولي المحاسبة بمعيار واستبداله "والعرض الإفصاح :المالية الأدوات 15 رقم" العام القطاع في المحاسبي الدولي المعيار

 الدولي المحاسبة ومعيار ،"فاالاعتر  :المالية الأدوات 29 رقم" العام القطاع في الدولي المحاسبة ومعيار ،"العرض :المالية الأدوات 28 رقم"
 تبدأ التي اتالفتر  تغطي التي السنوية المالية البيانات على المعاير هذه وتطبق ،"الإفصاحات :المالية الأدوات 27 رقم" العام القطاع في
 .هسحب وتم 15 رقم  العام القطاع في الدولي المحاسبة معيار يطبق يعد لم لذلك ونتيجة 2013 جانفي 01 بعد أو في

 ، الهدف(IAS40) الخاص للقطاع الدولي المحاسبي المعيار ويقابله الاستثمارية: تراالعقا IPSAS16) عشر السادس المعيار 
 5الصلة. ذات الإفصاح ومتطلبات الاستثمارية للعقارات المحاسبية وصف المعالجة هو المعيار هذا من

                                                           
 . 317ص: ، 2008دمشق، والتوزيع، للنشر الثقافة دار ،ومعاييرها الدولية المحاسبة ،حمدان مأمون القاضي، حسين  1 
 .202، ص: مرجع سبق ذكره للمحاسبين، الدولي الاتحاد 2 
 61ص:  مرجع سبق ذكرهبن رحو قادة،  3 
 .202ص:  ،للمحاسبين، مرجع سبق ذكره الدولي الاتحاد 4 
 .000:الاتحاد الدولي للمحاسبين، مرجع سبق ذكره، ص 5 
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 (IAS16)الخاص للقطاع الدولي المحاسبي المعيار ويقابلهوالمعدات:  والمصانع الممتلكات (IPSAS17)عشر السابع المعيار 
 إلى إضافة وتكاليفها، المبالغ المسجلة يدوتحد كأصل بها الاعتراف بشروط المتعلقة المحاسبية المعالجة تحديد إلى المعيار هذا يهدف، 

 والمصانع الممتلكات في العام القطاع وحدات والمرتبطة باستثمارات بها الاعتراف ينبغي التي القيمة انخفاض خسائر معالجة طريقة عرض
 غير الطبيعية بالموارد الانتفاع وحقوق الزراعية البيولوجية الأصول باستثناء والمعدات العسكرية، التحتية البنية أصول فيها بما والمعدات،
 1المتجددة.

، (IAS14)الخاص للقطاع الدولي المحاسبي المعيار ويقابله القطاعات: حول التقارير تقديم (IPSAS18)عشر الثامن المعيار
المعلومات  هذه عن احالإفص وسيؤدي القطاعات حسب المالية المعلومات حول التقارير لتقدیم مبادئ وضع هو المعيار هذا من الهدف

 لدعم المخصصة على المصادر والتعرف أفضل، بشكل للمنشأة السابق الأداء فهم على المالية البيانات مستخدمي مساعدة :إلى
 .2للمساءلة بالتزاماتها الوفاء من المنشأة وتمكين المالية التقارير شفافية وتعزيز للمنشأة الرئيسية الأنشطة

الخاص  للقطاع الدولي المحاسبي المعيار ويقابله: المحتملة والأصول الالتزامات المخصصات، (IPSAS19) عشر التاسع المعيار
(IAS37)فاالاعتر  فيها يجب التي الظروف وتحديد المحتملة، والأصول لتزاماتالا المخصصات، تعريف هو المعيار هذا من ، الهدف 

 عن الإفصاح أيضا المعيار يتطلب كما المخصصات، هذه عن ؤهاار إج بيج التي الإفصاحات هي وما قياسها وكيفية بالمخصصات،
 ووقتها طبعتها فهم من المستخدمين لتمكين المالية بالبيانات الرفقة الملاحظات في المحتملة والأصول ماتاالالتز  عن معينة معلومات
 3ومقداره.

 (IAS24)الخاص للقطاع الدولي المحاسبي المعيار ابلهويق :العلاقة ذات الأطراف عن الإفصاحات (IPSAS20)المعيار العشرون 
 4 :يلي فيما المعيار هذا المصطلحات في بعض وردت وقد العلاقة ذات الأطراف عن إفصاح وجود ضمان إلى المعيار هذا ، يهدف

   الوحدة؛ في الحاكمة الهيئة وأعضاء المدراء جميع :هم وهؤلاء الرئيسيون الإدارة موظفو -
 الإبلاغ؛ وحدة أنشطة على والرقابة والتوجيه للتخطيط والمسؤولية السلطة يملكون الذين رونالآخ الأشخاص -
 أو الطرف الآخر في التحكم على القدرة له الأطراف أحد كان إذا العلاقة ذات أطراف تعتبر العلاقة: ذات الأطراف -

 .وتشغيلية مالية قرارات اتخاذ عند الآخر الطرف على هام تأثير له كان
 للقطاع الدولي المحاسبي المعيار ويقابله :للنقد مولدة الغير الأصول قيمة انخفاض (IPSAS21) والعشرون الحادي لمعيارا

 المولدة الأصول غير أحد قيمة كانت إذا ما لتحديد الوحدة تطبقها التي الإجراءات وصف إلي المعيار هذا ، يهدف (IAS36)الخاص
 خسارة عكس وإجراءات الإفصاح للوحدة متطلبات يحدد كما القيمة انخفاض بخسائر افالاعتر  ولضمان انخفضت قد للنقدية

 5الانخفاض.

                                                           
 .60 :بن رحو قادة، مرجع سبق ذكره، ص 1 
  .101 :ذكره، ص الاتحاد الدولي للمحاسبين، مرجع سبق 2 
 .111 :الاتحاد الدولي للمحاسبين، مرجع سبق ذكره، ص 3 
 .27:شلال زهير، مرجع سبق ذكره، ص 4 
 .22ص: ،ذكرهمرجع سبق  هناء، أمينة جابي 5 



              IPSAS العام : معايير المحاسبة الدولية في القطاعالأولالفصل                                 

 

24 

 إلى المعيار هذا يهدف العام: الحكومي القطاع حول المالية المعلومات عن الإفصاح (IPSAS22) والعشرون الثاني المعيار 
 المالية المعلومات عرض حول الشفافية تحقيق أجل من العام لقطاعا لوحدات الموحدة المالية البيانات عن الإفصاح متطلبات تحديد
 أساسًا تعتمد التي المنشآت بين التمييز يجب حيث التجاري، الطابع ذات العمومية الأنشطة عن وفصله العام الحكومي القطاع لنشاط

 .1ميزانيتها لتمويل التجارية لأنشطةا عن أساسي بشكل تعتمد التي الهيئات وبين أنشطتها لتمويل العمومية الإيرادات على

 المعيار هذا يحددالتبادلية )الضرائب والتحويلات(:  من المعاملات غير الإيراداتIPSAS23) والعشرون ) الثالث المعيار 
 ذات الإيرادات في تتمثل والتي العام، القطاع لوحدات التبادلية غير المعاملات عن الناتجة الإيرادات وقياس والاعتراف الإفصاح متطلبات

 القطاع وحدات لفائدة الديون من الإعفاء أو والهبات المنح ذلك في بما عينية، غير أو نقدية كانت سواء التحويلات أو الجبائي الطابع
 .2العام

 المبالغ ةمقارن تضمين هذا المعيار يقتضي: الماليةفي البيانات  الموازنة معلومات : عرض(IPSAS24)المعيار الرابع والعشرون  
 المصادق موازنتها إتاحة تختار أو منها يطلب التي بالمنشآت المالية الخاصة البيانات في الموازنة تنفيذ عن الناجمة الفعلية والمبالغ المقدرة
 بين المبالغ لهامةا الاختلافات وراء الأسباب عن الإفصاح أيضا المعيار ويتطلب علنا، عنها المسؤولية تبعا لها تتحمل والتي للجمهور عليها
 تعزز وأن بها، الخاصة المساءلة العام التزامات القطاع منشآت تؤدي بأن المعيار هذا لمتطلبات الامتثال وسيضمن الفعلية، والمبالغ المقدرة
 3علنا. عنها المسؤولية تتحمل التي عليها للموازنة المصادق الامتثال إظهار خلال من المالية بياناتها شفافية

 ،(IAS19)ويقابله المعيار المحاسبي الدولي القطاع الخاص  : منافع الموظفين:(IPSAS25)عيار الخامس والعشرون الم  
 3701ابتداء من جانفي  22وتم استبدال هذا المعيار بالمعيار رقم  
اع الخاص  الدولي للقطويقابله المعيار المحاسبيللنقد  المولدة الأصولانخفاض قيمه :  (IPSAS26)المعيار السادس والعشرون 

(IAS36) للنقد المولدة إحدى الأصول قيمة انخفضت إذا ما لتحديد المنشأة تطبقها التي الإجراءات وصف إلى المعيار هذا ، يهدف 
 توضح كما القيمة انخفاض خسارة المنشأة بعكس تقوم متى أيضًا المعيار هذا ويحدد القيمة انخفاض بخسائر الاعتراف ولضمان

 4المطلوبة. احاتالإفص
 المعيار هذا يهدف ،(IAS41)المحاسبي الدولي للقطاع الخاص    ويقابله المعيار الزراعة (IPSAS27):المعيار السابع والعشرون 

 5الزراعي.  بالنشاط المتعلقة المحاسبية المعالجة ووصف تحديد إلى
 المعيار هذا ، يهدف(IAS32)سبي الدولي القطاع الخاص ويقابله المعيار المحاالعرض  (IPSAS28):الثامن والعشرون المعيار 

 المالية، والالتزامات المالية الأصول مقاصة لعملية الملكية لحقوق أصول صافي أو كالتزامات المالية الأدوات لغرض أساسية مبادئ تأسيس
 بين مقاصة إجراء فيها يجب التي سب، الظروفوالمكا والخسائر المماثلة التوزيعات أو الأسهم وأرباح الفائدة وتصنيف الملكية، حقوق

 6والالتزامات المالية. المالية الأصول

                                                           
 27شلال زهير، مرجع سبق ذكره، ص:  1 
 61، ص:مرجع سبق ذكرهبن رحو قادة،  2 
 000ه، ص: الاتحاد الدولي للمحاسبين، مرجع سبق ذكر  3 
 .00النسخة الثانية، ص: متطورة، مالية إدارة نحو العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير كتيب ديلويت،   4 
 .021عبود ميلود، مرجع سبق ذكره، ص:  5 
 .166الاتحاد الدولي للمحاسبين، مرجع سبق ذكره، ص:  6 
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المحاسبي الدولي للقطاع الخاص  ويقابله المعيار الاعتراف والقياس المالية الأدوات:  (IPSAS29)التاسع والعشرون المعيار
(IAS39)بيع أو لشراء العقود وبعض المالية والالتزامات المالية الأصول وقياس للاعتراف مبادئ وضع هو المعيار هذا من ، الهدف 

 1مالية. غير الأصول

 المعيار هذا ، يهدف(IFRS07) الخاصعيار المحاسبي الدولي للقطاع ويقابله الم الإفصاحات :(IPSAS30)الثلاثون المعيار 
 :يلي ما تقييم ينللمستخدم تتيح التي المالية بياناتها في الإفصاحات توفير من المنشآت الطلب هو
 للمنشأة؛ المالي والأداء المالي للمركز المالية البيانات أهمية   -
 المنشأة إدارة وكيفية التقارير، إعداد فترة وفي نهاية الفترة أثناء المنشأة لها تتعرض التي المالية البيانات عن الناجمة المخاطر ومدى طبيعة   -

 المخاطر؛ لهذه
 العام للقطاع الدولي المحاسبة معيار وعرضها في وقياسها المالية والالتزامات المالية بالأصول فاالاعتر  لمبادئ مكملا المبدأ هذا يعتبر   -

 .2والقياس الاعتراف :المالية الأدوات  29العام الدولي للقطاع المحاسبة ومعيار العرض :المالية الأدوات 28
، (IAS31)ويقابله المعيار المحاسبي الدولي للقطاعي للقطاع الخاص  ير ملموسهغ الأصول (IPSAS31):والثلاثونالمعيار الواحد  

 التأليف، وحقوق فكرية ملكية برامج الحاسوب، مثل الملموسة، غير للأصول المحاسبية المعاملة وقياس الاعتراف شروط المعيار هذا يصف
 مستقبلية، نقدية تدفقات عنها ينتج المحتمل من اقتصادية منافع إذا كان فقط الملموس غير بالأصل الاعتراف يتم حيث تجارية، علامات

 .بموثوقية العادلة بقيمته تكلفة الأصل قياس الممكن من يكون أن ويجب

 الأصول وبين امتلاكها، يتم المحدود والتي الإنتاجي العمر ذات الملموسة غير الأصول بين التمييز ضرورة إلى المجال هذا في الإشارة وتجدر
 اهتلاك متابعة يخص فيما أما .المعيار هذا متطلبات اهتلاكها وفق حساب يتم لا والتي المحدود غير الإنتاجي العمر ذات الملموسة غير

 أي أو متراكم إطفاء أي منها مطروحا التكلفة بسعر يتم تسجيله حيث التكلفة نموذج المنشأة تختار أن يمكن الملموسة، غير الأصول
 العادلة بقيمها الملموسة غير الأصول تسجيل طريقه عن يتم والذي التقييم، إعادة المنشأة نموذج تختار أو متراكمة، ةقيم انخفاض خسائر
 المسجلة للأصل العادلة القيمة تختلف لا بحيث متراكم، إطفاء أي منها مطروحا بانتظام، تقييمها إعادة ويتم سوق نشطة، إلى بالرجوع

 أو أرباح عن الإفصاح على المنشأة يجب ذلك، إلى إضافة .العادلة قيمته عن كبير بشكل المالي التقرير ادإعد تاريخ عند الملموس غير
 3الحكومية. المالية التقارير في التقييم إعادة خسائر

 ويقابله المعيار المحاسبي الدولي للقطاع الخاص امتياز تقديم الخدمات ترتيب (IPSAS 32):المعيار الثاني والثلاثون 
)(IFRS12، منشأة عن عبارة يكون الذي المانح، قبل من الخدمات تقدیم امتياز ترتيبات محاسبة وصف إلى المعيار هذا يهدف 

 4عام. قطاع

لمنشأة ل إرشاداتتوفير  إلىيهدف هذا المعيار : الاستحقاق لأساسالمبدئي  التطبيق (IPSAS33):الثالث والثلاثون   المعيار
 أساسلى والتي تقوم بإعداد وعرض البيانات المالية بعد تبني معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام ع الأولىللمرة التي تتبنى المعايير 

                                                           
 .026عبود ميلود، مرجع سبق ذكره، ص:  1 
 .0207ولي للمحاسبين، مرجع سبق ذكره، ص: الاتحاد الد 2 
 .02ص: مرجع سبق ذكره،شلال زهير،   3
 .0230الاتحاد الدولي للمحاسبين، مرجع سبق ذكره، ص:  4 
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والتي تقوم  لأولىاالاستحقاق من اجل تقدیم معلومات ذات جودة عالية وتوفر تقارير شفافة حول انتقال المنشأة التي تتبنى المعايير للمرة 
 1الاستحقاق. أساسنات المالية بعد تبني المعايير على وعرض البيا بإعداد

، IAS27) ويقابله المعيار المحاسبي الدولي للقطاع الخاص :المنفصلة الماديةالبيانات  (IPSAS34) :المعيار الرابع والثلاثون 
 المشتركة العقود عليها، لمنشآت المسيطرةا في الاستثمارات عن فيها المحاسبة يتم التي للمنشآت المالية القوائم بعرض المعيار هذا يقوم

 أو والقياس، الاعتراف :المالية بالأدوات المتعلق IPSAS 29 المعيار إلى استنادا التكلفة بموجب ذلك كان سواء الزميلة، والمنشآت
 .2المشتركة والعقود الزميلة المنشآت في المتعلق بالاستثمارات  IPSAS36المعيار إلى استنادا الملكية أسلوب بموجب

، (IFRS10)ويقابله المعيار المحاسب من القطاع الخاص  :الموحدة المالية البيانات (IPSAS35):والثلاثونالخامس  المعيار 
 يطبق عند إعداد وعرض البيانات المالية الموحدة للمنشآت الاقتصادية المسيطرة من طرف الدولة أو المنشآت المشتركة الأجنبية والمحلية.

لمعيار تجميع القوائم المالية للوحدة المسيطرة مع الوحدات التابعة لها ودمج البيانات المالية وفق كل سطر من خلال جمع البنود يتضمن ا
المتماثلة للأصول والالتزامات وصافي الأصول على حقوق الملكية والإيرادات والمصاريف. ويتطلب المعيار أيضاً حذف الأرصدة والمعاملات 

طرة الإفصاح عن حصص الأقلية بشكل منفصل. وتستثنى من هذا المعيار الوحدات التي تكون فيها السي إلىنشآت، بالإضافة فيما بين الم
 3بيعها. لإدارةامؤقتة لكونها ممتلكة ومحتفظ بها بغرض التصرف فيها خلال اثني عشر شهرا من تاريخ الامتلاك، أو الوحدات التي تريد 

ب ويقابله المعيار المحاس :المشتركةوالمشاريع  الزميلة المنشآتفي  الاستثمارات (IPSAS36) نالمعيار السادس والثلاثو  
 المتطلبات وكذلك IPSAS 07 المعيار من المنشآت الزميلة في بالاستثمارات المتعلقة المتطلبات نقل تم ، وبصدوره(IAS28)الدولي 
 في تراالاستثما محاسبة تبيان إلى المعيار هذا ، يهدفIPSAS 36 لمعيارا إلى IPSAS 08 المعيار من المشتركة بالعقود المتعلقة

 مشاريع أو زميلة شركات في تار استثما عن المحاسبة عند الملكية حقوق طريقة تطبيق متطلبات وتحديد المشتركة والمشاريع الزميلة المنشآت
 4.مشتركة

يقابله المعيار المحاسبي الدولي ، IPSAS08 المعيار هذا وألغى :المشتركةالترتيبات  :(IPSAS37)السابع والثلاثون المعيار 
 التي المشتركة المشاريع والتزامات أصول عن المالية البيانات وعرض الإفصاح شروط المعيار هذا ، يتناول(IAS11)للقطاع الخاص 

 لهذه أشكال ثلاثة هذا المعيار دديح حيث مشارك، كل وحقوق التزامات تحدد تعاقدية لشروط وفقا العام القطاع منشآت تؤسسها
 5المشتركة. السيطرة تحت المنشآت المشتركة، السيطرة تحت الأصول المشتركة، السيطرة تحت وهي: العمليات الشراكة

 القطاع ويقابله المعيار المحاسبي الدولي :(IPSAS38) الأخرىعن المصالح في الهيئات  الإفصاح ثونالمعيار الثامن والثلا 
 المالية بياناتها مستخدمي تمكن التي المعلومات عن بالكشف ما جهة مطالبة إلى المعيار هذا يهدف الأخرى، ،(IFRS12)الخاص 

 :تقييم من

                                                           
 .0223الاتحاد الدولي للمحاسبين، مرجع سبق ذكره، ص:  1 
 .12، ص: مرجع سبق ذكرهبن رحو قادة،  2 
 .67بن رحو قادة، مرجع سبق ذكره، ص: 3 
 .020عبود ميلود، مرجع سبق ذكره، ص: 4 
 .00شلال زهير، مرجع سبق ذكره، ص: 5 
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 والهيئات والاحتياجات، المشتركة موحدة والترتيبات غير للرقابة الخاضعة والمنشآت فيها، متحكم غير بمنشآتها المرتبطة المخاطر طبيعة 1-
 ة؛الموحد غير
 1النقدية. والتدفقات المالي وأدائها مركزها على المعوقات تلك آثار- 2
، يهدف هذا (IAS19)القطاع الخاص  ويقابله المعيار المحاسبي الدولي منافع الموظفين :(IPSAS39)والثلاثون التاسعالمعيار  

 2:يليالموظفين ما  وتشملعنها  والإفصاحتحديد محاسبه منافع الموظفين  إلىالمعيار 

 الثانوية التي يقدمها الموظفينالتقارير  إعدادفتره  نهايةشهرا بعد    03 قبل ى بشكل كاملالتي تسو  الأجلمنافع الموظفين قصيره  -
 (؛قديةوالمنافع غير الن والمكافئات الأرباحالمرضية، مشاركه و  السنوية الإجازات ،ساهمات الضمان الاجتماعي، موالرواتب الأجور)

 ؛الأجلطويله  المدفوعة منافع ومنافع العجز الأجل الإجازاتمثل  الأخرى الأجل الموظفين طويلة منافع -

 ف؛يبعد التوظ الحياةظيف مثل التامين على ما بعد التو  أخرىالتقاعد ومنافع  منافع ما بعد التوظيف مثل منافع - 

 ات.ها بدفعتسليم معادهم وقد تتم أوللموظفين  أماوالتي تقدم  الخدمة نهايةمنافع  -

الخاص  الدولي القطاعويقابله المعيار المحاسبي : العام القطاع في الأعمال اندماج عمليات   (IPSAS40)الأربعون المعيار 
(IFRS03)،  تحسين شفافية وموثوقية الإفصاحات المالية للحكومات المتعلقة بعقود المشتريات الحكومية  إلىيهدف هذا المعيار

التنافس و  لأخرى. ويشمل المعيار الاشتراطات الأساسية التي يجب تلبيتها من قبل الحكومات المتعاقدة، بما في ذلك الإعلانوالتعاقدات ا
تعزيز الشفافية والمساءلة والعدالة في عمليات  إلىوتهدف هذه الإجراءات  .والتقييم والعقود والتقارير المالية المتعلقة بالمشتريات الحكومية

     3لحكومية وتحسين الكفاءة والفاعلية في استخدام الموارد المالية العامة.المناقصة ا

( IFRS9) للقطاع الخاص الدولي المعيار على المعيار هذا يعتمد :المالية الأدوات (IPSAS41) والأربعونالمعيار الواحد   
 والقياس التصنيف ت متطلبا إدخال في 29 رقم ارالمعي عن الرئيسية التغييرات وتتمثل ،IPSAS29واستبدل هذا المعيار المعيار 

 المعايير من 41 رقم المعيار ويتضمن .المرن التحوط محاسبة ونموذج القيمة، انخفاض ذلك في بما .الأصول المالية، للمؤسسات المبسّطة
 غير المعاملات عن الصادرة المالية الضمانات عن توضيحية وأمثلة بالقطاع العام خاصة إرشادات أيضا العام للقطاع الدولية المحاسبية
 4العادلة. القيمة وقياس التبادلية غير المعاملات عن الناشئة الملكية حقوق الامتيازية وأدوات والقروض التبادلية

 نفقات حساب بشأن إرشادات الاجتماعية الاستحقاقات وتقدمالفوائد الاجتماعية:  (IPSAS 42) والأربعونالمعيار الثاني 
 أثر من لتخفيفل محددة معيشية أسر أو/و لأفراد نقدية تحويلات بأنها الاجتماعية الاستحقاقات وتعرّف. الاجتماعية قاقاتالاستح
. البطالة اتواستحقاق الدخل، ودعم العجز، واستحقاقات الحكومية، التقاعد استحقاقات المحددة الأمثلة وتشمل. الاجتماعية المخاطر
 .التالية الاجتماعية الاستحقاقات لمدفوعات ومسؤولية نفقات تسجيل الكيان من الجديد المعيار يتطلب

                                                           
 021عبود ميلود، نفس المرجع السابق، ص:  1 
 .0007الاتحاد الدولي للمحاسبين، مرجع سبق ذكره، ص:  2 

3 https://www.ipsasb.org/standards-guidance/ipsas-40-revised-2017-procurement-and-contracting   

 . 022 :عبود ميلود، مرجع سبق ذكره، ص 4 
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. الموظفين حقاقاتاست عن المالية بياناته يعرض كيان من المقدمة المعلومات مقارنة وقابلية ودقة جدوى تحسين إلى هذا المعيار ويهدف
 :التالية والشروط المبادئ العام عللقطا  الدولية المحاسبية المعايير من 03 المعيار يحدد ذلك، ولتحقيق

 الاجتماعية؛ بالاستحقاقات المتعلقة والخصوم النفقات إثبات -
 الاجتماعية؛ بالاستحقاقات المتعلقة والخصوم النفقات قياس -
 ' المالية؛ البيانات في الفوائد عن معلومات تقدیم -
 المبلِّغ الكيان قدمهاي التي الموظفين ستحقاقاتا طبيعة تقييم من المالية البيانات مستخدمي لتمكين الإقرارات تحديد -

 1.المالية وآثارها

    الدولية المالي الإبلاغ معايير إلى 02 الدولي المحاسبي المعيار يستند :الإيجارعقود  (IPSAS 43) والأربعونالمعيار الثالث 
IFRS 16، الدولية المحاسبة معايير مجلس وضعها التي التأجير، اتفاقيات IASB. 

 مخاطر جنموذ  محل يحل الاستخدام لحق نموذجا العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير من 02 المعيار يستحدث للمستأجرين، وبالنسبة
 من 02 لمعيارا فإن للمؤجرين، وبالنسبة. الإيجار اتفاقات العام، للقطاع الدولية المحاسبية المعايير من 02 المعيار في والمزايا الممتلكات

المحاسبية  المعايير من 02 ارالمعي إلى الملكية نموذج في الكامنة والفوائد المخاطر كبير حد إلى يؤجل العام للقطاع الدولية المحاسبية لمعاييرا
 2.العام للقطاع الدولية

في  لمعياراهذا  رأصد: المتوقفة والعمليات للبيع بها المحتفظ المتداولة غير الأصول (IPSAS 44) والأربعونالمعيار الرابع 
 التي فة،المتوق والعمليات للبيع بها المحتفظ المتداولة غير الأصول ،(IFRS 5) لماليا للإبلاغ الدولي المعيار إلى ويستند 3733ماي 

 للبيع ابه المحتفظ بالأصول الاعتراف 00 العام للقطاع الدولي المحاسبي المعيار ويحدد .(IASB) الدولية المحاسبة معايير مجلس وضعها
 بها محتفظ أنها لىع تصنيفها الواجب المعايير تستوفي التي الموجودات تكون أن ويشترط. عنها والكشف المتوقفة العمليات وعرض

 أن ويجب ' لأصول؛ا تلك واستهلاك البيع تكاليف وقف منها مطروحا العادلة والقيمة الدفترية القيمة بانخفاض قيمتها تقدر :للبيع
 3.المالي الأداء بيان في المتوقفة العمليات ونتائج المالي المركز بيان في نفصلةم بصورة تقدم

 النقدي الأساسالمطلب الثاني: عرض وتصنيف المعايير الدولية للمحاسبة العمومية وفق  

 النقدي لأساسا العام بموجب الغرض ذات المالية البيانات عرض بها ينبغي التي الطريقة وصف هو المعيار هذا من الغرض إن 
 معطيات توفر أنها المساءلة كما لأغراض ضرورية ما لمنشأة النقدية والأرصدة والمدفوعات المقبوضات حول المعلومات المحاسبي؛ وتعتبر

 وتقييم اتخاذ عند المستخدمون ويحتاج .المحتملة النقد واستخداماته ومصادر المستقبل، في كاف نقد توليد على المنشأة قدرة لتقييم مفيدة
 إن.النقدية والمدفوعات المقبوضات حول التأكد ودرجة توقيت فهم إلى المنشاة أنشطة النقدية واستمرارية الموارد تخصيص حول القرارات

 عاتوالمدفو  للمقبوضات الشاملة والشفافة المالية التقارير إعداد تعزيز المعيار هذا في والاختيارية الإجبارية للمتطلبات الامتثال شأن من

                                                           
 1 1-benefits-social-42-publications/ipsashttps://www.ipsasb.org/  

 2 leases-43-https://www.ipsasb.org/publications/ipsas  

 3 operations-discontinued-and-sale-held-assets-current-non-44-https://www.ipsasb.org/publications/ipsas  

https://www.ipsasb.org/publications/ipsas-42-social-benefits-1
https://www.ipsasb.org/publications/ipsas-43-leases
https://www.ipsasb.org/publications/ipsas-44-non-current-assets-held-sale-and-discontinued-operations
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 المالية والبيانات السابقة رت ا الفت في للمنشأة البيانات المالية مع المقارنة قابلية من سيعزز أنه كما .للمنشأة النقدية والأرصدة
 1المحاسبي.  النقد أساس تتبنى التي الأخرى للمنشآت

 ا: هم أساسيينجزأين  إلىو مقسم الاستحقاق وه أساسوصمم هذا المعيار موجها للدول التي لا تطبق نظام المحاسبة على 

 الأساس بموجب العام الغرض ذات المالية البيانات تعد التي المنشآت جميع على تنطبق التي المتطلبات ويوضح :ميزاإل الأول لجزءا
 والملاحظات اليةالم البيانات في المعلومات عن الإفصاح متطلبات ويحدد المحاسبي النقدي الأساس يعرف المعيار هذا المحاسبي، النقدي
 المحاسبة لمعيار وفقا التقارير تعد أنها تدعي التي المنشآت تمتثل أن ويجب التقارير، إعداد حول المحددة المواضيع من عددا ويتناول المرفقة،
 2ر.المعيا من ءالجز  هذا في الواردة للمتطلبات "المحاسبي النقدي الأساس بموجب المالية التقارير إعداد "العام القطاع في الدولي

 والإفصاحات بالسياسات المحاسبية والمتعلقة العام القطاع لمنشآت الإلزامية غير الإفصاحات على يشتمل :اختياري الجزء الثاني
 استعمال عن المساءلة مستوى ورفع المالية شفافية البيانات لتعزيز العام، القطاع وحدات طرف من عنها الإعلان يحبذ التي الإضافية

 3العام. القطاع وحدات طرف من المالية واردالم

 النقدي الأساس وفق الإجبارية الإفصاحات

 4وفق الأساس النقدي في:  الإجباريةتتمثل الإفصاحات 

 البيانات تتضمن أن العام القطاع منشآت على يجب المعيار، هذا متطلبات وفق: المالية البيانات عن والإفصاح العرض متطلبات (0 
 :الموالية العناصر العام الغرض اتذ المالية

 عن المالي، التقرير إعداد فترة خلال فعليا المدفوعة النفقات إجمالي عن الإفصاح يتضمن أن ينبغي والذي النقدية المدفوعات بيان - 
 المنشأة؛ نشاط يناسب تصنيفي أساس استخدام طريق

 التقرير؛ إعداد فترة خلال نقدا لمحصلةا لإيرادات ا إجمالي يعرض والذي النقدية المقبوضات بيان -
 الفترة؛ ونهاية بداية من للمنشأة المتاحة النقدية الأرصدة -
 المنشأة؛ عن بالنيابة تؤدى التي المدفوعات عن الإفصاح -
 الصافية؛ القيمة أساس على تمت التي للمعاملات والمدفوعات المقبوضات عن تقرير إعداد -
 ضرورية تعد والتي المالية بالبيانات المرفقة التفسيرية الملاحظات وتقدیم المالية البيانات إعداد في المتبعة اسبيةالمح السياسات عن الإفصاح -

 المالية؛ التقارير لفهم
 ةالأرصد فيها بما القروض، على والحصول النقدية الأرصدة على المفروضة القيود عن المالية للبيانات المرفقة الملاحظات في الإفصاح -

 خارجية؛ لقيود تخضع التي الهامة النقدية
 .تصحيحها وطريقة الأخطاء طبيعة عن الإفصاح  -

                                                           
 .0066الاتحاد الدولي للمحاسبين، مرجع سبق ذكره، ص: 1 
 .0067الاتحاد الدولي للمحاسبين، مرجع سبق ذكره، ص:  2 
 07رجع سبق ذكره، ص: .بن رحو قادة، م 3 
 12شلال زهير، مرجع سبق ذكره، ص. 4 
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 الإجمالية بالمبالغ المحصلة والإيرادات المدفوعة للنفقات الفرعية والمجاميع البنود عرض العام القطاع وحدات على يجب ذلك، إلى إضافة
 عنها الإفصاح ويجب بها المعمول التشريعات ترخصها والتي الصافية القيمة أساس على تتم التي العمليات باستثناء بينها، المقاصة دون

 القطاع وحدات بها تقوم التي للعمليات المحاسبية المعالجة بيان إلى المعيار هذا يهدف: الأجنبية بالعملة النقدية التدفقات عالجة( م3
 على الصرف سعر تطبيق طريق عن الوطنية، بالعملة العام للغرض المالية ناتالبيا داخل إدراجها يجب والتي الأجنبية، بالعملة العام

 .الأجنبية بالعملة والمدفوعات المقبوضات
 عن يعبر الذي الإقفال بسعر الأجنبية بالعملة المتاحة النقدية الأرصدة عن التقارير وإعداد الإفصاح يجب المعيار، هذا متطلبات وفق
 عن والإفصاح الاعتراف ينبغي كما العام، القطاع لوحدات المالية الأرصدة عن المالية التقارير إعداد ختاري عند الفوري الصرف سعر

 الناجمة والخسائر الأرباح أن حيث السارية، الصرف أسعار حسب المعاملات إجراء تاريخ عند الأجنبية بالعملة النفقات أو الإيرادات
 الأرصدة قيمة تسوية عند عنها الإفصاح يتم بل نقدية، مدفوعات أو كمقبوضات بها فالاعترا يتم لا الصرف أسعار في التغير عن

 . العام القطاع لوحدات المالية التقارير فترة ونهاية بداية في الأجنبية بالعملة النقدية
 الحكومية، المالية البيانات في يزانيةالم عرض متطلبات توضيح إلى المعيار هذا يهدف: المالية البيانات في الميزانية حول المعلومات عرض ( 2

 النهائية والميزانية عليها المصادق الأصلية الميزانية وبين الفعلية، والمبالغ المقدرة المبالغ بين للمقارنة قابل أساس على عرضها ينبغي والتي
 ضمن التحويلات أو التخصيص إعادة قطري عن بها، المعمول والتشريعات الإجراءات وفق عليها المصادق التغيرات كافة تتضمن التي

 .الحكومية المالية للبيانات المرفقة الملاحظات في عنها الإفصاح يتم حيث الأصلية، الميزانية وبنود أبواب
 مستوى من الرفع هو المالية البيانات في إضافية كأعمدة الفعلية والمبالغ والنهائية الأصلية المقدرة المبالغ بين المقارنة عرض من الهدف

 الانحرافات أسباب حول توضيحات طلب المالية القوائم لمستخدمي يتيح للمقارنة قابل أساس على تقديمها طريق عن والمساءلة، الشفافية
 .الأصلية للموازنة الامتثال ومستوى

 التي الخارجية المساعدات عن المالية البيانات في الإفصاح العام القطاع وحدات على ينبغي: الخارجية المساعدات عن الإفصاح ( 0
 طرف من المستلمة الرسمية الموارد جميع أنها على المعيار هذا متطلبات وفق الخارجية المساعدات رف تع حيث رسمي، بشكل منها تستفيد

 الحكومية غير المنظمات طرف من المقدمة الخارجية المساعدات باستثناء المانحة، الأطراف مع ملزمة اتفاقيات بموجب الحكومية الوحدات
 .النقدي الأساس وفق المعدة العام الغرض ذات الحكومية المالية البيانات في رسمية كموارد بها الاعتراف يتم لا والتي
 الخارجية المساعدات إجمالي عن النقدية والمدفوعات المقبوضات بيان في منفصل بشكل الإفصاح يجب المعيار، هذا متطلبات على بناء

 التزامات لتسوية رسمية خارجية أخرى أطراف بها قامت التي الدفعات إجمالي بيان إلى إضافة التقرير، إعداد فترة خلال نقدا المستلمة
 المستلمة المبالغ وإجمالي قروض شكل في المقدمة الخارجية المساعدات بين المالية البيانات في التمييز يجب حيث العام، القطاع وحدات
 يجب حين في الخارجية، المساعدات هذه مقدم مبلغ أو هوية عن الإبلاغ المعيار هذا يتطلب أن دون ،منفصل بشكل وعرضها كمنح

 وحدات طرف من المسحوبة وغير المتاحة الخارجية والمنح روضالق إجمالي عن الحكومية المالية البيانات حول الإيضاحات في الإعلان
 . العام القطاع
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 خلاصة الفصل:

 اسبة العمومية في الجزائر قاعدة الفصل بين الوظائف الإدارية والمحاسبية عند تنفيذ العمليات المالية للدولة، عنيتبنى نظام المح  
رف مختلف أعوان المحاسبة العمومية بهدف تحديد المسؤوليات وتكثيف إجراءات الرقابة على ص اختصاصطريق تقسيم المهام وتحديد مجال 

 .العامالمال 

اح المحاسبة الدولية في القطاع العام يعزز الجودة والموثوقية في البيانات المالية الحكومية، ويوفر إطاراً موحدًا للإفصتبني معايير   
مع ذلك،  .المالي والمقارنة بين وحدات القطاع العام. كما يسهم في تحقيق الشفافية في إدارة المال العام وتوفير أدوات المساءلة عن الأداء

ايير المحاسبة الدولية في القطاع العام ليس إلزاميًا على الوحدات الحكومية ذات السيادة والاستقلالية في اختيار النظام فإن تطبيق مع
لتعزيز و  .المحاسبي الخاص بها. وعلى الرغم من ذلك، فإن تطبيق هذه المعايير يعتمد على الاعتراف الدولي بها وتبنيها في مختلف الدول

لمعايير سبة الدولية في القطاع العام، يسعى المجلس الدولي للمعايير المحاسبية القطاع العام لتشجيع الدول على تبني هذه اتطبيق معايير المحا
معايير المحاسبة تعزيز التوافق بين متطلبات نظم المحاسبة العمومية الوطنية و  إلىوتوفير الدعم الفني وتبادل التجارب الدولية. يهدف ذلك 

 .اع العامالدولية للقط

ية باختصار، تتطلب عصرنة نظام المحاسبة العمومية الجزائري تبني المعايير الدولية للمحاسبة وتحقيق التوافق بين المتطلبات الوطن
 .والمساءلة ةوالدولية. يسهم تطبيق معايير المحاسبة الدولية في تعزيز الشفافية والموثوقية المالية في القطاع العام وتحقيق أهداف الحوكمة المالي
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الإدارة المحلية والتجارب النموذجية في   
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يته  مع الركيي  الإدارة المحلية وأهمتقديم نظام  إلى الفصل هذه يهدفالمحلية  الإدارة أسلوبمع ازدياد التوجه نحو انتهاج 
 .على مالية ومي انية الجماعات المحلية خاصة من جانب التمويل والرقابة

تسليط الضوء عن بعض التجارب الناجحة لبعض الدول دول والمنظمات في تبني معايير المحاسبة الدولية  هدفي يما  
 التالية:  العام وفق المباحثللقطاع 
 المحلية الإدارة: ماهية الأولالمبحث 

 المبحث الثاني: مالية الجماعات المحلية 
 المبحث الثالث: التجارب الدولية في تبني معايير الحاسبة الدولية في القطاع العام. 

 المحلية  الإدارةالمبحث الأول: ماهية 
أهميته  لىإفي الدول الحديثة على غرار الج ائر وهذا راجع  المنتهيالمحلية أحد اهم أساليب التنظيم الإداري  الإدارةتمثل 

 الكبيرة في مختلف المجالات وعلى يافة المستويات وهو ما سنتطرق اليه من خلال هذا المبحث.
 بها كنظام  الأخذوأسباب  المحلية الإدارةالمطلب الأول: تعريف 

 بها ينظام للحكم بعدة أسباب ندرجها ضمن هذا المطلب. الأخذمت العديد من التعاريف لنظام الأداة المحلية برر قد
 المحلية  الإدارةتعريف الفرع الأول: 

يل فقيه   أن لىإراء الفقهاء والمفكرين  ويرجع السبب في ذلك  قدمت لإددارة المحلية باختلاف  تعددت التعريفات التي 
 ينظر اليها من زاوية معينة حسب الخلفية السياسية والقانونية لبلده  ومن بين التعاريف المقدمة: 

ارية التنظيم الإداري الذي يوجد حينما يعطي القانون لأعضاء منتخبين بواسطة وحدات إد أنهافرنسي جون ريفيرو: بعرفها الفقيه ال
 1لق بالشؤون المحلية لتلك الهيئات.بعض ما يتع أور قرارات في يل صدا  سلطة إاعتبارية مستقلةذات شخصية 

ت مفهوم محلي وحدات ذا إلى الدولةليم إقيقسم بمقتضى  الإداريالتنظيم  أسلوب أنهابي على غال   سمارةخالد  الأستاذويعرفها 
 أبناءهامن  ةال  منتخبمج هاتمثل  وتدار من قبل السكان المحليين المحليةوتنظم الشؤون   يةتتمتع هذه الوحدات بشخصيه اعتبار و 
 2.المري ية السلطةه ابورق إشرافمصالحها تحت  دارةلإ

  والإداريلمالي ا الاستقلالو   المعنوية الشخصية المحليةمنح الوحدات  أساسهلا مري ي يقوم على  إدارينظام  أنهاوتعرف يذلك ب
 المحلية لعموميةادمات الخ أداءيما تشرف هذه المجال  على   الإقليمويتم تسيير هذه الوحدات عن طريق مجال  منتخبه من سكان 

 3.بتهااوتحت رق للدولة العامة والسياسةوذلك يفقد تخطيط  العامةمرافقها  بواسطة

كومة ذلك النظام الإداري الذي تلجأ بموجبه الحالمحلية: هي  الإدارة أن إلىنخلص  أنانطلاقا من التعريفات السابقة يمكن 
في محدد تحت تمارس مهامها على إقليم جغرا ومنتخبة هيئات محلية مستقلة  إلىها إسنادو  الإدارية توزيع بعض المهام  إلىالمري ية 

 .المري يةإشراف ورقابة الحكومة 
 

                                                           
1  Jean Rivero, Droit administratif, Dalloz, Paris, 1965, P:  280. 

 .93  ص: 7102  دار هومة للطباعة والنشر  الج ائر المحلية وتطبيقاتها الجزائر بريطانيا فرنسا الإدارةيمال جغلاب   2 
  0محليه  جامعه الحاج لخضر  باتنة  إدارةديتوراه في الحقوق  تخصص  أطروحة  المالية الإيراداتالمحلية بين واجب الخدمة العمومية ومعوقات  الإدارة  ةدلنلدمراد  3 
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 المحلية  الإدارةبنظام  الأخذ: أسباب انيالفرع الث
 الإدارةبا يعرف م أو الإقليميةاللامري ي في صورته في صورته  الإدارياعتماد التنظيم  إلىعده الدول  أسبابهناك عده 

 1: نذير ما يلي الأسبابومن بين هذه  المحلية
 أصبحتو تدخلها في شتى المجالات  اتساع إلى أدى المتدخلة إلى الحارسة من الدولةالانتقال من مفهوم  أن :الدولةمهام  تزايد-0
لى المستوى المري ي ع العامة الإدارةجهاز  أنقائمه حتى  أنشطةجديده واتساع  أنشطةلظهور  نتيجةالتي تتحملها في ت ايد  باءعالأ

 العبء من هذا تى تتحمل ج ء يبيرح المحليةهذه الهيئات  إنشاء ضرورة إلى امما دع بكفاءة باءعالأصار عاج ا على الاضطلاع بهذه 
 الاجتماعيةو  السياسية والأحوال البيئيةاختلاف الظروف  نإ :الدولة إقليمعلى مستوى  المحليةفي المصالح  تباين-2
ويثافه  والصحةوالتعليم  والثقافةوتؤثر على سلويهم بسبب اختلاف المناخ والتقاليد والعادات  الأفرادالتي تحكم نشاط  الاقتصاديةو 

في منطقه  الإدارة أسلوب أن وبنيه أخرىلمواطنين في منطقه  المحليةالعامل الرئيسي في المصالح  بمثابةالسكان ونوع العمل المتاح يلها 
مما استوجب    وذلك بما يتناسب مع مصالح المواطنين أخرىفي منطقه  والأنماط الأسلوبمعينه تختلف عن  أنماط تباعيحتاج لا ما

 . المحلية الإدارةبحسب ممي اته وهذا ما يعرف  إقليمقادر على تسيير شؤون يل  إداريبتنظيم  الاستعانة
حكم  أي لمحليةاالمواطنين في تسيير الشؤون  إشراكتقطيب  السليمة الديمقراطيةالمبادئ  نإ الديمقراطية:المبادئ  تكريس-9

خب يدين بالولاء منتخب لان العضو المنت أعضائهاغلب  أونتخبا م اويتحقق هذا حينما يكون المجل  المحلي مجلس بأنفسهم أنفسهم
حكم  مبدأ المجل  من هذا المنطلق بحريه يامله لصالح المواطنين وبهذا يتحقق أعمالانتخبوه ويتصرفوا ويشارك في  للمواطنين الذين

 الأعضاء أفضلريج عمليه لتخ ةمدرس المحليةات اعتبار الهيئ إلى إضافة أحدقوامه من  أوالشعب نفسه بنفسه ولنفسه دون وصايا 
 .في المستقبل للقيادةالتي تصلح 

 المحلية  الإدارة: أركان الفرع الثالث
 :أهمها الأريانالمحلية على مجموعة من  الإدارةيرتك  نظام 

تستهدف  والتي الأموال وأ الأشخاصمجموعه من  أنهاتعرف على و  الشخصية الاعتبارية أيضاتسمى  المعنوية:الشخصية  (1
يتساب الحقوق والالت ام لا  أهلافتصبح  لإدنسان أصلا المقررة القانونية لشخصيةبا المجموعةمعين ويعركف القانون لهذه  غرضتحقيق 

 2.بالواجبات
ي شخصيه حقيقيا فهي لها حقوق وعليها الت امات وه القانونية بالشخصيةتتمتع  الأموال أو الأشخاصمجموعه من  أنهايما تعرف ب
 إذا فهي الإقليمفي  يةالمري   للحكومةلها  من اهم ضمانات استقلالها وبدونها تعتبر مجرد فرع  المكونةوالعناصر  الأشخاصمستقله عن 
هي لها حقوق يانت شخصا حقيقيا فيما لو   تماما وينظر اليها وتعامل القانونية الشخصيةب تتمتع الأموال أو الأشخاصمجموعه من 

 .3 ."لها المكونة الماديةوالعناصر  الأشخاصعليها الت امات وهي شخصيه مستقله من 
 الاعركاف يتحقق وبفضله المحلية الإدارة نظام عماد هو المحلية الهيئات استقلال يان إذا :مالية بموارد المحلية الهيئات تمتع( 7
 السلطة مواجهه في يافيه الضمانات أعضائها بمنح ويذلك متمي ة  محليه مصالح بوجود اعركاف القانونية المعنوية بالشخصية لها

 عمليا استقلال ولي اعتباريا أو نظريا استخدام يكون أن لاإ يعدو لا الاستقلال هذا بان النقطة هذه في اليه الإشارة تجدر تم المري ية 
                                                           

 .03-01 ص-صمراد دلندة  نف  المرجع السابق   1 
 .09   ص7109دار العلوم النشر والتوزيع  عنابة   ،المحلية الجزائرية الإدارة  محمد الصغير بعلي  2 
 .93  ص 0331  الجامعة الأردنية  الأردنفاطمة علي محمد الربايعه  دور مجال  الخدمات المشركية والتنمية المحلية في  3 
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 ةدار إو  إنشاء من تمكنها ماليه موارد من الهيئات لهذه يتاح مما الواقع في يرتبط إنما الاستقبال هذا فان الأساس هذا وعلى فعليا  أو
  .العام الصالح يحقق وما المحلية الساينة احتياجات لإشباع خدماتها تؤدي التي العامة المرافق
لشخصية المعنوية للمجال  المحلية لا تعتبر يافية فلا بد با الاعركافإن  :المصالح المحلية دارةلإقيام مجالس محلية منتخبة  (9

 1شؤونهم التي اعركف المشرع بها. إدارةمنتخبة تنوب عن السكان المحليين في  من وجود هيئات محلية  
صحيح أن السلطة  :في ممارسة اختصاصها مع خضوعها لرقابة السلطة المركزية الاستقلالبتمتع المجالس المحلية  ( 4 

المري ية تخلت عن سلطتها ذات الطابع المحلي لصالح الوحدات الإدارية المحلية  ولكنها احتفظت بحق الرقابة والإشراف حتى تضمن 
تسير بالشكل الذي يتناسب مع السياسة العامة والمصلحة العامة للدولة  ومن المعروف أنه عادة ما يوجد نص قانوني يبين به  أنها

ابة السلطة المري ية  رق المحلية  ومن خلال ذلك النص يتم تحديد النوعية والكيفية التي يتم فيها الإدارةصات و صلاحيات اختصا
لرئاسية حد إصدار الأوامر يما هو الحال في الرقابة ا إلىالمحلية  الإدارةالمري ية أن تصل في رقابتها على  دارةيمكن لإد لا حيث أنه

 .2المحلية وتم  جوهر اللامري ية نفسها الإدارةذلك أن ممارسة سلطة إصدار الأوامر تصطدم باستقلال 
 المحلية  الإدارةمستويات المطلب الثاني: 

 الاقتصاديةو  الاجتماعيةو تباين الظروف السياسية  إلىتختلف الدول في عدد المستويات المحلية التي تتألف منها  ويعود ذلك 
الديمقراطية  بدأمالمحلية في الج ائر  يتمي  النظام بالتعدد في المستويات  وذلك بهدف تحقيق  الإدارةوالجغرافية لكل دولة. وفيما يتعلق ب

البلدية والولاية  ذلك ر من عدة مستويات  بما فيالمحلية في الج ائ إدارةالتشاريية في التسيير المحلي وتلبية مطالب السكان. وتتألف 
 .وحدتين أساسيتين

 : الولاية وهيئاتهاالأولالفرع 
 : تعريف الولاية أولا

المتعلق بالولاية  لاسيما المادة الأولى منه " الولاية هي  70/17/7107المؤرخ في  12 – 07طبقا لأحكام القانون 
  ."المالي وتشكل مقاطعة إدارية للدولة وتنشأ بموجب قانون الاستقلالو جماعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية 
منه على أن الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية وعليه فالولاية مؤسسة  01 وبالعودة لنص الدستور  فانه ينص في المادة

   .اللامري ية لهذا أعطاها المشرع أهمية بالغة وخول لها صلاحيات هامة الإدارةدستورية تمثل 
   الفرع الثاني: الهيئات التابعة للولاية

 هما:ينص قانون الولاية على ان للولاية هيئتان  
 المجل  الشعبي الولائي؛   -
 الوالي. -

وجبها هو الجهاز المنتخب للولاية  ويعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة الجماعية  والصورة الحقيقية التي بم أولا: المجلس الشعبي الولائي:
لسري العام المباشر لمدة ا يمارس سكان الإقليم حقهم في التسيير والسهر على شؤونه ورعاية مصالحه  يختارهم سكان الولاية بالاقركاع

                                                           
 .21 :عين شم   القاهرة  مصر  ص  مطبعة جامعة 0سليمان الطماوي  الوجي  في القانون الإداري  الطبعة:  1 
  المكتب الحديث  الإسكندرية  0الطبعة:محمد أحمد إسماعيل  مساهمة في النظرة القانونية للجماعات المحلية  دراسة مقارنة لمختلف القوانين الوضعية  ترجمة محمد أحمد محمود   2 

 .  011:  ص7107مصر  
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أعضاء المجال  الشعبية الولائية حسب تغير عدد سكان الولاية   من قانون الانتخابات يتغير عدد 17خم  سنوات وطبقا للمادة 
 ويتم انتخاب الرئي  من بين أعضائه من القائمة الحائ ة على الأغلبية

ا يل لتابعة للاختصاصات المخول إياها بموجب القوانين والتنظيمات ويذيعالج المجل  الشعبي الولائي ويتداول حول المواضيع ا 
  .أعضائه أو رئيسه أو الوالي( (3/2القضايا التي تهم الولاية والتي ترفع إليه بناء على اقركاح ثلثي

ا خلال أشهر ن وجوبيعقد المجل  الشعبي الولائي أربع دورات عادية في السنة  مدة يل دورة خمسة عشر يوم على الأيثر وتكو   
يمكن أن يجتمع في دورة غير عادية بطلب من رئيسه أو ثلث أعضائه أو بطلب من الوالي   يما    1.مارس جوان سبتمبر وديسمبر

 2يما يجتمع بقوة القانون في حالة يارثة طبيعية.
   :ا يليه ولاسيما المتعلقة بميشكل المجل  الشعبي الولائي من بين أعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاص

   المهني؛الركبية والتعليم العـالي والتكوين   -
 والمالية؛ الاقتصاد  -
               ؛البيئةالصحة والنظافة وحماية  -
 والسكن؛ التعمير -
                   الاتصال وترقيـة الإعلام؛ -

 والنقل؛ الإقليمتهيئة    -          
 والغابات  الصيد البحري والسياحة.الري  الفالحة   -

من قانون الولاية  بموجب مرسوم رئاسي بناءا على تقرير  31يحل المجل  الشعبي الولائي ويجدد في الحالات المنصوص عليها في المادة 
 .الوزير المكلف بالداخلية

 ثانيا: الوالي 
حسب ما نصت عليه المادة  السامين للدولة يتم تعينه بموجب مرسوم رئاسييمثل الوالي الهيئة التنفيذية للولاية  يعتبر من الموظفين 

 7313 -33الأولى من المرسوم الرئاسي رقم 
 تالي:لوجمل هده الاختصاصات في الجدول اويتمتع الوالي بازدواجية الاختصاص يونه ممثلا للدولة ويذا ممثلا للولاية   

 
 
 
 
 
 

 
                                                           

  03نف  المرجع السابق المادة  1
  01نف  المرجع السابق المادة  2 
 7171لسنة  1عدد  ج ريتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة  7171-17-17المؤرخ في  93-71مرسوم رئاسي رقم  3 
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 للدولة والولايةصلاحيات الوالي يممثل  (:1) الجدول
 صلاحيات الوالي كممثل للولاية صلاحيات الوالي كممثل للدولة

السهر على تنفيذ القوانين والتنظيمات وعلى احركام رموز  -
 الدولة وشعاراتها على إقليم الولاية؛

 التعليمات الصادرة عن يل وزير مختص تنفيذ -
 المحافظة على النظام والأمن والسكينة العمومية؛  -
مخططات تنظيم الإسعافات في الولاية وتحيينها  إعداد -

 وتنفيذها؛
هو الآمر بصرف مي انية الدولة للتجهي  بالنسبة لكل البرامج  -

 .المقررة لصالح تنمية الولاية

 فيذها؛ئي وتنلانشر مداولات المجل  الشعبي الو  السهر على-
ل  ا بعد مصادقة المجمشروع المي انية وتولي تنفيذه إعداد -

 ئي عليها وهو الآمر بصرفها؛لاالشعبي الو 
تمثيل و  أعمال الحياة المدنية والإدارية تمثيل الولاية في جميع -

 الولاية أمام القضاء؛
الأملاك والحقوق التي تتكون منها  إدارةتأدية يل أعمال  -

   ممتلكات الولاية وتبليغ المجل  الشعبي الولائي بذلك؛
ت الحسن لمصالح الولاية والمؤسسات والهيئاالسهر على السير  -

 العمومية على مستوى الولاية.
 

 الطالب حسب ما ورد في قانون الولاية إعدادمن المصدر: 
 الثاني: البلدية وهيئاتها:  الفرع

 من بمجموعة مي ها يما تنظمها  قوانين لها وأحدث الدساتير يل في الج ائري المشرع لها أشار لأهمية البلدية فقدرا نظ
 .ريةالإداهيئتها و هيئاتها التداولية والتنفيذية  إلىة فبالإضا البلدية حول المفاهيم بعض المطلب هذا في وسنتناول  الخصائص

 أولا: تعريف البلدية
 الاجتماعيةو  الاقتصاديةو والإدارية  السياسية الإقليمية الجماعة هي البلدية  "0312 لسنة البلدية قانون حسب المشرع عرفها
 الإقليمية الجماعية هي البلدية  "البلدية بقانون المتعلق 31/11وعرفها بموجب المادة الأولى من القانون   1."الأساسية والثقافية
 .المالي الاستقلالو  المعنوية بالشخصية تتمتع الأساسية
 00/01القانون  في عرفها يما» للدولة الإقليمية الجماعات هي الولايةو  البلدية» أن على 7171 دستور من 02 المادة وتنص

 .2المستقلة المالية والذمة المعنوية بالشخصية وتتمتع القاعدية للدولة الإقليمية الجماعة هي :الأولى المادة المتعلق بالبلدية في
 البلدي يهيئة الشعبي المجل  :تتمثل في إدارية وأجه ة هيئات تكوين حق الج ائري للبلدية المشرع منح البلدية:: هيئات ثانيا

 العام. الأمينينشطها  إدارة إلىبالإضافة  التنفيذية البلدي يهيئة الشعبي المجل  المداولات ورئي 
 )البلدي الشعبي المجلس(التداولية  الهيئة (1
 الأجه ة أقدر يما يعتبر الجماعية  للقيادة الأمثل الأسلوب ويعتبر للبلدية الرئيسية الإدارة يمثل الذي المنتخب الجهاز :تعريفه-أ

 3المحلية. المطالب عن تعبيرا

                                                           
 .الأولى المادة  01  ج ر رقم   12/13/0331البلدية والمؤرخ في  المتضمن 31/11رقم  القانون   1 
 .الأولى   المادة92ج ر العدد   79/12/7100في المتعلق بالبلدية والمؤرخ  00/01رقم  القانون من 2 
 .0317  الج ائر :الجامعية المطبوعاتالطبعة الثالثة  ديوان   المقارنة المحلية الإدارة  حسين مصطفى حسين 3 
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 واعتمد القوائم المركشحة  من الناجحين أي منتخبين أعضاء عدة من ب.ش.م يتشكل :البلدي الشعبي المجلس تشكيل-ب
 يان إذا عضو 09 :يلي يما الشعبي البلدي المجل  أعضاء عدد لتحديد للبلديات السكاني التعداد معيار على الج ائري المشرع
 1عضو ...الخ 01نسمة  ألف 71 إلى الاف 01 من نسمة  الاف 01 عن يقل السكان عدد

  :2يلي فيما تتمثل المجل  صلاحيات 00/01 انونالق ما نص عليهحسب البلدي: الشعبي المجلس صلاحيات-ج  
 خلال من المستدامة والتنمية الإقليم تهيئة عمليات إعداد اتإجراء هو ب.ش.م الأساسية المهام من :والتنمية التهيئة -

 المحلي؛ الصعيد على التنموية المخططات وضع
 الدائمة المراقبة على والسهر استعمالها وقواعد الأراضي تخصيصات مراقبة احركام :والتجهي  القاعدية والهيايل التعمير -

 ومكافحة السكن الهش؛والسكن  التجهي  ببرامج العلاقة ذات البناء عمليات لمطابقة
 وصيانتها الابتدائي التعليم مؤسسات بإنجاز البلدية تقوم :الثقافية والنشاطات الاجتماعية والحماية الركبية مجال -

 للهيايل المساعدات تقديم في تساهم يما إمكانياتها  في حدود والمدرسية التعليمية النشاطات وترقية وتشجيع
         السياحية قدراتها توسيع إلى يرمي ويل تدبير والتسلية والرياضة والثقافة بالشباب المكلفة

 الجامدة والنفايات القذرة معالجة المياه وصرف للشرب الصالحة المياه والطرقات: توزيع الصحة وحفظ النظافة  -
 التابعة المرور وإشارات الطرقات صيانة إلى بالإضافة والأوبئة المعدية الأمراض مكافحة عليها يتعين يما الحضرية 
 إقليمها. داخل المتواجدة الطرقات لشبكة

 إلا تكون لا يافة أعماله أن أي التداولي  النظام بموجب إليه  المويلة المهام ممارسة ب.ش.م يتولى :المجلس أعمال سير-د
 البحث عمليات إلى صدورها قبل القرارات جميع تخضع إذ حديث ديمقراطي بأسلوب المداولات هذه تتم يما مداولات  بموجب
 3البيانات. وجمع والتقصي

 )البلدي الشعبي المجلس رئيس) التنفيذية الهيئة (2
 ب.ش.م وصل بين حلقة ويونه منصبه نظرا لحساسية البلدية  تسيير في هيئة أهم البلدي الشعبي المجل  رئي  يعتبرأ( انتخابه: 
 المباشر العام الاقركاع طريق انتخابه عن ويتم التنفيذية  الهيئة ويمثل للبلدية الأول المسؤول هو أخرى جهة ومن جهة  من والولاية
 :الحالات الآتية إحدى وفق المجل   لتنصيب الموالية أيام 11خلال  والسري
 .البلدي المجل  الشعبي لرئاسة مرشحيها أحد ترشيح حق وحدها فلها للمقاعد المطلقة الأغلبية على قائمة حصول حالة ( في0
 المقاعد من الأقل بالمئة على 91 على الحائ تين للقائمتين يمكن للمقاعد  المطلقة الأغلبية على قائمة أي حصول عدم حال في (7

 .مركشح تقديم
 لرئاسة الركشح منتخب لكل فيحق المقاعد  من بالمئة 91 على ولا المطلقة  الأغلبية على قائمة أي حصول عدم حال في ( أما9

 4البلدي  الشعبي المجل 
 .المطلقة للأصوات الأغلبية على تحصل الذي المركشح البلدي الشعبي للمجل  رئيسا يعُلن أن الأمر هذا أحكام وتوجب

                                                           
 .23المادة   7107سنة 10المتعلق بالانتخابات  ج ر العدد  07/17/7107في  المؤرخ 07/13القانون العضوي  1 
 .079 077  001  012المواد   المتعلق بالبلدية 00/01القانون    2 
 011 :سابق ذيره  ص مرجع  المقارنة المحلية الإدارة ،حسين مصطفى حسين 3 
 7170سنة  12المتضمن تعديل قانون البلدية  ج ر عدد 90/11/7170المؤرخ في  70/09رقم  الأمرمن  11مكرر و 13المواد  4 
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 والثانية الأولى على المرتبتين الحائ ين المركشحين بين ثاني دور فيجرى الأصوات أغلبية على مركشح أي حصول عدم حالة في أما
 .سنا الأيبر المركشح فائ ا فيعلن عليها المحصل الأصوات تساوي حالة في أما الأصوات أغلبية على المتحصل المركشح فائ  ويعلن

 الجدول التالي: بصفته ممثلا للبلدية نلخصها في وأخرىصلاحيات بصفته ممثلا للدولة  إلىتنقسم صلاحياته ب( صلاحياته: 
 البلديصلاحيات رئي  المجل  الشعبي  (:2) الجدول

 صلاحيات رئيس م ش ب بصفته ممثلا للبلدية صلاحيات رئيس م ش ب بصفته ممثلا للدولة
 والقضائي ضبط الحالة المدنية الإداريالضبط -
 الأشخاص وأمن العام النظام على المحافظة على السهر -

 والممتلكات 
 التحرير ثورة ورموز والثقافي التاريخي الركاث حماية على العمل-

   .الوطنية
 في السير سهولة وضمان العمارات نظافة على الحرص-

   .العمومية والطرق الشوارع
 المعدية الأمراض لمكافحة اللازمة والتدابير الاحتياطات اتخاذ-

 منها  والوقاية والمتنقلة
 .والتج ئة والهدم البناء رخص تسليم - 

   الرسمية والتظاهرات التشريفية المراسيم جميع في البلدية تمثيل-
 وفق والإدارية المدنية الحياة أعمال يل في البلدية تمثيل-

 والتنظيم في التشريع عليها المنصوص والأشكال الشروط
 به المعمول
 على ويسهر وترأسها الدورات أعمال جدول مشروع إعداد-

 .المداولات تنفيذ
 بها بالصرف الآمر وهو البلدية مي انية تنفيذ-
 بالمحافظة الخاصة التصرفات بجميع ب.ش.م رقابة تحت يقوم-
   وإدارتها البلدية لممتلكات المكونة والحقوق الأملاك على

 00/01الطالب بناءا على ما ورد في قانون البلدية  إعدادمن المصدر: 
 للبلدية الإداريةالهيأة  (3

 م ش ب  عاما تحت سلطة ر أميناالبلدية  إدارةينشط 
 :1أ( التعيين
 يعين بمرسوم حيث نسمة 011111أنهاسك عدد يفوق التي البلديات في للدولة العليا الوظائف من للبلدية العام الأمين وظيفة تعتبر
يقل عن  أو انهاسك عدد يساوي التي للبلديات العامون الأمناء ويعين الإقليمية بالجماعات المكلف الوزير من اقركاح على بناءا

 الذي عين به. بنف  الشكل مهامه نسمة بقرار من والي الولاية بناءا على اقركاح من رئي  م ش ب وينهى 011111
 :العام للبلدية في الأمينتتمثل مهام : العام الأمين مهام ب(
 ؛الأعضاء تصرف تحت والمادية البشرية الإمكانيات يافة ووضع المجل  جلسات أمانة ضمان -
 بهما؛ المعمول والتنظيم للتشريع طباقا المداولات لسجلات الجيد الحفظ ضمان -
 البلدية؛ منازعات قضايا ونشرها ومتابعة البلدية القرارات إعلان ضمان -
 عليه؛ والمحافظة البلدي الأرشيف تسيير ضمان -
 م ش ب؛ ة رمي انية البلدية وضما تنفيذها تحت سلط مشروع تحضير -
 ية.م ش ب واقركاح التعيينات في المناصب المتخصصة بالبلد لى مستخدمي البلدية تحت سلطة رالسلمية عممارسة السلطة  -
 

                                                           
   70و 71المواد   7101سنة  29عددر  للبلدية  ج العام الأمين على المطبقة الخاصة الأحكام المتضمن 09/07/7101المؤرخ في  01/971المرسوم التنفيذي  1 
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 المحلية الإدارةالمطلب الثالث: أهمية 
 . والاجتماعية الاقتصادية  الإداريةبمكان من الناحية السياسية   الأهميةالمحلية من  الإدارةيحتل نظام  

 السياسية  الأهمية: الأولالفرع 
شؤون  دارةإالمواطنين في  إشراكهي  المحلية الإدارة بأسلوب الأخذمن  الغايةيانت   إذا التشاركية: الديمقراطيةتدعيم نظام أ( 

له ولهذا يثيرا ما  وتأييداالنظام الديمقراطي  بل وتعد تدعيما  إليهملا تتلاقى والحال هكذا مع ما يهدف  أنهاف بأنفسهم أنفسهم
 1 يلها.  الدولةلنظام الحكم الديمقراطي في  أساساتكن لم  إنيتج أ تعتبر ج ء لا  المحلية الإدارة أنيقال 
التي تغذي جذور  لمادةاوتعد  الوطنية الديمفراطيةتشكل الخيوط التي تبنى وتدعم نسيج  الإدارية الديمقراطية أنومما لا شك فيه  

ريد ويذا التنظيم الذي يستهدف منح يل فرد فرصه ممكنه للحصول على ما ي بمثابةتعد  المحلية الإدارة أن  ذلك في يون الديمقراطية
 به. الخاصةالشؤون  إدارةسير جهاز الحكم والمحل و  ييفيةفي   والمشاريةالراي  إبداءمنحه الحق 

في  أوالتي تهمهم  يةالمحلالمصالح  إدارةالمواطنين في  إشراك إلى  المحلية الإدارةتهدف   ب( تنميه الوعي السياسي لدى المواطنين:
  السياسية الحريةالتالي ممارسه وب  المحليةتدريبهم على اختيار ممثلين في المجال   إلى أيضاعلى هذه المصانع يما تهدف  والرقابة الإشراف

 لسياسيةاعلى ممارسه حقوقهم  والقدرةتساعد في الواقع على تنميه الوعي السياسي لدى المواطنين   إنما الأمورمثل هذه  أن
الشؤون  إدارةالذي يخلق منها مواطنين صالحين لحكم البلاد و  الأمرالمستوى الوطني  وإنما  لي  فقط على المستوى المحلي والدستورية
  بل العملية والممارسة برةالخعن طريق  العامةتلقن ييفيه ممارسه الشؤون  السياسية للحياةتعتبر مدرسه عامه  المحلية الإدارةفي  العامة

 2 .ليةالمحعن طريق المجال   لاإ السياسيةالبرلمان لا يستطيعون تلقي ثقافتهم  أعضاءالقول بان  إلىذهب البعض 
 الوطنيةصالح حمايه الم إلى المحلية الإدارة: في هذا الجانب تهدف  والأزماتالكوارث  أثناءوالصمود  الوطنية الوحدةتحقيق   ج(

 الإدارةيعمل نظام  ذإ العامة الأهداف إلىوتحقيق التعاون والتنسيق بينهما وصولا  والحكومية الشعبيةوذلك من خلال تلاحم الجهود 
  وفي حاله الكوارث لأفعاللالسياسي وذلك من خلال تنميه الشعور الوطني  الوطنيةعلى تماسك المجتمع وتجنيده للدفاع وحدته  المحلية

 للامري يةافي حاله وجود  إذيكون اقوى مواجهه هذه الظروف    المحلية الإدارةالنظام  أن الدوليةالتجارب  أثبتتفقد  والأزمات
 3عك  النظام المري ي. ةالخاص المحليةشؤونه  فيمن استقلال  يمتلكهالوقوف على قدميه نظرا لما  الدولةفي  إقليميل   بإمكان إقليمية

  الإدارية الأهميةالفرع الثاني: 
 4فيما يلي: أهمهافي عده نقاط نذير  الإدارية الناحيةمن  المحلية الإدارة أهميةتتلخص  

 صيصعن طريق تخ لدولةاتقسيم العمل في  أيعن طريق المكتب  الدولةوالتي تعني تنظيم على عمل  :البيروقراطية( القضاء على 0
دته عوقا الأعلى داريالإته من الرئي  فوق بعض بشكل هرمي تتكون قيمبعضهم  وظفون يعلوم أو أفراديقوم بها  متعددةوظائف 

ا التطبيق في الواقع حيث ك  هذعلى ع البيروقراطية النظرية   فيبرماي الألمانيوقد وضع العالم    يلا في تخصصه  ينمن عامه الموظف
 أعمالل جع الإداريات العمل إجراءبقواعد و  علىالأالتمسك  أنغير  الحديثة الدولةفي  الإدارية الأجه ةيحدد التنظيم  أن دأرا

                                                           
 31 :  ص0312  منشأة المعارف للنشر والتوزيع  القاهرة مصر  والديمقراطيالحكم المحلي مصطفى الجندي   1 
 .79  ص: 7110  دار المسيرة  عمان  المحلية، دراسة مقارنة الإدارة، عبد الرزاق الشيخلي 2 
 .23  ص: 0311هرة مصر  محمد سليمان الطماوي  الوجي  في القانون الإداري دراسة مقارنة  دار الفكر العربي للنشر والتوزيع  القا  3 
 .31  ص:7107/7109البواقي   أممحلية  جامعة العربي بن مهيدي  إدارةالمحلية ومتطلبات التنمية  مذيرة ماجيسرك في الحقوق  تخصص  الإدارةياسين عبد الرزاق   يإسماعيل 4 
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 الإدارةعيوب مقركن ب البيروقراطيةمنها ومن هنا اصبح اسم  المرجوة الغاية إلىعلى الوصول  القدرةوعدم  بالجمود فتتص الإدارة
 .المصلحي وانعدام التصرف المناسب الروتين ويذا المرجوة الأهداف إلىود في الوصول والجه

طها وذلك بما ساليب نشاأوبالتالي تنمو  الأجه ةتعدد هذه  أماميجعلنا  اللامري ية لأجه ه المحليةالمصالح  إدارة إسناد أنولا شك 
لال تبسيط خ من الإدارة بيروقراطيةالقضاء  إلىاج الدول لهذا النظام قد يؤدي هوبالتالي فان انت قليمإ يات يلمع حاج يتلاءم
ي  يل الخدمات في عاصمه بركي  المري ية الذي يعتبر لممي ات قديمبها للروتين والنمط الحكومي الحد يبير وتجن إلى الإداريةات جراءالإ

لات والطلبات وهذا ما للرد على المراس ال منية المدةطول  ضغطا يبيرا ينتج عنه مما يولداليها  لالانتقا إلىالبلاد قد يضطر المواطنين 
 .والجدية بالسرعة المتسمة  العصريةفي ظل نمط الحياه   الإدارية ظيفةالو يتناسب في الواقع مع لا 
 من خلال عده نقاط منها: الإداريفي التسيير  الكفاءةمعالم  : وتظهرالإدارية الكفاءة( تحقيق 7

   الكفء الإدارة ستجوبهاتلضمان توافر الخبرات التي  المحليةفي المجال   والخبرة الكفاءة ويذتعيين بعض الموظفين من  
  لوضع  والقانونية لماديةا  تكون قادره على توفير الوسائل المري ية الحكومةمعينه من قبل  أخرىمهمه التنفيذ لهيئات  إسناد

 ؛المحليةمن قبل المجال   المتخذةات جراءالقرارات والإ
  ؛الوظائف أداءقصد  الخبرة أصحاب أو استشاريةبهيئات فنيه  الاستعانة 
   وجديه؛ بكفاءةممارسه اختصاصاتهم  ييفيةالمنتخبين على   الأعضاءالاهتمام بتدريب 
بحاجيات   أدرىي فهم مما يجعل قراراتهم ملائما للواقع المحل بشؤونها المحلية الوحدة    رجال لإلماموالتي تتحقق نظرا  الفعالية:( تحقيق 9
صول على دون تردد ودون الح الأمورويذا سرعه اتخاذ القرار الملائم وحسم  المري ية السلطةعلى عك   إشباعها وييفية إقليميل 
 المعنويةرفع الروح و  الأفضلوالاعتماد على النف  والانطلاق نحو  المبادرةروح  وزيادة الفردية والمساهمةمما يسمح من نمو والتطور  إذن

 .والتعنتللعاملين وتحريرهم من الضيق 
 1المحلية في:  الإدارةذلك تساهم  إلىبالإضافة 

 إداريةبه نظم يونه يتيح تجر   الإداري الإصلاحفي  مرونة المحلية الإدارةيحقق نظام  :الإداري للإصلاحوسيله  المحلية الإدارة( 3 
اثبت العك  فان  ذاإ أما الدولةيلها في   المحليةتعميمها على مستوى الجماعات  أمكن اديه حديثه فاذا ثبت نجاح تجربه مواقتصا

 سهلا. أمراالمطبق فيها وبالتالي فان العدول عنها يعد  المحلية الوحدةتطبيقها سيكون محدود بحدود 
 المري ية لأجه ةاتوزيع الوظائف بين  فكرةيقوم على  المحلية الإدارةنظام  أنبما : المركزية السلطة( تخفيف العبء عن كاهل 5

يقع عليها مسؤوليه  ليةالمح الإدارةفان  للدولة العامة السياسةلرسم  المري ية الأجه ةمرافقها وتفرغ  إدارةمن  الأخيرةلتمكين هذه  والمحلية
من الخدمات  المحلية ةالساينويتمثل هذا الج ء في الوفاء بمتطلبات  المري ية السلطةبدلا عن  للدولة الإدارية الوظيفةتحمل ج ء من 

 .الكبرى الأهميةمتفرغه من مسائل ذات  المري ية السلطةالمحلي فيما ستبقى ويل ما يتعلق بجانب التنموي 
 : والاجتماعية الاقتصادية الأهميةالفرع الثالث: 
 الاجتماعيو  الاقتصاديالمحلية يبيرة على الصعيدين  الإدارةلنظام 

 :الاقتصادية الأهميةأولا: 

                                                           
  73-79ص -ص  المرجع السابق نفسمراد دلنلدة   1 
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 1في:ل هذا المجال والتي تتمث الكبيرة في أهميته  من خلال الاقتصاديدورا يبيرا في المجال  المحلية الإدارةنظام يلعب   
 ؛جديه البحث عن مصادر جديده للتمويل المحلي إلىيؤدي  -
ات الحصول على إجراءوالمواطن  وهذا من خلال تبسيط  الدولةاقتصاد الجهد والوقت والمال على مستوى   -

 ؛التنميةالخدمات  وتحقيق 
  ؛العام للدولة الاقتصاديالتوجه  إطارفي  المحلية الاقتصاديةالمشاريع  وإنشاءتشجيع   -
شجع والاستقرار وغيرها من الخدمات التي ت الأمنللاستثمار من خلال توفير خدمات  الصالحة التحتية البنية إعداد -

 ؛المحلية الوحدةعلى الاستثمار في 
 ؛المحلية الوحدةبحكم القرب من سكان  بشريةوال والمادية والإمكانياتللموارد  الأمثلالاستغلال   -
وصايا فضلا عن عن طريق التبرعات والهبات وال الماليةالموارد  ب يادةيسمح لها  ماليه مستقلهذمة ب المحلية الإدارةتمتع  -

 ؛المحليةالضرائب 
 العريضةدى القواعد ل والإنتاجوالابتكار  والأبداعقوى الخلق  يفجر حاله تطبيق التطبيق السليم المحلية الإدارةنظام   -

 2؛ لسكان ومواطني الدولة
اهم في تخفيف مما يس المحليةمجال   أملاك إيراداتو  المحليةتوفير مصادر التمويل المحلي من خلال الضرائب والرسوم  -

 3.لذلك المخصصة الأموالترشيد  إلى بالإضافة المري ية الدولةاليد المصادر 
 الاجتماعيةثانيا: الأهمية 

  4المحلية في: الإدارة أهميةمن منظور اجتماعي تتمثل 
حاجيات الجماعات  التي تتفق المحليةالمصالح  إدارةهذه ما يقوم على  فهو احتياجاتهمعلى  الأفرادتعمل على حصول   -

 ؛ حاجياتهم وتلبية طموحاتهم إشباع إلىمما يؤدي  المحلية
ا بدلا من تريي ها في به الإيجابية لقوى  عن طريق توزيع اللدولة الإجتماعيمع تقويه البناء  المحلية الإدارةعمل نظام ي -

 ؛الاجتماعية المشارية مبدأتطبيق  إلىمما يؤدي  العاصمة
 ؛مل والتسيير المحليفي الع في مجالات إشرايهممن خلال  فرادالأ بين الروحية تقويه الروابط إلى المحلية الإدارةتهدف     -
 ةلعدالاويعمل هذا النظام على توزيع الدخل الوطني والضرائب بقدر من  يسهم إذالضريبية  الأعباءوزيع في ت العدالة  -

 ؛على مختلف الهيئات
 ةتنمي على القدرة وبالتالي وإطاراتباستمراريه  العامةسير المرافق  إلىمما يؤدي  المحلية الوحدة راداتيإمن  ةعوده نسب  -

 ؛سكان وتحقيق الصالح العامحاجيات ال
 . الإجتماعيمن صور التضامن  ةصور  المحلية الإدارةتمثل  -

                                                           
 :  ص7103  دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع  عمان الأردن  المحلية )مداخل التطوير( مع التركيز على حالة المملكة الأردنية الهاشمية الإدارةد. صفوان المبيضين   1 

97 
 .13  ص:7113  دار العلوم النشر والتوزيع  عنابة  الإداريوالنشاط  الإداري، التنظيم محمد الصغير بعلي 2 
 .39  ص: مرجع سبق ذكرهياسين عبد الرزاق   سماعيل 3 
 .71 ص: السابق مراد دلنلدة  نف  المرجع   4 
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 مالية الجماعات المحلية المبحث الثاني: 
المحلية وسنسعى من  التي يتم بموجبها تحصيل إيرادات وتسديد نفقات الجماعاتالوثيقة الأساسية المحلية بمثابة تعتبر المي انية 
 اليات الرقابة عليها. إلى بالإضافةات تنفيذها إجراءدراسة ماهيتها  مختلف مصادر تمويلها   إلىخلال هذا المبحث 
 ماهية الميزانية المحلية المطلب الأول: 

ية مع تمي ها ارتكازها على مبادئ أساس إلىقدمت للمي انية المحلية عديد التعاريف واتسمت بمجموعة من الخصائص إضافة 
 حددها القانون.ات تنفيذ خاصة إجراءب

 تعريف الميزانية المحلية وخصائصها. الفرع الأول: 
 يلي: رزها ماواتسمت بمجموعة من الخصائص أبقدمت للمي انية المحلية عديد التعاريف 

 أولا: تعريف الميزانية المحلية
الغلاف المالي  : "نهاأالتي تعرف على  للدولة العامة المي انيةتعريفها من تعريف  المحليةلقد استمدت مي انيه الجماعات 

ا هوتوجيه التشريعية طةالسلها دوتعتم الحكومةالتي تتوقعها  والإيراداتخطه ماليه تجمع بين النفقات  بمثابةوهي  الدولةالمخصص لماليه 
ن تقرير مفصل التي تتضم الوثيقةخلال مده معينه هي سنه وهي  المالية   السياسة أهدافتتحقق من خلالها  لقنوات التيا إلى

 1. (ة)سنه ميلاديه واحد فركه معينه للنفقات خلال
ونفقات  العمومية  المرافقتسييروترخص بها من اجل  للدولة النهائيةقرر الموارد والنفقات ت سنوية ةتشريعي وثيقة أنهاتعرف على يما 

 2. س مالأالتجهي  العمومي بر 
 ةمالي ةخط" نهاأفقد عرفها شريف رحماني على  الدولة ةعن التعريف الذي اتسمت به مي انيلم تبتعد  المحليةالجماعات  ةي انيم أما
إيراداتها و  نفقات البلديةل وره التقرير التفصيلي والشاملصلجهاز التنفيذي البلدي حيث تظهر ل المختلفةتعبر عن الاختيارات  ةساسيأ

 3. هما تكون سن ةعاد ةمقبل ةمالي ةزمني ةفي فرك 
 الإيراداتتقديرات هي جدول  البلدية ةمي اني"  أنهاب    بالبلديةالمتعلق  01- 00 القانونمن  021المادة وجاء تعريفها في يل من  

من  012يما عرفت المادة    "والاستثمار لتجهي لبرامجها  وتنفيذ البلديةصالح الم يريسمح بس إدارةوعقد ترخيص و  ويةالسنوالنفقات 
يما هي عقد   ولايةبال الخاصة السنويةوالنفقات  الإيراداتجدول تقديرات " أنهابالولاية  بالولاية مي انيهالمتعلق  12-07القانون 
  ". وتنفيذ برنامجها للتجهي  والاستثمار الولايةيسمح بسير مصالح  إدارةالركخيص و 

 السنةخلال  المحلية الجماعة إيراداتالتوقع والتقدير القبلي لنفقات و  يمكن من خلالها وثيقةهي  المحليةماعات وبالتالي فان مي انيه الج
 .بعد اعتمادها تأتيالتي 
 الميزانية المحلية خصائص ا:ثاني
 من الخصائص نذير منها: ةجموعبم المحلية الجماعات ةتتسم مي اني 

                                                           
 001  ص: 7101رضا خلاصي  شذرات المالية العامة  دار هومة للنشر والتوزيع  الج ائر   1 
 .93  ص:7113جمال لعمارة  منهجية المي انية العامة للدولة في الج ائر  دار الفجر للنشر  القاهرة  2 

3 Cherif Rahmani, la finance des communes algériennes, casbah édition Alger, 2002, p : 16 
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التي ستطبق  ويةالسنقات والنف الإيراداتقدر فيه من خلال وضع جدول ت ةتقديري ةعملي المحلية المي انية تعتبر ة تقديرية:( عملي1 
صيلها لتغطيه هذه التي يمكن تح تالإيرادابالتفصيل ويذلك  المتوقعةفهذا العمل التقديري يحدد النفقات  ةمستقبلي ةعلى مرحل
 1. ةياملة  مالي سنةخلال النفقات 

يتم صرف  الوصية لجهةاعليها من قبل  المصادقةانه بمجرد  أيترخيص  أو بأمرفي هذا المستوى  المي انية ترتبطترخيص: ( عمليه 7
هذا يذا تسير ممتلكاتها و و  والتنموية الخدماتيةمن تسيير مصالحها خاصه منها  المحلية ةا وهذا ما يمكن للجماعإيراداتهنفقاتها وتحصيل 

 2. المي انيةفي جداول  الموجودةدون تجاوز التقديرات 
 تتطلبها عمليه التنفيذ باتخاذ القرارات التي المتعلقةخطه العمل التي يتم بمقتضاها توزيع المسؤوليات  بمثابةهي  :إداريةعمليه   (9

 الرقابيةالجهات  إلى ضافةبالإالمنتخب  ة المجل سلط إشرافالتنفيذ وتحت بما يضمن سلامه  والتنفيذية الإدارية الأجه ةعلى مختلف 
 3. لها المقررة والإيراداتللاعتمادات  التنفيذية الهيئةحتى يتم ضمان عدم تجاوز 

ا وتخضع بنيتها له المكملةللقوانين والتنظيمات التي تحكم هذه الوحدات ويذلك النصوص  المحلية المي انية ضعتخ( عمل منظم: 3
 4.ةوتنظيمي ةتشريعي لأحكامها وتصويت عليها إعدادوتقديرها و 

 الفرع الثاني: مبادئ ميزانية الجماعات المحلية ووثائقها: 
 القانونية. جالها في  الإجباريةالوثائق  إعدادالمي انية المحلية لابد من التقيد بعدة مبادئ أساسية والالت ام ب إعدادعند 

 المحلية:أولا مبادئ ميزانية الجماعات 
 تتمثل في:  الدولة بأربعة مبادئ أساسيةتمتاز المي انية المحلية على غرار مي انية 

تتواجد على مستوى   نأبمعنى  المحلية العامة المي انيةواحده تسمى  وثيقةفي  الماليةجميع العمليات  راجإدانه يتم  أي :ةالوحد مبدأ( 1
 الخارجية أو الذاتيةواء س الإيراداتويافه  المحليةالنفقات  يافةحيث تتضمن   تدخلاتها تنظم مختلف ةواحد ةمي اني ةمحلي ةيل جماع

 5. مهما تنوعت مصادرها
 ا(شهر  07) ةواحد ةمالي ةسن ةلمد المحليةالجماعات  إيراداتان يتم تقديم تقديرات نفقات و  نويةالس بدأبم يقصد :السنوية مبدأ( 2

لد والمشرع الج ائري كل بل والإدارية التشريعية الأنظمةاخر تبعا لاختلاف  إلى من نظام محلي نيةدالم السنة ونهاية بدايةويختلف تاريخ 
 (اللاحقة السنةمارس من  01 إلىبالصرف قد تمتد  والأمرتصفيه  )عمليه المدنية السنةما فوق  إلىالتنفيذ تمتد  ةجعل من عملي
 6. المحلية المي انية نويةس مبدأوهذا ما يمي  

 الإيراداتن أي أتوازن  الةح في الأخيرةهذه  ن تكونأويقصد به  المحلية المي انيةفي نظام  الرئيسيةعتبر من المبادئ ي زن:التوا مبدأ (3 
القانون من  010 والمادة لبلديةبا المتعلق 01-00من القانون  019 ادةالملها وهو ما نصت عليه  المقررةيافيه لتغطيه النفقات   المحلية

                                                           
  031دة  مرجع سبق ذيره  ص: دلنمراد  1 
 303  مرجع سبق ذيره  ص:ةددلنمراد  2 
تلمسان   دبالقايبكر  بيأوالتجارية وعلوم التسيير  جامعة  الاقتصادية  يلية العلوم الاقتصاديةية المالية للجماعات المحلية  أطروحة ديتوراه في العلوم الإستقلالياقوت قديد  واقع  3 

 707  ص:7702-7101

 71  ص:7119الشريف رحماني  أموال البلديات الج ائرية  الاختلال  العج  والتحكم الجيد في التسيير  دار القصبة للنشر والتوزيع  الج ائر   4 
  029يريم لحرش  مرجع سبق ذيره  ص:  5 
 . 012المتعلق بالبلدية  مرجع سبق ذيره  المادة  01-00القانون  6 
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 التجهي كل من القسم ل بالنسبةيتحقق هذا التوازن  أنبل يجب  المي انية إعدادعند  بدأالمهذا  مراعاةويجب  بالولاية المتعلق 07-12
 . والاستثمار

خل معين د أو مورد ما مبلغ يلأي تخصيص أ إجراءنفقات دون الموارد وال يافةتضم   المحلية المي انيةن أ يأ :الشمولية مبدأ( 4  
 والإيراداتلنفقات على جميع ا المي انيةتشتمل  أنوالنفقات حيث يجب  الإيراداتمقاصه بين  أي إجراءلتسديد نفقه معينه ودون 

 1. بسيطةولو يانت 
 ثانيا: وثائق الميزانية المحلية
 .الإداري  الحساب الإضافية  المي انية الأوليةللمي انية المحلية في المي انية  الإجباريةتتمثل الوثائق 

 قبل وتحضيرهاها إعدادويتم  ليةالمح بالجماعة المتعلقة والإيراداتالتي تقدر فيها جميع النفقات  الأصلية الوثيقة هي: الأولية ( الميزانية1
 الأصلية المي انية: لتاليةاالتي تسبق سنه تنفيذها وتحتوي على الوثائق  المالية السنةمن  أيتوبر 90قبل  ويصوت عليها المالية السنة بداية
 2ملخصة.  إحصائيةجداول  المي انية  أقسامتلخيص يسمح بالتحقيق من التوازن بين  جدول ذاتها 

 الأولية المي انيةفي  لواردةابعض التصويبات للخيارات  إجراءب المحليةجماعات للوهي مي انيه تكميليه تسمح : الإضافية ( الميزانية2
 تكن معروفه عند لم ةنفقات جديد إدخال  الأولية المي انيةفي  المسجلةوالنفقات  لإديرادات التقديراتوالهدف منها تعديل بعض 

 السنةمن  الأوللسداسي ا نهايةعليها قبل  صادقةالمويتم  السابقة. المالية السنة إيراداتو ترحيل بواقي نفقات   يةالأول المي انية إعداد
 3.تطبق فيها المالية

داه لقياس أ بمثابةهو  الإداريفالحساب   المي انيةمثل ما عرف  الإدارييعرف المشرع الج ائري الحساب  لم :الإداريالحساب ( 3  
للمجال   لتخو  ةفعال أداهه نيو   ةبالغ ةهميأبذلك ويكتسب  المتعلقة والأرقامالنسب  رحص لية و  وتنقيدها المالية العملياتمدى تحقيق 
للتحديد  ةلي اعتباره  إلى بالإضافةيم والتقي المراقبةفي  ةداأات هذا التنفيذ مما يجعل منه حيثي ودراسة المي انيةطه مراقبه تنفيذ سل المنتخبة

 4. الجماعات المحلية ةتسيير مي اني ةعاالتي تعك  مدى نج المر هفهو يعتبر 
 الفرع الثالث: تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية: 

  الالت امية/  التصفباتث)الإالنفقات بمرحلتين: مرحلة إدارية  أوتمر عملية تنفيذ المي انية المحلية سواء في جانب الإيرادات 
  ل التالي يوضح ذلك: دفع النفقة والجدو  أويراد مرحلة محاسبية تتمثل في تحصيل الإ إلىبالإضافة  ( مر بالدفعالأمر بالتحصيل/ الأ

 
 

 
 
 
 

                                                           
 . 021يريم لحرش  مرجع سبق ذيره  ص:   1 
 .701ياقوت قديد  مرجع سبق ذيره  ص:  2 
   المتعلقة مسك محاسبة البلديات  الصادرة عن وزير المالية.10/12/0320التعليمة الوزارية المشركية الصادرة في  3 

 011مراد دلندة  مرجع سبق ذيره  ص: 4 
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  ات تنفيذ مي انية الجماعات المحليةإجراء (:3) الجدول
 
  

تنفيذ إيرادات 
 الميزانية المحلية 

 
 التنفيذ الإداري 

المدين  في ذمةات إثبات الدين العمومي إجراء يتمثل في الإثبات
 لصالح خ ينة الجماعات المحلية 

الي التحديد الدقيق للمبلغ الم إلىعملية حسابية تهدف  التصفية 
 الواجب التحصيل 

 مر بالصرف يتم بموجبه تحصيل الدينهو أمر يصدره الآ  مر بالتحصيلالأ
 الذي تمت تصفيته

مرحلة تتصف بالطابع المادي الذي يسمح باستيفاء  التحصيل   التنفيذ المحاسبي
 خ ينة الجماعة المحلية  إلىالدين من جيب المل م 

 
تنفيذ نفقات 

 الميزانية المحلية

 
 التنفيذ الإداري 

الذي يكرس الالت ام بالنفقة من قبل الجماعة  جراءهو الإ  الالتزام
 المحلية 

 لغهد الدقيق لمبالعمل على التحقق من الدين والتحدي التصفية 
ب المحاس إلىمر بالصرف هو عبارة حوالات يصدرها الآ  بالأداءمر الأ

 شخص معين إلىالعمومي لدفع مبلغ مالي محدد 
هو التسديد الفعلي للمبلغ الذي صدرت بشأنه حوالة  الأداء  التنفيذ المحاسبي

صاحبه  أي تبرئة ذمة الجماعة المحلية من الدين  إلىالدفع 
 العمومي. 

 الطالب بناءا على قانون المحاسبة العمومية ومعلومات سابقة إعدادمن المصدر: 

 الموارد المالية للجماعات المحلية المطلب الثاني: 
ل المحلية مصادر تمويلية مختلفة ومتعددة نص عليها   يل من قانوني البلدية والولاية وتتمثمنح المشرع الج ائري للجماعات 
 لممتلكات  القروض  الهبات والوصايا وغيرها من مصادر التمويل. أساسا في المداخيل الجبائية  مداخيل ا

 الفرع الأول: الموارد الجبائية 
 ماعات المحلية. يليا للج  أواهم مصدر لتمويل الجماعات المحلية هو الموارد الجبائية  وهذه الأخيرة قد تكون مخصصة ج ئيا 

 في:وتتمثل  :المحليةالموارد الجبائية المخصصة كليا للجماعات أولا: 
 توزع نأ على% 7.1ب  نسبته ددوتح 0331لية لسنة لماا نقانو  بموجب أحدث: (TAP) النشاط المهنيعلى  مالرس (1  

  .1.031والضمان للجماعات المحلية  صندوق التضامن  % 0.11 البلدية  %0.75 الولايةالرسم على يل من هذا  عائدات
 731 إلى 7واد الم هة التكميلي حيث تنظمالمالي نتعلق بقانو الم 19-12رقم  الأمرجب بمو ذا الرسم هجاء  العقاري: مالرس( 2

ها الواقعة على تراب البلدية منبنية لما تالممتلكاذا الرسم على هويطبق  0333ماثلة لسنة لمـ ا والرسومباشرة لمالضرائب ا نمن قانو 
 2 .ابهما يلحق التخ ين وأراضي البنايات و   و أنواعها بجميعمبنية    يرالغ   تلممتلكاوا

                                                           
 . 11  المادة.0331سنة  11  ج ر رقم 0332  المتضمن قانون المالية لسنة 91/07/0331المؤرخ في  90-31 مرالأ  1 
  33  ص: 7111/7113بن دايخة سلمى  نفقات الجماعات المحلية  رسالة ماجستير  يلية الحقوق جامعة الج ائر   2 
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حيث  ن لية لما قمامةال إزالة لحمصا على تتوفر التيو  بالبلديات ةالملكيات المبنية المتواجديؤس  سنويا على  :التطهير مرس  ( 9
 الوصية السلطة مصادقة خلالالرسم من  ذاقيمة هتحدد ت  7117الية لسنة لما نن لية وفق قانو لمبرسم رفع القمامات ا هاصطلح علي

 1رئيسه. من بقرار الشعبي مداولات المجل  على
ذا الرسم ه يفرض البحرية عدنية و لمامامات لحصنفة يمناطق سياحية والمالبلديات ا لحلصا 0331سنة  س تأ الإقامة: مرس ( 4 

أصحاب  طريق عن يلهتحصويتم   يوم ولكلعن يل شخص  ويتم حسابهللرسم العقاري والخاضعين بالبلدية  المقيمين الأشخاصعلى 
 2 المعدنية.المعالجين بالحمامات  أوالسواع  لإيواءت المستعملة لاالمح أوالفنادق 

 911: بالغ بهذه الم  حيث قدرت الولاياتالعقارية لبلديات  الحظائرصص بالكامل لصيانة مخذا الرسم هناتج  :السكن مرس( 1
 3الأخرى.من النشاطات  وغيرها والحرفيت ذات الطابع التجاري لاللمحدج 0711و  سكنيللعمارات ذات الطابع ال دج بالنسبة

الطبيعيون الذين تتمثل  الأشخاصلها: يخضع   7112لسنة  الماليةوجب قانون بم هاتأسيس تم: زافية الوحيدةجالضريبة ال( 6
 الأخرى للأنشطة ن واحد  في الممارسونشخاص الطبيعيون لأاو  دج9111111 أعمالهم والشراء ويتجاوز رقمالبيع  في تجارتهم
يخص فيما  %07 :فيعليهم فتتمثل  المطبقة المعدلات يخصأما فيما   دج 9111111السنوي  أعمالهميتجاوز رقم  لاعندما 
 4. والأشياءنشاطات شراء أو إعادة بيع البضائع  يخصفيما  %11  والخدمات الإنتاجأنشطة 

   .الجبائية المخصصة جزئيا للجماعات المحليةالموارد ا: يثان
تتحصل الجماعات المحلية على ج ء من بعض الرسوم والضرائب التي يدفعها المواطنون وقد حددت نسبة هذه الرسوم 

 حسب التشريع المعمول به.
نتج ويطبق لميدفعها استهلك و لمامباشرة يتحملها  يرضافة ضريبة غلمالرسم على القيمة ا يعتبر :المضافةعلى القيمة  مالرس( 1  

يعتبر من اهم الموارد الجبائية وتوزع  .%13 إلىفض تخوقد  %03العقارية  تفرض بمعدل  والأشغالالبيع  الاستيراد عمليات على 
  %01  حصة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية: %11حصة البلدية:   %11نسبته يما يلي: حصة الدولة: 

 على هحساب نكو ي البلدية تحصلهـ م اللحو  الحيوانات الموجهة للاستهلاك وعلى و رسم يفرض على ذبحهو  على الذبح: مالرس (7
   ـغرام  للكيلو دج 11 أساس
 فيقيمة لمالطبيعية ا الأشخاص الضريبة ويخضع لهذهلية  الماالضريبة على الذمة  اسميطلق عليها  الضريبة على الممتلكات: ـ( 9

 5الرسم.من هذا  % 71على مي انية البلدية وتحصل  فيهاموطن جبائي  لها تيوالقيمة لما غيرو  الج ائر
الدولة  بينحصيلة القسيمة  لك سيارة خاضعة للضريبة وتتوزعيميتحملها يل شخص طبيعي أو معنوي  :ـ قسيمة السيارات( 4 

 6. %11 بنسبة وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية% 71بنسبة 
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 جبائية الغير الفرع الثاني: الموارد 
 الخدماتللمواطن لقاء هذه  ةثير خدمات ي يمتقوم بتقد أنهاف  الجماعات المحليةتتوفر عليها  تيبائية اللجا الموارد إلىإضافة 

أو البيع  وتتمثل  جيرالتأعن طريق الكراء أو  والمنقولةالعقارية  ممتلكاتهاالتصويت على  لها القانونتتحصل على إيرادات وقد أجاز 
   :في الإيراداتهذه 
   الحقوقالوزنحقوق  :مثل  تقدمها للمستفيدين  تيال تنوعةالم الخدماتلية لقاء لمحا الجماعات يهتجن: هو ما الاستغلالمنتوج ( 0

العام للمحجوزات الذي تودع  عالمستود حاصل   البلديةا مكاتب التنظيف بهتقوم  تيالصحية ال والمراقبةالذبح  بحقوق المرتبطةالثانوية 
حراستها على  العامة وتكون المستودعات فيجوزة من طرف السلطات العمومية المح الأشياءيع جمو  والحيواناتفيه يل من السيارات 

 1.تحددها المجال  المنتخبةنفقة مالكيها حسب تعريفة 
بإمكان  حيث:  يةالجنائالرسوم   تلمحلاوصيانتها ويستفيد منها أصحاب ا الأرصفةببناء  الأمرويتعلق  الأرصفةرسم  إلىبالإضافة 

 .الدفنالبلديات تقاضي رسوم عن عمليات 
ويتضمن ل تسيريها  دف رفع مداخيبهتستعملها البلديات  تيال الموارد ينموارد من ب المنتوجاتهذه  تعتبر :الممتلكاتحاصل (  7
 2 :ما يلي الخصوصالنوع على  هذا
   .مي انيتها إلىحية مغروسة يعود بيع منتجوها لاأراضي ف ماعات المحليةتلك الجتمكن أن يم: المحاصيلبيع  -
 التجاري ويكون ذلك عن طريق م ايدة  الاستعمالحقوق يراء الواجهات العامة و العقارات ذات  في: تتمثل  العقاراتيراء  -

  .الجماعات المحلية خاصة البلدياتومن أجل دعم موارد 
حالة  في لمشرعاذلك أحسن من يرائها  وأجاز  في المصلحةهذه العقارات بطريقة بيعها إذا رأت  فيللبلديات التصرف  المشرع وأجاز

 .ووضوح الشروط  وتتم العملية بكل شفافيةبدفرك  الالت امالبيع ضرورة 
ثل فوائد يمندات يما ويذا الس استهلايهاكن للبلدية يم تيال الأسهمدية دو عن مر  الناتجةداخيل لما الماليثل الناتج يم لمالي:االناتج -

ات الطابع الصناعي مرافقها ذ حققتها التي الأرباححصتها من  إلى بالإضافة الاقتصاديةتقرضها لغريها من الوحدات  تيالقروض ال
  أو مشارية  الأسهمالغالب وذلك لغياب العمل بعمليات شراء  فيتكاد تكون منعدمة  ليالماخيل الناتج أن مدا يرغ .أو التجاري

 .الجماعات المحليةعلى  المداخيلقد تدر بعض  تيالبحة رأس مال شريات معينة مر 
 : الفرع الثالث: الموارد الخارجية

جية قد تكون إما تعتمد على أموال خار  قد أنهاتمتلكها الجماعات المحلية ولدعم مي انيتها ف التيصادر الذاتية لمزيادة على ا
 صندوق التضامن والضمانأو مساعدات  لماليةمن المؤسسات ا المحليةأو قروض الجماعات   مساعدات مالية تقدمها الدولة 

 المحلية. للجماعات 

ـا المشـرع الج ائـري لهت المحليـة والتـي رخـص تعتبـر القـروض مـن أهـم المصـادر الماليـة الخارجيـة التـي تحصـل عليهـا الجماعـا: القروض: أولا
ويذلك المادة  00/01من قانون البلدية رقم  021اللجـوء إليهـا قصـد الحصـول علـى التمويـل المناسـب وذلك بموجب المادة  إمكانيـة
 . 07/12رقم من قانون الولاية  010
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  .011  ص:7110-7111ماجستير  جامعة تلمسان بن شعيب نصر الدين  إشكالية تمويل الجماعات المحلية وسبل ترقيتها  مذيرة  2 



            مالعا اعطقبة الدولية في الوالتجارب النموذجية في تطبيق معايير المحاس المحلية الإدارة :الفصل الثاني           

 
49 

عهـد الا من الغيـر مـع الت( أمو ....  الولايــة  البلدية)الدولــة: اســتدانة أحــد أشــخاص القــانون العــام أنهاض علــى وتعرف القروض 
خاصة  1والجـاري العمـل بـه فـي الج ائـر هو أن الجهات التي تتولى تقديم القروض للجماعات المحلية هي البنوك  بفوائـدهاا إلـيهم بردهـ

 بنك الفلاحة والتنمية الريفية. 
بــإرادة )   اختياريةشهر وسنة( )بين قصيرة أو سنوات(من عشر  )أيثرطويلة المدى  خارجية  أوقد تكون هذه القروض داخلية 

ا تكـون لـة علـى مواطنيهـا بصـورة إجباريـة تظهـر عنـدمتفرضـها الدو )جبارية إ أو( القـرضالطــرفين وبكــل حريــة لاختيارهمــا لشـروط 
 2 .صـعبةالدولـة فـي وضع مالي أو اقتصادي سيء وتمـر بظـروف 

يعتبـــر هـــذا الصـــندوق مؤسســـة عموميـــة ذات طـــابع إداري   :عانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةثانيا: إ
  المادي  وهو يقدم سنويا مبالغ مالية تخصص يإعانات لتمويل المشـاريع والمخططـات  الاستقلالو تتمتـــع بالشخصـــية القانونيـــة 

 3.اخليــةيخضـع هــذا الصــندوق لوصــاية وزارة الد  الخاصـة بالتنميـة المحليـة
قســم المي انيــة المحليــة )الولايــة و البلديــة (  حيــث يهـدف مـن وراء تقديمـه لهـذه الإعانـات  إلىســنوية  إعاناتيقدم الصندوق 

هــذا الصــندوق    يمــا يمــنح حيـث المـوارد الماليـة الذاتيـةإعانـة الجماعـات المحليـة الأيثـر فقـرا مـن و التقلـيص مـن الاخـتلالات الماليـة 
مــن الحــوادث  اتخصيصــات اســتثنائية للجماعــات المحليــة التــي تعــاني مــن صــعوبات ماليــة وتتعــرض لكــوارث طبيعيــة أو أزمــات وغيرهــ

 4.ا خاصة منها السهوب والجنوب الكبيرالمناطق الواجب ترقيته إلىغيــر المتوقعــة  ويمــا يمــنح أيضــا اعتمــادات توجــه 
لتضـامن اويعتبـر الصـندوق المشـركك للجماعـات المحليـة وسـيلة مـن الوسـائل الماليـة الخارجيـة لتمويـل مشاريع تنمية البلـديات  ولتكـري  

لتغطيــة والحــد إلا انــه لــم يــتمكن مــن ا ليةعــات المحالجما عانةوإ  تمويــل    يلعبه فيالمـالي فيمـا بينهـا  لكـن ورغـم الـدور الهـام الـذي 
 .5المت ايد الذي تعرفه مــن العجــ 

 الرقابة المالية على الجماعات المحلية المطلب الثالث: 
رقابية قد  كالأشعدة  إلىالمشرع الج ائري خضوع مي انية الجماعات المحلية  أوجبعلى المال العام المحلي  ظالحفابهدف 

 تكون داخلية وخارجية. 
 الفرع الأول: الرقابة الداخلية 

صحيح ما تكتشفه من تراقب نفسها بنفسها وتقوم بت الإدارة أنسابقه وذاتيه باعتبار  ابةرق ةبمثاب الداخلية الرقابةتعتبر   
 :التالية الأشكالعلى  الداخلية الرقابةمل تفي تصرفاتها وتش أخطاء

من  اير تم تعيينه بقرار وز وي العامةالنفقات  على بالرقابةالمكلفين  الأعوانمن بين  يعتبر المراقب المالي المراقب المالي: : رقابةأولا
يتم تعيينهم يذلك  مراقبين ماليين ةساعدبمك اللامري ي ويتولى هذه المهام على المستوى المري ي ويذل مهامهويمارس  بالماليةالمكلف 

                                                           
 21محمد الصغير بعلي  يسرى أبو العلا  مرجع سبق ذيره  ص:  1 
 . 21-20  ص ص: 7101  دار الثقافة  عمان  2أعاد حمود القيسي  المالية العامة والتشريع الضريبي. الطبعة  2 
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  4  عادل بوعمران  البلدية في التشريع الج ائري. دار الهدى  الج ائر  7101  ص-ص 12-11. 
 .031عمر عمتور  مرجع سيق ذيره  ص: 5 
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 لإتمامل عليها من قبله التي يجب الحصو  التأشيراتوتظهر من خلال  وقائية ةرقاب بمثابة يمارسها تيال ةبقرار الوزاري وتعتبر الرقاب
  1.للماليةتحت سلطه المدير العام  المالية المراقبةويدير مصلحه  للنفقة الماليةمعاملات 
 2المراقب المالي ما يلي: لتأشيرةالقرارات التي تخضع  اهم من بين
   ؛للموظفين للمرتبات ومستوى المرتبات المهنية الحياةقرارات التعيين والركسيم التي تخص 
  ؛التي تعد عند النقاب في يل سنه ماليه الإسميةداول الج 
   ؛والملاحق العموميةمشاريع الصفقات 
   ؛الماليةوتعديل الاعتمادات  المي انيةيل مشروع يتضمن مخصصات من 
   بفواتير المثبتةو المصاريف التي تصرف عن طريق الويالات  أو الملحقةيل الت ام يتعلق بتسديد المصاريف والتكاليف. 

 الإعلامصرف على سبيل الب ينالآمر  إلىلمكلف على سبيل العرض و الوزير ا إلىتقرير  بإرساليل سنه   نهايةيقوم المراقب المالي مع في 
بيق التنظيم المعمول به وجدت في مجال تط أنهامه م تأدية أثناءمع ذير الصعوبات التي تلقاها  المي انيةتنفيذ  ييفيةيستعرض فيه  
 3النفقات.بتطوير الالت ام ب المتعلقةوجميع الملاحظات  العمومية الأملاكير يسالمخالفات التي لاحظها في ت إلى بالإضافة
غير  ةلالت ام بنفقات زائدفادي اتقصد    المحليةنفقات الجماعات ل رشيدت رقابةمن قبل المراقب المالي هي  الممارسة المراقبةوعليه فان 

 .الت ايد الملحوظ في المؤسسات التي تعاني من العج  المي انياتي أمام ةخاص المي انيةفي  ةمتاح
ليه للتحقق إ المقدمة نفقةالذ يطلب ملف إ المي انيةعلى تنفيذ  الرقابة ةالمحاسب العمومي بصلاحي : يتمتعالعموميالمحاسب ثانيا: 
 تأيد إذا  اما لدائن بهاا إلى النفقةللدفع مما يسمح بتسليم مبلغ  القابلة التأشيرةمن ذلك يقوم بوضع  تأيد وإذا شرعيتها من مدى
 4. الرفض سبابأبالصرف عن طريق مذيره خطيه يحدد فيها  الآمرالدفع ويعلم  أويمكنه رفض القيام بالتسديد  شرعيتهامن عدم 

 :والتسيير المالي فيما يلي لعموميةا بالمحاسبةالمتعلق  12-79من القانون  72 المادةالمحاسب حسب نص  رقابةوتشمل مجالات  
 ؛عن طريق التنظيم المحددة الثبوتيةاحركام مدونه الوثائق   -
 ؛بالصرف الآمر ةصف  -
 ؛الماليةتوفر الاعتمادات   -
 اتي؛تقييد المي انيالدقه حساب مبلغ الدين ودقه   -
 ؛عارضةموجودها محل  أو النفقةعدم تقادم   -
 المعمول به. والتنظيم في التشريع المنصوص عليها الرقابةهيئات  تأشيراتوجود   -

 5بها ومنها: يما تقع على مسؤوليه المحاسب العمومي الت امات يجب عليه القيام
 السنةد النتائج عند قفل من اجل تحدي الماليةبالعمليات  المتعلقة المحاسبيةعلى الوثائق والمستندات  والمحافظة المحاسبةمسك   -

 ؛المالية
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الاعتمادات ب ةفاقها مقارننإومتضمنه مقدار المبالغ التي تم والمستندات التي تعد شهريا  المنقولةتتعلق بالقيم  ةمحاسب إجراء  -
 ؛المي انيةفي  الموجودة

صاه قفي أجل أ المحاسبةلدى ياتب الضبط بمجل   يداعهإديسمبر و  90في  المالية السنةتسيير عند قفل الحساب  إعداد  -
 ؛الموالية الماليةجوان من  91
ا يضمن السير بم لمي انيةاالمنصوص عليها في  والإيراداتتنفيذ النفقات  اتجراءلإ ةوموايب ةب العمومي م امنالمحاس رقابةوبالتالي فان 

 .المحليةللجماعات  الماليةالحسن للنشاطات 
 الفرع الثاني: الرقابة الخارجة

تلف الجهات قوم بها مخت ()اللاحقة البعدية بالرقابةخارجيه وتسمى ايضا  رقابة المحليةالجماعات  ةتمارس على مالي 
تنفيذ  صحةمن  لتأيدا إلى الرقابةتهدف هذه وقفل الحسابات  و  المالية السنةوالتي يكون تدخلها الرقابي بعد انتهاء  المتخصصة
 ما يلي: الرقابةصور هذه  منو  المختصة السلطات توقعهابج اءات  متبوعةيونها   الرقابةبعد استنفاذ جميع مراحلها وتتمي  هذه  المي انية

 :المحاسبةمجلس  : رقابةأولا 
 افي التسيير وهذا ضمان التامة يةالاستقلالبتتمتع  ةنه هيئه مختصأساس أرقابه لاحقه يمارسها على  المحاسبةيمارس مجل   
 إلىعود هذا وي إجراءقها دأو  الرقابةعلى درجات أيبيره بل تعد   أهميهرقابته ذات  نأعماله يما أفي  الفاعليةويذا  دوالحيا للموضوعية
وهذا  العمومية موالالأحفاظا عن  ةواسع ةداريإو  قضائيةوتمي ه بنظام قانوني خاص وتمتعه باختصاصات  رقابيةدوات أما يملكه من 
 العمومية الأموالو على الممتلكات  للرقابةعليا مستقله مؤسسه  المحاسبةمجل   " الهبقو  7171من دستور  033 المادةما نصت عليه 

 ".للدولة التابعة التجارية الأموالرؤوس  والمرافق العمومية ويذا المحليةوالجماعات  الدولة أموالعلى  بالرقابةيكلف 
 1:إلى المحليةعلى الجماعات  المحاسبةالتي يمارسها مجل   ديةالبع الرقابةوتهدف   

 ؛العموميةموال والأ الماديةلموارد والوسائل لالمنتظم  الاستعمالتشجيع   -
 ؛العمومية الماليةتسيير  شفافية جل تطويرأمن  العموميةبتقديم الحسابات من قبل الهيئات  لت امالا  -
الغير  مارساتالمو  العمومية والأملاك بالأموال الضارة أو الن اهةشكال الغش في واجب أومكافحه جميع  الوقايةتع ي    -

  .الأخلاقياتالتي تشكل تقصيرا في  ةغير شرعيال أو ةقانوني
تطهير حسابات و  للبلدية الإداريةتدقيق الحسابات  ةعلى" تتم مراقب بالبلديةالمتعلق  01-00من القانون  701 المادةقد نصت و 
المتلق  12-07من القانون  021 المادةنصه  يما "طبقا للتشريع الساري المفعول المحاسبةبها من طرف مجل   الخاصةير يستال

 ."المعمول به شريعبهما طبقا للت المحاسبةللوالي وحساب تسيير  الإداريمراقبه الحساب  المحاسبةيمارس مجل   انه " علىبالولاية 
ومراجعتها  الإداريةسابات الح ةعن طريق قيامه بمراقب المحليةالجماعات  ةمهم جدا على مي اني رقابيله دور  المحاسبةن مجل  إوبالتالي ف

على يل  طلاعلااذلك ويجوز له طلب  الأمر قتضىا إذايما يتنقل ميدانيا   المي انيةب المعلقةوالقيام بالتحقيقات من خلال الدراسات 
  .الخاضعة لمراقبتهوالهيئات للمصالح  والحسابية الماليةللعمليات  قةالمعم المراقبةيل هتس أنهان شم وثيقة

 
 

                                                           
 .17ن المادة 7101  11المتعلق بمجل  المحاسبة  ج ر رقم  71-31 للأمرالمعدل والمتمم  01/11/7101المؤرخ في  17-01 الأمر 1 
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 للمالية:  العامة المفتشية : رقابةاثاني
بي سا والمحاليالتسيير الم لىع ةيتعتبر رقبتها بعد  بالماليةلسلطه الوزير المكلف  ةمباشر خاضعة  ةهيئ للمالية العامة المفتشيةتعتبر  
تتمثل   المالية وزارةلمفتشين تابعين  المهمةيقوم بهذه   ذات الطابع الاداري ةالعمومي اتؤسسوالم المحليةماعات الجو  الدولةصالح لم

 1:التاليةفي المجالات  المحليةلجامعات اعلى النشاط  الرقابيةصلاحياتها 
نواعها التي أوالمواد على اختلاف  يراداتوالإالنفقات  ةومراقب والسنداتموال والقيم الأ ةالصناديق ومراجع تسييرمراقبه   -

 ؛المحاسبون أوها المسيرون ز يحو 
 ؛تكون لازمه لمراجعتها ةثبوتي وثيقةطلب تقديم يل  -
 ؛و يتابياأطلب يل المعلومات شفويا   -
 ؛المحاسبةفي  المبينةو المعطيات أعمال الأ ةمراقب ةتحقيق في عين المكان بغي وأي بحث أالقيام ب  -
 ةس  صحيحأمحاسبتها على  تمتالي الم ثرالأ تاذ التسييرل اعمأن أمن  للتأيدي تطبيق في عين المكان أالقيام ب  -

 ؛ةويامل
 العموميون.مراجعه جميع العمليات التي قام بها المحاسبون  -

 2عندما ممارستها مع دورها الرقابي ب: للمالية العامة المفتشيةل م المشرع أيما  
 ؛ي تدخل في التسييرأتفادي    -
 ؛وفظر ظ على السر المهني مهما يانت الالحفا  -
 .القيام بعمليات التفتيش أثناء ةوبناء ملاحظات على وقائع ثابت ةبكل موضوعي الرقابية بالأدوارالقيام   -

  IPSASالتجارب النموذجية في تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام لبعض عرض  المبحث الثالث:
داية بأنظمتها المحاسبية  فقد حاولت تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  إصلاح إلىفي إطار سعي اغلب دول العالم 

ني التدريجي بل وحتى بعض المنظمات الدولية عبر استعمال مختلف أساليب التبني يالتب والأفريقيةالدول العربية  إلىبالدول الغربية 
 نعالجه من خلال هذا المبحث.ما س وتكييف هذه المعايير مع متطلبات البيئة الخارجية وهذا

 المطلب الأول: عرض لنماذج دول غربية 
ع بيئتها ير وتكييفها متبني هذه المعاي إلىمع بداية ظهور معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام قامت عديد الدول الأوروبية واللاتينية 

 ية.التجربة الفرنسية  الروسية  النيوزلندية والكندعلى امل تبنيها تدريجيا  ومن اهم التجارب الغربية لتبني المعايير 
 الفرع الأول: تجربة نيوزيلندا 

 هذه وتجربة العالم أنحاء جميع في الاستحقاق  أساس تبني في التسعينات سنوات خلال بادرت الدول التي أولمن  نيوزلندا تعتبر
 الثمانينات  منتصف في الاستحقاق أساس لتبني تخطط بدأت أنهاالدول  حيث  المستوى على الاهتمام من الكثير جذبت الدولة
 للممارسات وتبنيها الإصلاحات  هذه وراء من هدفها ويان للمواطنين  خدماتها تقديم في الدولة دور توجيه بإعادة قامت حين
 ومتق يانت 1989 عام وحتى نيوزلندا أن يما .الحكومية مؤسساتها في المساءلة وتع ي  الأداء مستوى رفع هي دارةلإد الحديثة

                                                           
 .01  المادة 0337  01المحدد لاختصاص المفتشية العامة للمالية  ج ر رقم  77/17/0337المؤرخ في  21-37المرسوم التنفيذي  1 
 .00نف  المرجع السابق  المادة  2 
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 لسنة المالية قانون صدور حتى المعتمد  الأساس على إصلاحات تجري لم نهالأ النقدي  الأساس على للدولة العامة الموازنة إعدادب
 1.الاستحقاق أساس واعتمدت النقدي الأساس عن وتخلت النتائج  على المعتمدة الموازنة باعتماد قامت أين  1989

 :الاستحقاق لأساس نيوزيلندا تبني دوافع :أولا
 تبني إلى بها دفعت التي الأسباب ومن الاستحقاق  لأساس وفقا معدة مالية قائمة مرة لأول 1992 في نيوزلندا أصدرت

 2ما يلي:  الاستحقاق أساس
 الوقت؛ ذلك في نيوزلندا واجهته الذي العام الدين ارتفاع -
 الحكومة؛ سيطرة عن العام الدين وخروج الائتمانية التصنيفات انخفاض -
 والحرة الحواف  المناسبة  الأداء وقياسات واضحة  أهداف على القائمة الإدارة نظام خلق إلى المحاسبي النظام يؤدي أن ينبغي -
 جيدة؛ دارةلإ
 واضحة؛ غير المساءلة-
 بدقة؛ محددة غير الحكومية داراتلإد الأداء ومتطلبات الأهداف -
 :الاستحقاق لأساس نيوزيلندا تبني بعد المحققة النتائج :ثانيا 

 3تمثلت في:  IPSASبتبنيها لمعايير  الاقتصاديحققت نيوزيلندا قف ة نوعية على الصعيد 
 المساءلة؛ وتع ي  العامة الخدمات من والاعتمادات التكاليف في القصور أوجه تحديد على القدرة تحسين -
 إلى المي انية تستند ذلك  إلى وبالإضافة المالية  الذمة نهج على تسييرها في تستند حيث شرية مي انيتها يال حاليا نيوزلندا تسير -

 تخصيص ويتم  ٪ 10 حوالي بمعدل إدارة يل على المال رأس استخدام تكلفة تحميل يتم حيث التكاليف  حساب نتائج
 الكاملة المحاسبة مع المخ ونات  منطق على وإنما التدفقات  منطق على قائما المنطق يعد لم ولذلك .مشروع لكل الاعتمادات

 .تديرها التي المخاطر الأحكام  شكل في تقييمها أو ديونها  ومبلغ للدولة  المملوية الأصول قيمة إلى يشير مما المالية  للذمة
 إلى الإجمالي المحلي الناتج من ٪3 قدره المي انية في عج  بتحويل لنيوزلندا المي انية إدارةو  المحاسبية التقنيات خصخصة سمحت لقد -

 .1994 عام إلى 1984 عام من سنوات عشر خلال الإجمالي المحلي الناتج من ٪ 1 قدره فائض
 عام في المئة في 26 من المالي المجموع قياس مع امتثالها تحسين على نيوزيلندا ساعدت المالية الإدارة أن أخرى سةراد وجدت -

  0333 عام في المئة في 94 إلى 1984
 ثالثا: الدروس المستفادة من التجربة النيوزيلندية 

  4من اهم النتائج المستخلصة من هذه التجربة ما يلي: 
 ذات لحكومة أساسي نظري أي حاج  يوجد لا حيث مستحيلة  وغير ممكنة عملية ستحقاقالا أساس إلى التحول -

 ؛الاستحقاق أساس تطبيق دون يحول سيادة

                                                           
 03بوعبانة فتيحة  مرجع سبق ذيره  ص  1 

2 Mark Champoux, “Accrual Accounting in New Zealand and Australia: Issues and Solutions”, Harvard 
Law School, Federal Budget Policy Seminary, Briefing Paper No. 27, 2006. 

 70-71ص -بوعبانة فتيحة  مرجع سبق ذيره  ص  3 
4  .Public Sector Committee ,” Implementing Accrual Accounting in Government: The New Zealand 
Experience”, October 1994, available at: http://www.icjce.es 
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 ؛نسبيا بسرعة ينج  أن يمكن التغيير -
 فحتما واحدة  جملة في نيوزيلندا تجربة تلخيص المقرر من يان إذا أنه  النيوزيلندية للخ ينة السابق السكرتير يقول -

 جيد  نظام في نجاحال يمكنهم لا السيئين والمسيرين سيئ نظام في النجاح يمكنهم لا الجيدين المسيرين"  أن ستكون
 ."سواء حد على جيدين الاثنين يكونوا أن فيجب
  روسيا الفرع الثاني: تجربة 

 حيث الروسي  المري ي البنك من الدولية للمعايير وفقًا المحاسبي الإصلاح برنامج اروسي اعتمدت  1998 عام منذ
 عام وفي  2004 عام منذ وهذا الدولية المحاسبية المعيار مع متوافقة الروسية المالية التقارير بجعل مل مة الروسية البنوك جميع أصبحت
 تنشر التي الشريات وجميع المالية قار و الأ سوق في والمشاريين التأمين وشريات الائتمانية المؤسسات جميع على يتعين أصبح 2012
 العامة المي انية مجال إصلاح أساس ويعد المالية. التقارير عدادلإ الدولية للمعايير وفقًا المحاسبية بالعملات القيام الموحدة المالية قوائمها
 روسيا في العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير مجل  أصدر يما   المالية المحاسبةو   العمومية المحاسبة  بين التقارب روسيا في

 الماليةوزارة  أيضا تعمل يما الروسي  العام القطاع في يعملون ممن وغيرهم المحاسبين بين المعلومات تبادل ييفية تسهل إرشادات
 وتتبع المالية  للقوائم اقسوالات الشفافية لضمان العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير إلى تستند وطنية معايير تطوير علىالروسية 
   1  . (IPSAS) العام للقطاع الدولية المحاسبية للمعايير التدريجي التحوُّل أسلوب المعايير لهذه تبنيها
 روسيا في العام القطاع محاسبة إصلاح مسار :أولا
 2مراحل وهي: ثلاث على روسيا في العام القطاع محاسبة إصلاح مر لقد  
 (  2003-1993. المرحلة الأولية )1 

  المي انية من بكل خاصة اقوانسن إصدار الفركة هذه إنجازات وأهم العام  للقطاع المحاسبية للتشريعات نواة الفركة هذه تعتبر
  التقارير إعدادو  للمحاسبة القانوني للتنظيم المخولة الجهة الروسي الاتحاد في المالية وتعد وزارة للربح  الهادفة غير والمنظمات والمحاسبة 
 المالية  وزارة مع وبالتعاون العامة  القانونية للمؤسسات المالي للنشاط معلومات ينظام الروسي الاتحاد في وزارة الخ انة تعمل يما
 للمعايير امتثالا المالية التقارير لإنشاء الأولى الخطوات اتخاذ تم المرحلة  هذه في .معينة معيارية قانونية اتإجراء تطوير في تشارك
 .العام للقطاع الدولية المحاسبية

 ( 2010-2004. المرحلة الوسطى )2 
 المالية على يفاءة الأيثر للسيطرة الظروف تهيئة بهدف ةلمي انيا لعملية تدريجيًا إصلاحًا روسيا أعدت المرحلة هذه خلال

 جعل في الرئيسية الاتجاهات أحد تمثل والتي  "النتائج نحو الموجهة الإدارة" إلى "ة انيالمي تكلفة إدارة" من الأولويات وتحويل العامة
 على عتمدي الذي روسيا في العمومية المحاسبة إصلاح خلال من وذلك الدولية  المعايير متطلبات مع متماشيا روسيا مي انية تصنيف
 :في أهمها تتمثل التي المبادئ من عدد
 المتوسط المدى على الإنفاق أطر مع سنوات 3 لمدة السنوية المي انيات واعتماد إعداد ويعني :الأجل متوسط المالي التخطيط (0

 ؛والطويل

                                                           
 . 11عامر مريم  مرجع سبق ذيره  ص:  1 
 .31-13عامر مريم  مرجع سبق ذيره  ص ص:  2 
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 يتوافق بما للنشاط المستهدفة والنتائج والغايات للأهداف وفقًا مؤسسة لكلالمي انية  تخطيط فتعني :النتائج نحو الموجهةالمي انية ( 7
      .الحكومة سياسة وأولويات أهداف مع
 ؛نوعية نتائج تحقيق أجل من المساءلة مبادئ على الوزارات عملها تنظم أن يجب :والويالات الوزارية الأنشطة تنظيم إعادة( 9
 بأيمله؛ الحكومي المحاسبي النظام إصلاح طريق عن :المحاسبة توحيد (3
 المالية النتائج تقييم أجل من الحكومية المستويات جميع على المحاسبة إدخال يجب :الاستحقاق أساس على المحاسبة على الركيي ( 1

  .المختلفة البرامج لتنفيذ
 إنشاء ؛المي انية في رقمًا 26 من مكون جديد محاسبة مخطط إدخال  الاستحقاق أساس اعتماد المرحلة  هذه يمي  ما وأهم
 التدفقات وبيان والمصروفات الدخل وبيان العمومية المي انية مثل جديد مالي بيان عتمادا والاستهلاك؛ لإدطفاء المحاسبي الأسلوب
 المتطلبات نُـفِّذت المرحلة هذه في  الحكومية البرامج تنفيذ على فعالية أيثر سيطرة يسهل ذلك يل .التفسيرية والإيضاحات النقدية
   العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير بصيغة العامة المالية التقارير عدادلإ الأساسية

 ( الآن إلى 2010رحلة الحالية )م. ال3
 من جديدة أشكال على عتمادالا المرحلة هذه يمي  ما أهم ويان  جديدة محاسبية تشريعات صدارإ الفركة هذه عرفت
 بيان :وهي الجديدة الإضافية المالية البيانات تنفيذ الدولة  لمهام التكاليف ومحاسبة المالي التخطيط تطبيق  القانونية المؤسسات
 مة. العا التجارية الأنشطة خطة وبيان والتنفيذ الالت ام

 العام التي تم تطبيقها والتي سيتم اعتمادها  للقطاع الروسية الفدرالية المحاسبية المعايير ثانيا: قائمة
 التنفيذ العام حي  القطاع لمنظمات الأولى الخمسة الفدرالية المحاسبة معايير دخلت  2018 جانفي الفاتح من بداية 
   يما سيتم اعتماد ستة معاير أخرى نجملها في الجدول التالي:IPSAS نظيرتها من والمستمدة

 في روسيا  العام التي تم تطبيقها والتي سيتم اعتمادها للقطاع الروسية الفدرالية المحاسبية المعايير (:4) الجدول
 اعتمادها سيتم التي العام للقطاع الروسية المحاسبية المعايير قائمة العام للقطاع الروسية الفدرالية المحاسبية المعايير
     وأخطاء والتقديرات المحاسبية المحاسبية السياسات العام القطاع لمؤسسات والإبلاغ للمحاسبة المفاهيمي الإطار

 التقرير تاريخ بعد الأحداث تقديم البيانات المحاسبية
 النقدية التدفقات بيان الأصول قيمة انخفاض
 الدخل الثابتة الأصول
 المنتجة غير الأصول الإيجارات

 الملموسة غير الأصول
 37الطالب بناءا على معلومات من أطروحة عامر مريم  ص  إعدادمن  المصدر:

 الفرع الثالث: تجربة فرنسا 
 المحاسبي نظامها مع تماشيا امعيار  19 بتبني الفرنسية العمومية المحاسبة لجنة قامت للدولة المحاسبي النظام إصلاح إطار في

 تعتبر والتي 2006 سنة منذ تنفيذها تم والتي  IPSASs العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير منمعيارا  12 تبنت حيث
  1.الدولة حسابات على للمصادقة يمرجع

                                                           
 . 993:ص  ذكره سبق مرجع السعيدي  يوسف أحمد.   1 
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 :1التالية بالخصائص الإصلاح هذا ويمتاز
 ؛الاستحقاق أساس على تعتمد التي الاقتصادية بالمؤسسات الخاصة المحاسبة مبادئ على يعتمد -
 للدولة؛ الدائنة الذمة لحسابات الصادقة الصورة إعطاء أجل من والمساءلة الشفافية مبدأ على يقوم -
 .العموميون المحاسبون يمسكها التي العامة والمحاسبة بالصرف  الآمرون يمسكها التي الإدارية المحاسبة بين الفصل مبدأ -
 فرنسا في المعايير تبني تطور لمراح :أولا
 2:التالية النقاط في عرضها يمكن مراحل بعدة مر تطبيقها بداية منذ أنه حيث  تدريجية بصفة للمعايير فرنسا اعتماد يان
 ؛معيارا 13 تبنت أولى يمرحلة يانت 2006 : جانفي -
 ؛المي انية لتاريخ اللاحقة والأحداث المحاسبية السياسات في التغيرات وهما معيارين إضافة تم 2008 : مارس -
 القطاع؛ حول معلومات 16 : المعيار إضافة 2011 : أيتوبر -
 ؛والثقافة التاريخية الأصول : 17 معيار إضافة تم 2013 : فيفري -
 ؛العمومية الخدمة في تسهم التي العقود : 18 معيار إضافة تم 2015 : فيفري -

 فرنسا في المتبناة العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير :ثانيا
 :التالي الجدول حسب فرنسا اعتمدتها التي المعايير توضيح يمكن

 فرنسا في المتبناة العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير (:5) الجدول
 المعيار اسم المعيار رقم المعيار اسم المعيار رقم

 الآجلة المالية والأدوات المالية الديون 00 المالية القوائم 10
 المالية غير الخصوم 07 التكاليف 17
 الملحق في المذيورة الالت امات 09 السيادية الإيرادات 19
 المحاسبية السياسات في التغيرات 03 التدخل وإيرادات والمالية التشغيلية الإيرادات 13
 المي انية لتاريخ اللاحقة الأحداث 01 المعنوية التثبيتات 11
 القطاع حول معلومات 01 المادية التثبيتات 11
 والثقافية التاريخية الأصول 02 المالية التثبيتات 12
 العمومية الخدمة في تسهم التي العقود 01 المح ونات 11
 الدفينة الغازات انبعاث حصص 70 المتداولة الأصول حقوق 13
 الدولة خ ينة حسابات 01

 ,Ministère des finances et comptes publies  Recueil des normes comptables de l’État, France: المصدر

juillet 2018, P1   
 

                                                           
 للدراساتالج ائرية  المجلة الجزائري، العمومية المحاسبة نظام المالية،العام ودورها في تطوير  للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تبني آفاق يون   مونه حضير  خبيطي 1 

 .103 :ص  2016  17  العدد:11: المجلد الج ائر 2 البليدة جامعة والمالية  المحاسبية
2 Ministère des finances et comptes publies, Recueil des normes comptables de l’État, France, juillet 2018, p- 
p : 2-3. 
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 : فرنسا في المحاسبي الإصلاح مسار من المستفادة الدروس :ثالثا
ما  IPSASة الفرنسية في تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام وس التي يمكن استخلاصها من التجربمن الدر 

 : 1ييل
 قامت وٕانما يامل  بشكل الدولية المحاسبة معايير وتطبيق إعداد يتم لم :العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير لتبني المعتمد النهج1 .
 .تطبيقه سيتم معيار لكل المحاسبية البيئة توفير خلال من معايير اعتماد في التدريجي النهج بإتباع
 الدولية المحاسبة معايير على أر تط التي لتغيراتا متابعة مهمة له أويلت والذي : العام للقطاع الوطنية المحاسبة معايير مجل  إنشاء2 .
 .العام للقطاع

 . التكاليف محاسبة العامة  المحاسبة للدولة  العامة الموازنة حسابات محاسبة في وتتمثل :المحاسبات من أنواع ثلاث . تبني3
  (IPSASs) نموذجنحو  التحول عملية لنجاح الأولى الخطوة البشري العنصر تكوين يعتبر يالذ : المؤهل البشري العنصر تكوين4 .

 المطلب الثاني: عرض لنماذج دول عربية 
معايير المحاسبة  المحاسبية عن طريق تبني أنظمتهاعصرنة  إلىمن الدول العربية عديد العلى غرار الدول الغربية فقد سارعت 

 الدولية للقطاع العام  ومن أشهر الدول العربية التي تبنت المعايير الأردن والمغرب. 
 الفرع الأول: تجربة الأردن 

 بتبني 7103نوفمبر  في قررت بعدما العام  للقطاع الدولية المحاسبة معايير بتنفيذ بدأت عربية دولة أول الأردن تعتبر
 وزير صرح ولقد  2003 لسنة 73 رقم بالأردن القانونية المحاسبة مهنة تنظيم قانون من بعةراال المادة بموجب المعايير هذه واعتماد
 الحكومية المالية بياناتها إصدار طريق عن العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير تطبيق مشروع من الأولى المرحلة إنجاز تم بأنه ماليتها
 الإصلاح مشروع وضمن الأساس هذا وعلى أولى  يخطوة النقد أساس على العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير وفق 2015 لسنة
 بعدما المعدل النقد أساس على الدولية المعايير أساس على 2015 لسنة العامة والموازنة الحكومية المالية القوائم إعداد تم فقد المالي
 تطبيق وهي الثانية للمرحلة بعد فيما للانتقال ذلك  من يمكن الذي التشريعي الإطار لوضع الحكومي المالي النظام تعديل تم أن

 2قاق. الاستح أساس على العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير
 الأردن في العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تطبيق أسباب :أولا

  3الأردن تتمثل في: في العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تطبيق ءورا يانت التي الأسباب أهم  
 سمح مما الإقتصادية التنمية وضعف المحدودة الاقتصادية موارده بسبب للأردن مهمة الدولية المالية المساعدات :المالية المساعدات .0
 .ةيدول مالية مساعدات إلى الحاجة دون مستقل بشكل العام القطاع خدمات بتطوير لها

 . إيراداته تفوق العام القطاع نفقات أن يعني مما نية لمي اا عج  الأردن في ةيالرئيس المالية المشايل من : المي انية عج 2 .
 .البلاد في المي انية عج  مواجهة أجل من تحصيلها يتم والتي الأردن في العائدات أهم منضرائب ال تعتبر :. الضرائب9

                                                           
ُدب ر مجلة ، IPSASالعام  للقطاع الدولية المحاسبة معايير لتبني توافقية استراتيجية نحو يمال  موسى بن  إبراهيم خميسة1 

العدد:   07المجلد:  بوضياف  محمد جامعة الم
 .112ص:   2020 الج ائر   01

 .01بوعبانة فتيحة  مرجع سبق ذيره  ص:  2 
 .32عامر مريم  مرجع سبق ذيره  ص:  3 
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 وهي والشفافية المساءلة لغياب نتيجة الأردن في العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تطبيق تستل م أخرى قضية هناك : الفساد4 .
 من 45 المرتبة الأردن أخذت حيث والت اماتها الحكومة نفقات في المبالغة أو وأصولها الحكومة إيرادات لتقليل تدخل الذي الفساد 
  2015  سنة خلال الفساد حيث من دولة 168 بين
 الأردن في للقطاع الدولية المحاسبية معايير تطبيق متطلبات :ثانيا

 :1يلي فيما تمثلت الإصلاحات من العديد سبقها المعايير هذه تبني نحو الأردن توجه قرار إن
 تنظيم قانون إقرار تم حيث 2008 سنة من ابتداء النتائج موازنة إلى الانتقال تطبيق تم : النتائج موازنة تطبيق نحو الانتقال1 .
 العامة الموازنة إعداد بعملية للارتقاء وذلك بالنتائج الموجهة الموازنة تطبيق على ري الذي  2008 لسنة  58رقم العامة الموازنة
 هذا أسهم وبالتالي العام  الإنفاق يفاءة وتحسين المتاحة المالية للموارد الأمثل التوزيع عملية إلى وصولا عليها والرقابة وتنفيذها
   . المعايير لتطبيق ملائم مناخ بتوفير الانتقال

 :  تحسين إلى النظام هذا ويهدف : الأردن في الحكومية المالية المعلومات إدارة نظام تطبيق2 .
 الموازنة؛ إعداد في العالمية الممارسات أفضل مع والتوافق الشفافية -
 ؛الحكومية المستويات جميع في المالية التقارير إصدار بمواعيد ما  الالت -
 الأموال؛ توفر ومحددات الإنفاق حدود إطار في مخصصاتها مع يتوافق بما الموازنة تنفيذ -
 .وفعالية يفاءة أيثر بشكل النقد إدارة خلال من المالية الاستدامة تحقيق -

 المبادئ تحديد إلى يهدف حيث  2014 سنة الدلدل هذا إصدار على الأردن عملت : العام القطاع حويمة دليل إصدار3 .
 وسيادة والمساواة  العدالة  لقيم تع ي ا القطاع في الرشيدة الحويمة ممارسات تطبيق على الحكومية الدوائر تساعد التي التوجيهية
 الأداء  في والتمي  الجودة وتحقيق العام  المال على المحافظة في تساهم بدورها والتي والمساءلة  والشفافية الفساد  ومكافحة القانون 
  . 2الأردن في العام للقطاع الدولية المحاسبة لمعايير الأمثل تطبيق نجاح في يسمح مما

 :العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير حسب المالية القوائم ثالثا:
 شملت قدو  الحكومية المالية البيانات على الشفافية ن يد مالم إضفاء على ستعمل التي المالية البيانات ونشر إعداد تم لقد

 :3يلي ما
 الدوائر تحصيل وطرق معيار تحديد إلى وتهدف والصادرة الواردة المعادل والنقد النقد بتدفقات يعرف والذي :النقدي التدفق بيان( 1

 الفركة خلال النقد هذا استخدام فيها تم التي الإنفاق وأوجه أنشطتها لتعديل تتطلبه الذي النقد والهيئات والمؤسسات الحكومية
 الأنشطة النقدي التدفق بيان وتشمل المعادل  والنقد النقد في التاريخية تالتغيرا حول اللازمة المعلومات تقديم إلى بالإضافة المالية 

    .الاستثمارية الأنشطة  التمويلية الأنشطة التشغيلية 
 الحكومية الدوائر لنشاطات الفعلية المبالغ مع تقديرها تم التي المبالغ بين المقارن تظهر والتي :والمقدرة الفعلية المبالغ مقارنة بيان( 2
 .العام النشاط أجلها من قام التي الأغراض تحقيق مجال في

                                                           
  013:يوسف السعدي أحمد  مرجع سبق ذيره  ص 1 
 10 :ص   2014الأردن  عمان  العام، القطاع في الحوكمة ممارسات دليل العام  القطاع تطوير وزارة  2 
 00 :بوعبانة فتيحة  مرجع سبق ذيره  ص 3 
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 سيتم التي النقدية والأصول به المحتفظ النقد تشمل التي النقدية الأصول فيها تظهر والتي (:المالي المري  (والخصوم الأصول بيان( 9 
 .للتجديد قابلة أو ثابتة مالية مبالغ في دفعها أو استلامها

 الفرع الثاني: تجربة المغرب 
 تواجهها  التي التحديات بسبب لاسيما العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تبنت التي الدول هذه بين من المغرب تعتبر

 المحاسبة من والتحول المغرب؛ في العام القطاع لخصوصيات وفقًا المختلفة والمحاسبية المالية  الفنيةالتغييرات  من جملة اعتماد خلال من
 الدولية المحاسبية المعايير مبادئ من أساسيا مبدأ يعتبر والذي الاستحقاق  أساس على المحاسبة إلى النقدي الأساس على القائمة
 . المغربية العمومية الإدارة تحديث عملية في جذري تغيير إلى أدى  2008 يناير ابتداء من العام  للقطاع

 المغرب في العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير تبني أهداف :أولا 
 1 :يلي فيما المغرب في العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير تبني أهداف تتمثل

 المي انية؛ محاسبة لدعم التحليلية والمحاسبة الاستحقاق أساس على المحاسبة إدخال خلال من المغرب جاذبة تحسين -
 حساباتها تقدم التي الأخرى الدول مع بمقارنتها والسماح قراءتها تسهيل ولاسيما منسقة  دولية معايير وفق الدولة حسابات عرض -
 المعايير؛ نف  وفق
 والأس  المحاسبية الممارسات توحيد تحقيق لضمان العام  للقطاع الدولية ةالمحاسب ومعايير الحكومية المحاسبة نظام بين التوافق تحقيق -

 .المالية القوائم وعرض إعدادب المتعلقة والطرق
 في المغرب الجديد المحاسبي الإطار: ثانيا

 :2في للدولة المحاسبي الإطار أهداف تتمثل
 مات؛ اوالالت بالحقوق الاعركاف -
 العام؛ للقطاع الدولية المحاسبية المعايير مع الحكومية المحاسبة وتقارب -
 .الحسابات محكمة قبل من الحسابات على المصادقة منطق إلى المساءلة منطق من التحول -
 :يلي فيما الجديد المحاسبي الإطار من الغرض يشمل يما
 المعايير من ومجموعة ا مفاهيمي طاراإ تضمن والذي للمحاسبة الوطني المجل  قبل من 2008 عام تشكيله تم رسمي معياري إطار -

 المالية؛ القوائم من نسخة إصدار إلى بالإضافة الحساب تشغيل اتإجراءو  للحسابات ومخططاً   (13)
 ومصروفات؛ إيرادات تشمل التي العمليات من أوسع نطاقاً تتبع الم دوج القيد محاسبة -
 بيانات ؛الدخل بيان ؛العمومية المي انية : تشمل والتي   (إلخ... والبرلمان الحكومة) المستخدمين احتياجات تلبي التي المالية القوائم -

 .المالية القوائم على الملاحظات النقدي؛ التدفق
 
 

                                                           
1 BENABDELHADI Abdel Hay, EL MOUISSIA Imane, La réforme du cadre comptable public au Maroc : Enjeux, implémentation et 
limites, Revue du Contrôle de la Comptabilité et de l’Audit, Yassine HILMI, vol 4, n2, Maroc, 2020, P : 1051. 
2 RECHKA FADOUA, KABBAJ SMAIL, Les Normes IPSAS et le passage d’une comptabilité de caisse à une comptabilité d’exercice 
au Maroc, Revue du Contrôle de la Comptabilité et de l’Audit, Yassine HILMI, Maroc, 2019, p   :  659. 
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 :المغرب في اعتمادها التي العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير ثالثا:
 وهي IPSAS معايير مع للتقارب جهوده من يج ء للمحاسبة  معيارا 13 للمحاسبة الوطني المجل  اعتمد 2008 عام في

  :يلي يما الجدول في موضحة
 المغرب في اعتمادها التي العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير (:6)الجدول

 محتوى المعيار موضوع المعيار رقم المعيار
 .الملاحق الخ ينة  تدفقات جدول النتائج  حساب المي انية  المالية القوائم 0
 والبرامج والركاخيص والعمليات التجارية والعلامات الاخركاع براءات الملموسة غير الأصول 7
التحتية   البنية وأعمال والمباني  والإنشاءات الأراضي  الملموسة الثابتة الأصول 9

 .إلخ النقل  ومعدات الفنية  والركييبات
 رسوم العضوية المال  رأس تخصيص المساهمات  والسلف  القروض الثابتة المالية الأصول 3

 الدولية للمنظمات
 البيع إعادة أو للاستهلاك بها والمحتفظ المشركات البضائع  المخ ون 1
 الضرائب دافعي على وحقوق العملاء على حقوق الجارية الأصول من حقوق 1
   السلبي النقد المتاحات  الدولة خ ينة حسابات 2
 الخارجي الدين / المحلي الدين الاقركاض وتكاليف المالية الديون 1
 أطراف ثالثة تجاه الدولة قبل من بها المعركف القانونية الالت امات المالية مؤونات المخاطر والأعباء والديون غير 3
 مباشر تعويض دون السلطة قبل من المطلوبة الولاية إيرادات السيادية الإيرادات 01
 نشاط عادي عن الناتجة السيادة بممارسة المرتبطة غير الدولة إيرادات  السيادية غير الإيرادات 00

 المالية والنفقات التشغيل نفقات الرسوم 07
 الدولة مسؤولية عن والناشئة عليها المتفق الالت امات المي انية خارج الالت امات 09

 010مرجع سبق ذيره  ص  مريم عامر المصدر: 
 الفرع الثالث: تجربة المملكة العربية السعودية 

 المحاسبة معايير تبني خلال من العمومي  المحاسبي نظامها تطوير على الدول من يغيرها السعودية العربية المملكة تعمل
 قرار إصدار تم فقد الأساس هذا وعلى في المملكة العمومية المحاسبة لبيئة مناسبة تكون الاستحقاق أساس على العام للقطاع الدولية
 الأولى المادة نصت حيث بالديوان  الأولى الندوة توصيات على بالموافقة  ه200371 /08/  بتاريخ 235 رقم الوزراء مجل  من
 ووفر المهنية  ومعاييرهاراجعة والم المحاسبة حقول في تراالتطو  يوايب بما العمومي المحاسبي النظام بتطوير العامة قبةاالمر  ديوان قيام "

 وخاصة  الاقتصادي الطابع ذات العامةالمرافق  وممتلكات أصول تقييم عن الموثوقة والمعلومات الدقيقة المالية البيانات الدولة لأجه ة
 وتجارية اقتصادية أس  على فقراالم هذه إدارة أساليب لتطوير المناسبة القرارات اتخاذ من تمكينها بغية بالتخصص  المستهدفة تلك
 .1ةومجدي سليمة

 
                                                           

 في الحكومي المحاسبي النظام تطوير حول عشر الحادية الندوة ، "المعتمدة الحكومية المحاسبة ومعايير المناسبة المعايير واختيار والمفاهيم الأهداف "المغام   الله عبد أحمد 1 
  /http://www.gab.gov.sa على  متوفر  2014 ماي السعودية  المراقبة ديوان السعودية  العربية المملكة
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 :العام للقطاع الدولية المحاسبة ومعايير ومفاهيم أهداف دليل إصدار: أولا
 المملكة في العمومية للمحاسبة الفكري الإطار على بناءا هاإعداد تم التي المعايير من مجموعة على الدليل هذا يحتوي

 ملائمة الغير المعايير واستبعاد المحاسبي الإطار ضمن بها والعمل تطبيقها يمكن التي المعايير على الركيي  تم حيث السعودية  العربية
 المحاسبية البيئة مع ملائمة لتصبح المعايير بعض على تعديلات إجراء تم يما يلي  بشكل وتطويرها لها بديل وإنشاء للتطبيق
  .والعرض الإفصاح القياس  وقواعد به  المتعلقة والمصطلحات تطبيقه ونطاق الهدف على معيار يل ويحتوي للحكومة 

   11/10/ في 363 قمر  ءار الوز  مجل  قرار صدور خلال من العمومية المحاسبة ومعايير أهداف دليل تطبيق على الموافقة تتمو 
 من مجموعة على ينص الذي 0391 02/06/ في 465 رقم الديوان رئي  من قرار رإصدا وتم لجنة تشكيل تم ومباشرة  1434
 :1وهي بها القيام يجب التي الخطوات

 المختارة؛ الحكومية الجهات في للدليل التجريبي التطبيق على بالأشراف المتخصصة الاستشارية المكاتب أحد تكليف -
 السليمة والمهنية العلمية الأساليب تطبيق على والمحاسبية المالية التخصصات ذوي من المختارة الحكومية بالجهات العاملين تدريب -

 المطور؛ المحاسبي للنظام
 التجربة؛ مرحلة في تطبيقه ومتابعة المحاسبي للنظام الدائم للتطوير اسركاتيجية وضع -
 الحاجة؛ عند وتفسيرها الصلة ذات المحاسبية المعايير تحديث -

 :في السعودية العام للقطاع الدولية المحاسبة ومعايير ومفاهيم أهداف دليل ضمن الصادرة المحاسبة المعايير ثانيا:
 الدولية المحاسبة ومعايير ومفاهيم أهداف دليل ضمن السعودية للحكومة المحاسبية البيئة في للتطبيق محاسبي معيار 14 إصدار تم لقد

 :التالي الجدول في والمتمثلة العام للقطاع
 الصادرة عن الحكومة السعوديةمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العام  (:7) الجدول

 العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير
 اسم المعيار  رقم المعيار اسم المعيار المعيار رقم

IPSAS 1 المالية البيانات عرض IPSAS 14 التقارير المالية لتاريخ اللاحقة الأحداث 
IPSAS 3 والأخطاءوالتغيرات  السياسات 

 المعتمدة المحاسبية
IPSAS 16 الاستثمارية العقارات 

IPSAS 5 الاقركاض تكاليف IPSAS   17  والمصانع المعدات الممتلكات 
IPSAS 12 المخ ون IPSAS 18 القطاعية التقارير 
IPSAS 13 الإيجار عقود IPSAS 39 الموظفين منافع 

 بالمملكة المحاسبة بيئة لتناسب كامل بشكل والمطورة المعدلة المحاسبية المعايير
 الملكية حقوق في الاستثمار المصروفات معيار
 الأصول قيمة انخفاض معيار الإيرادات معيار

 01بوعبانة فتيحة  مرجع سبق ذيره  ص: : المصدر

                                                           
 .01-01ص -صبوعبانة فتيحة  مرجع سبق ذيره   1 
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 بعض المنظمات الدولية: المطلب الثالث: عرض لنماذج

 الدول السابقة فقد تبنت العديد من المنظمات الإقليمية والدولية معاير المحاسبة الدولية في القطاع العام.  إلىبالإضافة 

 OCDE والتنمية الاقتصادي التعاون منظمةالفرع الأول: 

 المالية قوائمها عدادلإ IPSASمعايير  تعتمدا دولية منظمة أول OCDEوالتنمية  الإقتصادي التعاون منظمة تعتبر
 نفقات من يخصها بما المالية الفركة تحميل الدورات  استقلالية :مثل أساسية مبادئ إنشاء في أساسا تجلى القرار هذا  7111 لسنة

 الحسابات وتقدمنظمة الم تتحملها التي التقاعدية المعاشات استحقاقات تسجيل ذلك في بما بالمخصصات  الاعركاف وإيرادات 
 والتدفقات الملكية حقوق/الأصول صافي في والتغيرات المالي والأداء المالي المري  قائمة :من يلا المنظمة هذه قوائم وتشمل باليورو 
 قبل من الاستحقاق أساس تقييم تقييمها الدولية المحاسبية للمعايير والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة تبني مكن وقد النقدية. 
 الوصول من المنظمة مكن مما   والسندات( الأسهم على المالية والتحليلات البحوث تنشر   مالية خدمات شرية) بورز اند ستاندرد
 سنويا تهاحسابا لمراجعة والتنمية التعاون منظمة بقرار أيضا الطموح الاختيار هذا ورافق جاذبية  أيثر بمعدلات المال رأس أسواق إلى
 لفحص إخضاعها طريق عن المالية المعلومات صحة من التحقق على الحصول بأهمية الوعي يعك  مما الخارجيين  المدققين قبل من
 1.والمالي المحاسبي بهافي المجتمع معركف المراجعة معايير قبل من

 الدوليبها يل من الاتحاد  قام جديدة لدراسة فوفقا للمعايير  والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة دول تبني يخص فيما أما    
 قد المنظمة   دول من دولة ٪ 75 من يقرب ما هناك أن يتضح 2017 سنة والتنمية الاقتصادي التعاون ومنظمة للمحاسبين

 الحكومة مستوى على والمي انية المحاسبة ممارسات حول الدراسة تناولت وقد الاستحقاق  أساس على المحاسبة ممارسات الآن تبنت
 الخطوات في والنظر الاستحقاقات  إصلاحات على المركتبة والفوائد التحديات والتنمية  الاقتصادي التعاون منظمة دول في الوطنية
 أن للمحاسبين الدولي الاتحاد ويرى .المستقبل في بالاستحقاق المتعلقة المعلومات من أفضل نحو على للاستفادة الدول تتخذها التي
 أنه أيضا الدراسة وتؤيد جدا  بطيئا يان والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة دول في العام القطاع في الدولية المحاسبية المعايير تنفيذ
 لا   الوطنية الحكومات قبل من العام القطاع في الدولية المحاسبية المعايير مثل الدولية  المحاسبية للمعايير المباشر الاعتماد أن حين في
 أو أساسي يمرجع العام القطاع في الدولية المحاسبية المعايير يستخدمون المعايير واضعي من ٪ 28 حوالي فإن جدا  منخفض ي ال

 بسبب جدا منخفض الدولية المحاسبية للمعايير مباشرا الوطنية الحكومات اعتماد ي ال ولا الوطنية  معاييرهم لوضع صريحة يإشارة
 .2المطلوبة والخبرة والفنية الثقافية الخبرة مثل العوامل بعض

 الأوروبية المفوضيةالفرع الثاني: 

 .الأوروبي والبرلمان الأوروبي  الاتحاد مجل  جانب إلى الأوروبي  للاتحاد الرئيسية المؤسسات إحدى الأوروبية المفوضية تعتبر
 قبل من محددة محاسبة معايير 14 وضع تم  .الأوروبي الاتحاد إلى ينتمون جميعهم  دولة 28 من مفوضا عضوا 28 من وتتكون
 محددة  معايير إنشاء وإنما هي  يما IPSASمعايير  اتخاذ عدم اختيار تم" .عليها والموافقة استكمالها وتم الأوروبية  المفوضية

                                                           
1  Serge Villepelet, Ipsas : le secteur public se dote d'un référentiel comptable commun, les échos, 11 octobre 2001, sur 
le lien : https://www.lesechos.fr/11/10/2001/LesEchos/18507-152-ECH_ipsas---le-secteur-public-se-doted-   

  11هناء  مرجع سبق ذيره  ص:  أمينةجابي  2 
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 التوحيد  دليل إعداد وتم بعد  فيما محاسبي دليل نشر تم  لمشروعا في الحاصل النشاط متطلبات دمج   تمدقة وأيثر حجما أصغر
 الأوروبية للمفوضية المحاسبي النظام أن علما. 7111ونهاية عام  7111نهاية عام  في موحدة مالية وقوائم افتتاحية مي انية إعدادو 

   1اق.الاستحق لأساس وفقا العامة والمحاسبة نقدي  لأساس وفقا المي انياتية المحاسبة :المحاسبة من نوعين يضم

 ومستوى للدولة المالي الوضع حول اليورو لمنطقة خاطئة حكومية إحصاءات وتقديمها اليونان  لحكومة المالية الأزمة بعد
 يشفت حيث حقيقتها  على الموازنة إظهار في الشفافية في نقص هناك أن أي الأزمة  عمق في زاد الذي الأمر موازنتها  عج 
 قضية حاسمة بطريقة وأثارت الأوروبي الاتحاد في العام للقطاع والمحاسبة المي انية نظام ومواءمة إصلاح إلى الحاجة عن الأزمة هذه
 يتعين ضروري  بشكل العمومية الحسابات موثوقية وتع ي  والمساءلة الشفافية على المت ايد الطلب ولتلبية العمومية  الحسابات توحيد
 استخدام نحو التحرك ويعد ونتائجهم  المالي وضعهم عن وشمولا يقاتنس أيثر معلومات تقديم العام القطاع ومنظمات الحكومات على
 فعلت يما تماما  جذريا  القطاع هذا في المالي والإبلاغ المحاسبة ممارسات لتغيير ةليوسي العام القطاع في الدولية المحاسبية المعايير
 .2البورصة في المدرجة الشريات مع المالية التقارير عدادلإ الدولية المعايير

 عيوب على الضوء سلط الأوروبية الدول لبعض الحالي فالوضع الاهتمام  من الكثير الأمر هذا الأوروبي الاتحاد أولى وقد
 الأوروبي والبرلمان ل المج إلى تقريرا بنشر 2013 مارس 6 في الأوروبية المفوضية قامت وعليه .العمومية المحاسبة أدوات تجان  وعدم

 أي  "الأعضاء للدول وليةالد المحاسبية المعايير يفاية مدى الأعضاء الدول في العام القطاع في الموحدة المحاسبية المعايير تطبيق نحو"
 على المالية التقارير تحسين أجل من الأعضاء الدول جميع في الاستحقاق أساس على المحاسبة لتطبيق تخطط الأوروبية المفوضية أن
 للقطاع الوحيدة المعايير هي IPSAS معايير " أن على هذا تقريرها في الأوروبية المفوضية نصت يما الحكومة  مستويات جميع
 الاقتصاد مبادئ مع يتفق الذي العام للقطاع الحديث التسيير فكرة إلى تستند فهي.الدولي الصعيد على حاليابها  المعركف العام

 الاقتصادي الوضع حول وموثوقة ودقيقة سريعة معلومات توفير على القادرة الإدارية المعلومات نظم على يعتمد والفعالية  والكفاءة
 ترى الأوروبية المفوضية أن أي    "3الاقتصادية الكيانات من  خر نوع لأي بالنسبة الحال هو يما ما  لدولة المالي والوضع والأداء
 في واقركحت .الأوروبي الاتحاد في المحتملة المنسجمة العام القطاع لمعايير ائيانهمرجعا  تمثل العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير أن
 IPSAS معايير باستخدام "EPSAS" معايير باسم المعروفة الأوروبية  المحاسبة معايير وضع حول التفكير تعميق التقرير هذا

    :4فئات ثلاث مع انطلاق ينقطة
 يبير؛ تغيير دون مطبقة IPSAS معايير-
 تطبيقها؛ عند التكييف تتطلب التي IPSAS معايير -
 .الأوروبية والبيئة يتلاءم بما لاستخدامها تعديلها يمكن التي IPSAS معايير -

                                                           
1  Ashraf Trabelsi, application des normes IPSAS dans les établissements universitaires, Larache édition, 1ère Édition 
2017, Tunisie, p- p 49-50. 

 .10هناء  مرجع سبق ذيره  ص:  أمينةجابي  2 
3https://www.epsas.eu/en/documents/2013%20AC09%20Adoption%20des%20normes%20comptables%20europ%
C3%A9ennes%20publiques%20RG.pdf   
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 التي التبني وتواريخ (EPSAS)العام القطاع في الأوروبية المحاسبية المعايير وتبني إنشاء عن الأوروبي الاتحاد أعلن  2015 عام وفي
 .المعنية البلدان تحددها
  ONUالمتحدة  الأمم: هيئة لثالثالفرع ا

 منظومة مؤسسات لجميع ينبغي أنه المتحدة الأمم لمنظومة التابعة المستوى رفيعة الإدارية اللجنة قررت  2005 سنة في
 .العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تعتمد أن المتحدة الأمم

 في الدولية المحاسبية للمعايير المتحدة الأمم اعتماد على بالموافقة العام الأمين أوصى 2006 ماي 12 المؤرخ تقريره في
 في أساسيا عنصرا سيكون لمعاييرا اعتماد أن العام الأمين ورأى يكل  المتحدة الأمم منظومة تعتمدها أن ينبغي والتي العام  القطاع
  .والشفافية المسؤولية ويحركم الحويمة  نيحس أن شأنه من هذا أن على وشدد تطلعيه  حديثة منظمة إنشاء نحو المتحدة الأمم خطوات

 المحاسبية للمعايير المنظمة اعتماد أدى وقد .المعايير لهذه المتحدة الأمم اعتماد على العامة الجمعية وافقت 7111 جويلية فيو 
  731-12 قرارها في الجمعية جانب من المنقحة النسخة واعتماد المالية والقواعد المالي النظام تنقيح إلى العام القطاع في الدولية
  1. 2013جويلية  01في انهاسري وبدأ والقواعد  المالي للنظام المنقحة النسخة العام الأمين أصدر وقد

 المحاسبية المعايير مع متوافقة مالية تقارير تصدر المتحدة الأمم منظومة في منظمة أول العالمية الأغذية منظمة تيان حيث  
 مؤسسات ثماني أن إلى الإشارة يمكن يما   7113 سنة في 2008 لسنة الخاصة تقاريرها أصدرت عندما العام  للقطاع الدولية
 الطيران منظمة) وهي  2010 لسنة المالية تقاريرها في العام للقطاع الدولية المحاسبة المعايير بتبني أيضا قامت المتحدة الأمم منظومة
 المتحدة الأمم ومنظمة الأمريكية  للبلدان الصحة ومنظمة للاتصالات  الدولي والاتحاد الدولية  البحرية والمنظمة الدولي  المدني
 2(. الجوية للأرصاد العالمية والمنظمة الفكرية  للملكية العالمية والمنظمة الصناعية  للتنمية المتحدة الأمم ومنظمة والثقافة والعلم للركبية
 3:التالية الخمسة الجوانب لدراسة علىا في الركيي  تم يما التنفيذية  للأجه ة الشامل الإصلاح مدخل التنظيمي التوجه هذا وتبنى
 والمسؤوليات؛ الصلاحيات بين التوازن -
 الحكومية؛ والتقارير الوثائق حفظ نظام العامة  الخدمات والموظفين  الوظائف المالية  : مثل الإدارة أدوات -
 الحكومية؛ الأجه ة في والازدواجية التداخل -
 ؛ التنفيذ في اللامري ية -
 إلى التوصل وتم الفرق  اهذ تقود التي الرئيسة للجنة تقاريرها بتقديم المتخصصة العمل فرق على الاعتماد سةراالد أسلوب في واتبع
 :4يلي ما هاأهم توصيات من مجموعة

 مهمة بها تناط مماثلة هيئة إنشاء أو العام للقطاع الدولية المحاسبة بمعايير الخاص الإدارات بين المشركك وع لمشرا توجه لجنة إنشاء -
 العام؛ للقطاع الدولية المحاسبة معايير إلى الانتقال عملية تدفع التي والرؤية للأهداف العليا الإدارة
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 المحاسبة معايير إطار في وضعت التي والمهام المالي والإبلاغ اتجراءوالإ العمليات بين تفصل التي للفجوات العمق في تحليل إجراء -
 العام؛ القطاع في الدولية المحاسبة معايير من معيار يل وتأثير ومتطلبات المتحدة الأمم لمنظومة

 العام  للقطاع الدولية المحاسبية المعايير لاعتماد الأولية الاسركاتيجية تقييم يعاد المشروع  ةببيئ في يبير تحول حدوث لةحا في -
 الاقتضاء؛ حسب وتعد ل

 المتوقعة  والنتائج  الاسركاتيجية للأهداف الواضح التحديد ذلك في بما  المشاريع وتنفيذ تخطيط في صحتها ثبتت منهجيات تطبيق -
   الرصد؛ اتإجراءو   الرئيسية والمعالم

 معايير إلى نتقالالا لعملية الفعال التنفيذ لضمان لها المي انيات ووضع والمالية الإدارة مجالات في المطلوبة البشرية الموارد تحديد -
 العام؛ للقطاع الدولية المحاسبة

  والتدريب للاتصال المتاحة الوسائل جميع خلال من العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير إلى الانتقال عملية بشأن الوعي نشر -
 ناجحة حالات في شاريوا أشخاص بها يدلي التي والشهادات والعروض   الشخصية الاتصالات خلال من ذلك تحقيق ويمكن
  ؛أخرى تدريبة برامجو  المؤسسة  خارج

 ؛ المشروع تنفيذ عملية في  ثارها من والتخفيف ارتهاوإد المخاطر لتقييم وممارسات اسركاتيجيات اعتماد -
 المحاسبة معايير إلى الانتقال عملية بشأن الخارجي حساباتها مراجعو  المؤسسة بين ممكن وقت أسرع في ثنائي حوار ومواصلة إقامة -

 لأن الرقابة  اتإجراءفي  وتأثيره الجديد للنظام عميقا فهماً  الحسابات مراجعي فهم ضمان على للمساعدة العام للقطاع الدولية
 .الاستحقاق أساس على المحاسبة إلى الانتقال تتطلب العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير تنفيذ عملية
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 خلاصة الفصل

ها إسنادو  لإدارية اتوزيع بعض المهام  إلىذلك النظام الإداري الذي تلجأ بموجبه الحكومة المري ية هي المحلية  الإدارةباعتبار 
  وبسب ت ايد مهام ةالمري يتمارس مهامها على إقليم جغرافي محدد تحت إشراف ورقابة الحكومة  ومنتخبة هيئات محلية مستقلة  إلى

تبني هذا النظام   لىإتكري  المبادئ الديمقراطية توجهت اغلب الدول  إلىالدولة وتباين المصالح المحلية على إقليم الدولة بالإضافة 
 إيجابيات يبيرة. و على أهمية  وأبانأخرى   إلىالذي تعددت مستوياته من دولة 

ترتك  على مبادئ أساسية  ويسبب تعدد  أنومن اجل سير هذا النظام على ما يرام لابد له من مي انية والتي لابد 
مصادر جبائية وغير جبائية مدعمة ومكملة بالمصادر الخارجية  ومن اجل  إلىمستويات هذا النظام تعددت مصادر تمويله وتنوعت 

 الرقابة عليها.  أشكالعددت وتنوعت التصرف في هذه المي انية ت ن اهة ضمان

ة في القطاع العام  اسبة الدوليمن خلال دراسة تجارب بعض الدول العربية والغربية والمنظمات الدولية في تبني معايير المح
 موايبة الضروري من أصبح حيث بالكامل  الحكومة أداء على تأثير لها محاسبية وسياسة ممارسة يعتبر الأخيرةهذه  اعتماد أنيتبين 
 لجملة انتهاجها بعد وذلك لحكوماتها  النهائية المالية والقوائم للحسابات أوضح صورة أعطت والتي المعايير هذه تطبق التي الدول
 الاقتصاديةو  المالية والإصلاحات السياسات من
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يهتم هذا الفصل بدراسة إمكانية تطبيق معايير المحاسبة الدولة في القطاع العام، من خلال تسليط الضوء على تجربة الجزائر  
ها، تطبيق المعايير في أقرب وقت ممكن، وبعد عرض متطلبات ومزايا تبني المعايير، معيقاتها والصعوبات التي تواجه إلى التي تسعى

 .بيقية والمراحل الضرورية اللازمة لذلكنحاول عرض الخطوات التط
اءهم حول موضوع ر أ ه تم اخذ عينة من الممارسين في مجال المحاسبة العمومية لتحديدإعدادوكيفية  الاستبيانوبعد عرض 

نة المالية للس لمةامحاكاة للقوائم المالية لبلدية ق إجراءالدراسة، لكن وبسبب صغر حجم العينة والتناقض المسجل في الإجابات حاولنا 
2222 . 

 هذا ما سنحاول دراسته عن طريق هذا الفصل وفق المباحث التالية: 
 المحلية الجزائرية الإدارةالمبحث الأول: تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في 

 مدى استعداد البلديات لتطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام  المبحث الثاني: 
 محاكاة المحاسبة على أساس الاستحقاق على بلدية قالمةبحث الثالث: الم

 المحلية الجزائرية الإدارةتطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في  الأول:المبحث 
القطاع العام  فيسعي الجزائر لعصرنة وتطوير نظام المحاسبة العمومية، ومحاولة منها في تبني معايير المحاسبة الدولية  إطارفي 

ة، ولكن رمم للك فقد تواجهها صعوبات ومعيقات كبير متطلبات مادية وبشرية معتبرة، و  إلىتحتاج و عدد كبير من المزايا تتميز ب التي
 هذا المبحث.  لتم وضع رزنامة للتطبيق التدريجي لهذه المعايير، وهذا ما سنحاول دراسته من خلا

 معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  المطلب الأول: متطلبات ومزايا تطبيق
 ة وتقنية وبشرية كبيرة. متطلبات مالي إلىتوفر معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام مزايا معتبرة، لكن تطبيقها يحتاج 

 معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام متطلبات تطبيقالفرع الأول: 
 :1التالية راتالاعتبا في IPSASالعام  للقطاع الدولية المحاسبة معايير تطبيق متطلبات تتمثل 

 الأولىالمعنيين بالدرجة  )بالصرف والآمرالعمومي  )المحاسب أعوان تنفيذ المحاسبة العمومية  والعملي: يعتبرالتأهيل العلمي  -
اسبة تطبيق المعايير المح قادرين على بد من تأهيلهم علميا وعمليا ليكونوا لابتطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام، لذلك 

كنولوجيا  فالمحاسب اليوم أصبح مطالبا مههارات واسعة في تيرللقطاع العام بشكلها الصحيح في عالم سريع التغي ةالدولي
ه المعايير، ذيتوفرون على الكفاءات والمهارات المطلوب وليس لهم دراية به لاالمعلومات وأكثر أعوان المحاسبة العمومية في الجزائر 

بأعوان تنفيذ المحاسبة العمومية في الجزائر فقط، بل هو الحال نفسه في معظم دول العالم التي لم تقم بعد  اوهذا ليس خاص
  .للقطاع العام ةبتطبيق معايير المحاسبة الدولي

بة الدولية للقطاع العام يحتاج اسايير المحوالقوانين التي تفرض تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام: إن تطبيق مع الأنظمة  -
لعمومية. اتستند إليها المؤسسات العمومية التي ستطبقها، ومن بينها قانون المحاسبة العمومية، قانون الصفقات  ةأسس قانوني إلى
   .الخ

لكيلا راسات حقيقات والددور هام في توضيح حقيقة معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام ونشر الت للإعلام: الإعلامدور  -
مائب في  هشك أن هذا الدور شب لايساء فهم هذه المعايير وما المقصود منها وعدم الخلط مع أية معايير أو مفاهيم أخرى و 
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تقرير عن )باستثناء تناول الموضوع في شكل خبر  الإعلامبهذا الموضوع من كل وسائل  إعلاميالجزائر، فليس هناك اهتمام 
قديم التحاليل ت خلالمعايير القطاع العام من  ةالمجال للمختصين لتوضيح أهمي حدون فس الخ )من ...دراسي. ملتقى أو يوم

 .(ة الدولية للقطاع العاميوالنقاش حول آفاق النظام المحاسبي العمومي في ظل المعايير المحاسب

  1م في:وتتمثل المتطلبات الأساسية لتطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العا

 سواء) التنفيذ تكاليف ولتغطية يةالتحت والبنى التقنيات لتوفير والكافية زمةلاال الموارد توفير المالية الكافية: يجب تخصيص الموارد -
 دريب الموظفين،كت مختلفة ومصاريف تكاليف سيتكبد ككل المحاسبي الإصلاح مشروع لأن( الموارد على أو القائمة المالية

 التوعية.و  لأنشطة المشاركةاو  الترجمة وأدوات المعلومات، تكنولوجيا تحديث ،ينمختص خارجيين رينإستشا استخدام

 ومشاركة والتعليم لفهما الجزائر، في العام للقطاع الدولية المحاسبية للمعايير الناجح الاعتماد المصلحة: يتطلب أصحاب مشاركة -
 الدولة ميون، بنوكالعمو  العموميون، المحاسبون السياسية، المدققون بالمناص أصحاب للك في مها الرئيسيين أصحاب المصلحة

 يتطلب بل فرضه تم إلا التغيير فلن ينجح العملية وتدعم تشارك التنفيذية أن السلطة على ويجب صعب أمر فهذا والوزارات
 .سياسية إرادة التنفيذ

 2بعض المتطلبات الإدارية المتمثلة في:  إلىبالإضافة 

 أجل من وشفافية كامل بإفصاح العام مالها تسيير في للدولة القوية الرمبة السياسي: تعتبر والدعم المساءلة في ولةالد رمبة -
 بكل المعايير جزأرة مشروع متابعة عليها لذا الجزائر، في IPSASs)معايير ) تطبيق لنجاح اللبنة الأساسية والمحاسبة المساءلة
 .أهدافه إلى للوصول للمشروع أكبر قوة يعطي ما وهذا تنفيذه ماية إلى نقطة أول من ومراقبته وقوةصرامة 

، الحديثة الأعمال لغة الأساس في هو العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير على القائم التقارير إعداد التقارير: نظام تبسيط -
 التجارية الأنشطةو  التعليم إلى الوصول محدودية هملدي الذين أولئك عن ناهيك معه التعامل على الجمهور قدرة تجاوز ما ومالبًا

  ،الحديثة

معايير  نحو ولالتح من سيسهل عديد الدول فعلت كما الإدارية اللامركزية إلى الجزائر الإدارية: تحول اللامركزية إلى التحول -
(IPSASs )وعدم  المالية عملياتال متابعة من يسهل كما المحاسبي، للإصلاح اللازمة الأرضية بتهيئة المتعلقة بتقسيم المهام

 تدريجيا.  مستويات عدة على الحسابات ودمج تجميع اتإجراء وتسهيل واحد، جهاز إلى مركزتها

 في العملية في دولية لخبرة وفقًا الاستحقاق أساس على المحاسبة إصلاحات الاستحقاق: تساهم أساس تطبيق نحو التوجه -
 وقت في لمعاملاتل الكلي التسجيل هو نهائي بهدف التشغيل بيان في التدفقات على عدة أهداف منها: التعرف تحقيق

 المؤسسات تدعيمللدولة، و  الصافية القيمة على تؤثر التي الأخرى الاقتصادية التدفقات وكذلك الاقتصادية تحويل القيمة
 الوضع عن النظر بغض المالية، لتقاريرفي ا للدولة الفعالة السيطرة تحت المؤسسية الوحدات جميع ضم في يتمثل نهائي بهدف
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 وتحديد بالفعل الأساس هذا انتهجوا الاستفادة من تجارب من لجزائرا على الضروري من لذا .القانوني الشكل أو الدستوري
 .تجاربهم على بناءا أفضل الممارسات

 الفرع الثاني: مزايا تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام

، وهذا ما قد المالية المحاسبة نهج على تسير تدريجيا العمومية المحاسبة أصبحت المحاسبة الدولية للقطاع العاممعايير  بظهور
 : 1ينتج عنه من المزايا ما يلي

 متجاوزة جنسيتها، عن النظر بغض المحاسبية والأسس المعايير بتطبيق العام القطاع مؤسسات قيام للك ويعني: والتنامم التناسق (1
 القوائم إظهار وبالتالي المحاسبية، المعالجات أساسها على تتم التي والطرق الأسس توحيد يعني مما والسياسية، الجغرافية الحدود كبذل

    .والتدقيقية المحاسبية الممارسات تدويل أخرى وبعبارة وموحدة، متماثلة بصورة العمومية للمؤسسات المالية

 هذا أعدت على التي المالية القوائم قابلية هي المباشرة النتيجة فإن المحاسبية المعالجات وطرق أسس لتوحيد المقارنة: ونظرا قابلية (2
 اتخال عملية ترشيد وبالتالي الارتجالية،و  الاجتهاد عن واضحةٍ بعيدا أسس على والمفاضلة العلاقة أصحاب قبل من للمقارنة النحو

 .وواضحة سليمة أسس على بناء البدائل بين والمفاضلة المتماثلة، المحاسبية المعلومات على المرتكزة القرارات

 وازدياد التكنولوجية تراكالتطو  صغيرة قرية العالم بفضلها أصبح العالمية من التغيرات جملة العولمة ولدت: العولمة متطلبات مواكبة( 3
 المهنية والمنظمات الجنسيات المتعددة الشركات نتشاروا والاقتصادية، السياسية التكتّلات حجم واتساع الدول بين التبادل عمليات
 على العام القطاع في المحاسبة بشؤون تعنى مهنية منظمة بإنشاء العام القطاع في المحاسبة مهنة العولمة تطال أن بد لا كان إل العالمية،
 .سلبياتها عن والابتعاد العولمة مزايا من الإمكان قدر للاستفادة عالمي، مستوى

 الأردن مثل العام، القطاع في الدولية المحاسبة المعايير تطبيق على تنص صراحة الدول من كثير أن حيث القانونية: المتطلبات تلبية (4
 وجودها تحقيق إقليمية أو محلية أو وطنية حكومة لأي یمكن ولا المعايير، هذه تطبيق المؤسسات على قانون مهوجب أقرت التي

 .القانون إلى بالانصياع إلا الوطني المستوى ىعل وكفاءتها وفعاليتها

 یمكن ولا ونشاطاتها، عملياتها في للتوسع ممولين إلى تحتاج الحكومات أن والدوليين: حيث المحليين الممولين متطلبات تلبية  (5
 الأخيرة هذه إعدادب إلا للك يكون ولا للحكومات، المالية للقوائم وافية سةراد دون قروضا یمنحوا الدولية أن التمويلية للمؤسسات

 .للفهم وقابلة موحدة دولية محاسبية لمعايير وفقا

 فهمها یمكن لا مختلفة أسس على تعد التي المالية القوائم المالية: إن للقوائم ومشترك موحد تصور وجود وٕامكانية الفهم قابلية (6
وعدم  المالية القوائم مموض وبالتالي القوائم، هذه بها أعدت التي الأسس عن التوضيح والإفصاح من مزيدا للك يتطلب مما وقراءتها،

 العلاقة د أصحابيبتزو  المتعلقة المالية والتقارير المالية القوائم من الرئيس الهدف مع تنافىما ي وهذا القرارات لاتخال صلاحيتها
 .وعقلانية رشيدة قرارات اتخال في لمساعدتهم وملائمة موثوقة مهعلومات

                                                           
 .37 :ص ،ذكره سبق مرجع الجعارات، جمال خالد 1 
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 (IPSASs)معايير  لها تطرقت التي المواضيع كافة على ينطبق المشتركة: وهذا العالمية القضايا مع للتعامل موحدة أساليب ادإيج (7
 .المشتركة المصيرية القضايا من الكثير مواجهة في الدول وتكاتف الاتصالات، في الثورة بفضل يوم بعد يوما يتشابك العالم أن حيث

 التالية: المزايا  إلىبالإضافة 

 وأساليب المحاسبية المعلومات عن الإفصاح هي المالية الأسواق في المهمة الاختلاف نقاط من إن :المالية الأسواق إلى الدخول( 1
 يلسب في الدولية بالمعايير الالتزام الشركات على لزاما وأصبح الاختلاف، هذا زلة ا إ الدولية المحاسبية المعايير ظهور فإن لذا ها،إعداد

 1.الأسواق هذه في اسمها إدراج لإمكانية لها والسماح الدولية المالية الأسواق إلى الدخول

 السلبيات من كثير وجود إلى تطبيقه أدى قد مسبقا، تبيانه تم كما النقدي فالأساس :النقدي الأساس عيوب من التخلص ( 2
 معظم أن من فبالرمم صرفها، عند بالنفقات العلاقة تنتهي يثح العام، المال على الرقابة بضعف يتعلق فيما وخاصة والمساوئ،

 عنه ينتج مما الإحصائية، حتى بل فحسب، والمالية المحاسبية ليست عنها الرقابة تغيب رسمالية أ وأصول موجودات عنه ينتج الإنفاق
 بالتعامل هامة حقيقة أمام ومسؤوليتها الحكومات بذلك عتضIPSAS  العام للقطاع الدولية المحاسبة ومعايير د،ر للموا وهدر ضياع

 عليه تشرف والحكومات بللشعو  تؤول العام المال فملكية أمواله، مع الخاص القطاع فيها يتعامل التي الطريقة بذات العام المال  مع
 .2بو الشع عن نيابة معه وتتعامل وتنفقه

 بة الدولية في القطاع العام معايير المحاس إلىالموجهة  المعيقات والانتقاداتالمطلب الثاني: 
ملها في هذا ة انتقادات نجتواجه عملية تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام عدة معيقات، كما تلاحقها عد

 المطلب.
 المعيقات التي تواجه تطبيق المعايير   :الفرع الأول

البلدين كان  الأمريكية والبريطانية، وللك نظراً لأن هاتينتأثرت معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام بشدة بوجهات النظر 
لهما سابقة في وضع معايير محاسبية محلية خاصة بهما، والتي انتشرت لتشمل العديد من الدول التي لا تملك معايير محاسبية محلية. 

ل التي تختلف خلفية ولية، خاصة في الدو التي تعيق تطبيق المعايير المحاسبية الد المعيقاتوبسبب هذا الانتشار، فإن هناك بعض 
 :3فيما يلي المعيقاتنظامها المحاسبي عن خلفية النظام المحاسبي الأمريكي والبريطاني. ویمكن تلخيص هذه 

البيئة التي يتم أخذها  لاختلافبالكامل على مستوى دول العالم  IPSASs عدم إمكانية تطبيق معايير المحاسبة الدولية -
تنظيم مهنة  لىإعند وضع هذه المعايير، حيث أن معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام موجهة في الغالب  الاعتباربعين 

ة فيما يتعلق مستويات عالية من الشفافية والمساءلة والمحاسب إلىالمحاسبة في القطاع العام في الدول المتقدمة، والتي وصلت 
المساءلة كون مختلفا كثيرا في الدول النامية باعتبار مياب المؤسسية والمحاسبة و ي والأمرباستخدام المال العام وحسن توجيهه، 

 ؛ ةبالمال العام واتساع فجوة الفساد بين الدول المتقدمة والدول النامي والاستهانةوكثرة أوجه هدر الموارد العامة 

                                                           
 181عبود ميلود، مرجع سبق لكره، ص:  1 
المحاسبة  ماجستير في، مذكرة (2012-2002خلال الفترة )  IPSASاتجاه نظام المحاسبة العمومية الجزائري في ظل المعايير الحاسبة الدولية للقطاع العاممو آسيا، ق 2 

 152ص:  ،2211-2212ير، جامعة ورقلة، والجباية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسي
    22-21: ص-، صخالد جمال الجعارات، مرجع سبق لكره 3 
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التي  لتشريعات والتعليماتوا الأنظمةطبقة أو للقوانين في الدول الم تعديلايتطلب تطبيق بعض المعايير المحاسبية الدولية  -
ها وضع الجانب السيادي المتعلق بوضع وتعديل القوانين، والمراحل التشريعية التي يتطلب منها:تصدر مهوجبها، ولذلك محالير 

تتم على التي  للتعديلاتعدم إمكانية استيعاب القوانين  الأحيانللك أنه یمكن في بعض  إلىأو تعديل القوانين، أضف 
المتعلق  IPSAS 25السائدة، كما هو الحال فيما يخص المعيار  اتجراءالإ لاختلافمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 

 مهنافع الموظفين؛
إن معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام دائمة التغيير وللك بسبب تغير وتطور الظروف المحيطة والمتعلقة بالمواضيع التي  -

ين في المحاسبة، والتطور جهود المنظر  إلىالمعايير بشأنها، والتغذية العكسية التي تظهر بعد تطبيق المعايير، إضافة  أصدرت
 أحيانا، الثاقبة العلمية النظرة قصور من البشر يعتري ما ويعتريها البشر صنع من المعاييرالاقتصادية، فهذه المستمر في البيئة 

 IPSAS العام الدولية للقطاع المحاسبة معايير إلى النظر تم ما إلا المعايير، مهستقبل يتعلق ام بكل الإحاطة إمكانية وعدم
  التغير؛ دائمة مستمرة عملية أنها نجد

ل المتقدمة لفهم صعبا للمطبقين في الدو  الأمريكون  لاففي حين  :مستوى التعليم بين الدول المطبقة للمعايير اختلاف -
يتطلب بدل جهود   ال الدول النامية بالنسبةكان ليس من السهولة مه الأمرة في القطاع العام، نجد أن معايير المحاسبة الدولي

 ؛لإنجليزيةاكون وضعها يتم باللغة  الأخرىاللغات  إلى المعايير يجب ترجمةللك اعتبار اللغة حيث  إلىضف ، كبيرة

 لأسباب وللك العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير قبتطبي الحاكمة والسلطات الحكومات لدى والجدية النية توفر عدم -
 والأمزجة؛ IPSAS الأهواء وفق العام بالمال التصرف أجل من المقصودة المؤسسية بتغييب تتعلق

 من سولي المحاسبة، في خبراء طرف من (IPSASs)معايير المعايير: تصدر لمحتويات المرتفع والمهني العلمي المستوى  -
 فهمها بداية لتتسنى عليها للتدريب مؤهلين قبل من مكثفا وتدريبا المستوى عالي تأهيلا تتطلب وبالتالي فهمها، السهولة

 تطبيقها؛  قبل

 مهعزل بةالمحاس مهنة تبقى أن یمكن وتعديلها: لا المعايير في وضع IPSASB مجلس على تمارس التي السياسية الضغوطات -
 النقد ندوقوص الدولي البنك من كل وتعليق خلال تدخل من للك تضحوي السياسية، والضغوطات التطورات خضم عن

 .العام القطاع في الدولية المحاسبة المعايير على الدولي

 المعايير هذه لمصدر المستمر التطور من نابع التطور هذا ،IPSAS العام للقطاع الدولية المحاسبة لمعايير المستمر التطور -
 المعايير، كتعديل عديدة أشكالا ،IPSASالعام  للقطاع الدولية المحاسبة معايير في المستمر التطور ويأخذIFRSوهي 
 ؛ لاحقة مهعايير المعايير وإلغاء المعايير، بعض وسحب بينها، مشترك عامل لوجود البعض ببعضها المعايير بعض ودمج

 من كثير هناك أن نجد حين ففي امية،الن الدول في عنها المتقدمة الدول في السياسية الحياة وأنظمة البيئات اختلاف -
 المساءلة وجدية كالدیمقراطية  IPSASالعام   للقطاع الدولية المحاسبة معايير تطبيق على وتشجيع تساعد التي العوامل
 ورهاد باعتبار المعايير هذه يقتطب هي تتبنى أن يفترض التي التشريعية السلطة ودور العالية والمؤسسية الصارمة الرقابة وأنظمة
 والحزم العام المال عم التعامل ثقافة اختلاف إلى إضافة والتفتيش، والرقابة المحاسبة خلال دواوين من الحكومة على الرقابي
 الذي للقطاع الأمر الدولية المحاسبة معايير لتطبيق وملائمة مناسبة بيئة مجموعها في تشكل التي العوامل، للك من ومير
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 التشريعية للسلطة يوجد لا العام مصاريف IPSAS، إلى وتوجيهه العام للمال بنظرتها تستهين التي النامية الدول إليه تفتقر
 ؛ عليها رقابة أدنى

وفي وضع المعايير المحاسبة IPSASS الضغوطات السياسية التي تمارس على مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -
 .1المحاسبة مهعزل عن خصم التطورات والضغوطات السياسيةالدولية وتعديلها، فال یمكن أن تبقى مهنة 

   :العام للقطاع الدولية المحاسبة للمعايير الانتقادات الموجهةالفرع الثاني: 

 2هذا وقد تعرض مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام والمعايير الصادرة عنه لعدة انتقادات منها: 

 حول واسعة جدلية هناك الخاص: للقطاع المنتمين المهنيين المحاسبين طرف من العام بالقطاع محاسبية معايير إصدار ( جدلية1
 عشر الثمانية المجلس فأعضاء الخاص، للقطاع المنتمين المهنيين المحاسبين طرف من العام بالقطاع خاصة محاسبة معايير إصدار حقيقة
 للمحاسبين، الدولي للاتحاد يتبع نفسه المجلس وحتى للحكومات، التابعة وليست الخاص القانون إلى التابعة ةالعالمي للمنظمات ينتمون
 .العالم أنحاء جميع في المحاسبة مهنة بتطوير تعنى ةخاص هيئة يعتبر والذي

 معين جغرافي توازن تحقيق إلى ويسعى دولي طابع لو المعايير مجلس فإن النظرية الناحية من :والاقتصادي الجغرافي التمثيل نقص( 2
 مثل لدول واضحة هيمنة وجود مع قوي ثقافي تحيز هناك أن فنجد العملي الناحية من أمّا عشر، الثمانية الأعضاء خلال من

 مشروع بشأن العامة المشاورات عملية خلال من التحفيز هذا تعويض يتم ولم إفريقيا، وجنوبستراليا وأ ونيوزيلندا المتحدة المملكة
 مجلس مناقشات أن كما الدول هذه من تأتي  الدولية المحاسبة المعايير مجلس من الردود المستلمة معظم أن حيث المعايير

IPSASلجميع الوحيدة اللغة هذه تستخدم كما ،الأنجلو سكسونية الدول ممثلي قبل من الغالب وفي الإنجليزية لغةلبا كونت 
 Sébastien Rocher إليه أشار ما وهو البداية، منذ الدولية المحاسبة يرالمعاي سمجل ميز الذي الثقافي التحيز يبرز ما وهو أعمالها،

 أصحاب هيمنة إل أشار بحيث العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير مجلس استقلالية في خلاله من يشك الذي همقال خلال من
 منظرين الوزارات ممثلي( العام القطاع في للفاعلين مياب هناك أن حين في الكبرى المحاسبية المكاتب من المحاسبة ميدان في الحرة المهنة
 سيطرة إلى أشار حيث أخرى مناطق حساب على جغرافية مناطق سيطرة أخرى جهة نمو  جهة من )...عموميين محاسبين ،ينوطني

 أوقيانوسيا، من واثنان يةالشمال أمريكا من وثلاثة أوروبا من أعضاء ستة نجد عضوًا، عشر ثمانية بين فمن الأنجلوساكسوني، التوجه
 القطاع في الدولية المحاسبة المعايير مستخدمي أول هي المناطق هذه أن حين في آسيا، من وعضويين إفريقيا من فقط عضويين وهناك
 .إطلاقاً ممثلة مير فهي الهادي والمحيط الأوسط الشرق أمّا العام،

 للمحاسبين الدولي الاتحاد قام 2011 نوفمبر : فيIAS/IFRS معايير على كبير بشكل تستند IPSASمعايير أن ( حقيقة1
IASB مجلس  نه وبينبي التعاون لتطوير اتفاق بتوقيعIPSASB فمعايير مختلفة المالي للإبلاغ المستهدفة الجهات حتى أنه حين في 
IFRS الماليين للمستثمرينالخيارات  ويرلتن مفيدة مالية معلومات توفر أن يتوقع حيث المستثمرين لصالح الأول المقام في صممت 

 .وممثليهم للمواطنين كبيرة أهمية فتولى IPSAS معايير أما الشركات شراءو  وبيع الاستثمارية المحفظة على

                                                           
 .211 :ص ،لكرهسبق  مرجعآسيا، قمو  1  
 .13 :ص لكره،مرجع سبق  هناء، أمينةجابي  2 
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 ما بشأن محاسبي معيار الآن لحد يوجد لا أنه تفسر التي العوامل من واحد هو IPSAS معايير طرف من المتبع IFRSفنمولج 
 مثل العام للقطاع المحددة للأصول معيار أي يوجد لا كما الاجتماعية، الحماية نفقات أي العام، الاتفاق من يًاأساس جزءًا يشكل
 باستخدام تتعلق التي الرسوم أو الضرائب فرض في الحق مثل الملموسة صوللأل العمومية، الوطنية والحدائق والتاريخية، الأثرية المعالم

 .العمومية الممتلكات

 اعتماد الجزائر لمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العام : الثالثالمطلب 

التطبيق والانتقال المرن نحو تطبيق المعايير لا بد من اتباع خطوات علمية ومتسلسلة ووضع برنامج زمني واضح  أجلمن 
 .لتبني المعايير، نحاول سرده من خلال هذا المطلب

 IPSASنظام الخطوات التطبيقية لوضع : الأولالفرع 

الانتقال المرن نحو تطبيق معايير المحاسبة الدولي للقطاع العام في الإدارات العمومية وخاصة المحلية منها يجب اتباع  أجلمن  
 1الخطوات التالية: 

 العليا دارةالإ فهم لضمان مكلفة العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير لمشروع الإدارات بين مشتركة توجيهية لجنة إنشاء( 1
 العام؛ للقطاع الدولية المحاسبية المعايير إلى الانتقال إلى تقود التي والرؤية للأهداف

 ومتطلبات مهوجب تطويرها سيتم التي والوظائف المالية والتقارير اتجراءوالإ القائم النظام بين لفجواتا لتأثير معمق تحليل إجراء (2
 العام؛ للقطاع ليةالدو  المحاسبية المعايير من معيار كل

 للقطاع الدولية المحاسبية المعايير اعتماد استراتيجية تقييم إعادة يجب المعايير، تطبيق مشروع لمتطلبات البيئة ملائمة عدم حالة في (1
 التطبيق؛ محل البيئة خصائص مع وتكييفها المبدئية العام

 والمعالم بوضوح، المحددة الاستراتيجية الأهداف للك في مها جدواها أثبتت التي المشروعات وتنفيذ تخطيط منهجيات تطبيق (4
 التوجيه؛ اتإجراءو  الأساسية

 من الأول اليوم (المستهدف التنفيذ لتاريخ العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير مع متوافقة فتح أرصدة لإنتاج استراتيجية وضع ( 5
 سابق؛ال لليوم الختامي الرصيد وكذلك) امتثال سنة أول

 استمرار ضمان أجل من العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير تطبيق في المسجل التقدم مع توازيا بانتظام الإدارة هيئات تحديث( 6
 وتخصيص المالي للنظام المطلوبة بالتعديلات يتعلق فيما سيما لا المختلفة، القرارات واعتماد التغيير عملية في الإدارة هيئات مشاركة

 للمشروع؛ واردم

 المعايير إلى للانتقال الفعال التنفيذ فقط ليس لضمان المالية الإدارةو  الميزانية مجالات في اللازمة الإضافية البشرية الموارد تحديد (2
 المستقبل؛ في عامال للقطاع الدولية المحاسبية للمعايير الامتثال على للحفاظ الكافية القدرة أيضا ولكن العام للقطاع الدولية المحاسبية

                                                           
 .26 :مرجع سبق لكره، صبن رحو قادة،  1 
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 خبراء لتعيين أو لتغيير أو الأعمال وإدارة المحاسبة في الداخليين للخبراء ،) ممكنًا للك كان حيثما (للتدريب المالية الموارد توفير (8
 خارجيين؛

 وتقدير العام، لقطاعل الدولية المحاسبية المعايير متطلبات مع المقارنة أجل من القائم) القديم (المعلومات لنظام شامل تحليل (3
 العام؛ للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تطبيق لدعم لها يخضع أن يجب التي التغيرات

 والتوثيق والتدريب الاتصال وسائل جميع خلال من العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير إلى الانتقال بشأن بالتوعية القيام ( 12
  المتاحة؛

 كاملة دراية على الماليين والموظفين التوريد سلسلة وموظفي المديرين وخاصة والمستقبليين، الحاليين وظفينالم أن من التأكد (11
 تدريبية؛ ودورات) دليل (محددة وثائق استخدام خلال من الجديدة والمتطلبات اتجراءبالإ

 المشاريع؛ لأهداف وفقًا روعالمش لتنفيذ وتخفيفها وإدارتها المخاطر تقييم وممارسات استراتيجيات اعتماد (12

 لتجنب كاف بوقت النهائي التنفيذ بيانات قبل الخارجيين   المراجعين   قبل من للمراجعة المؤقتة المالية البيانات إعدادو  تخطيط (11
 التنفيذ؛ معوقات

 الدولية المحاسبية المعايير إلى تقالالان بشأن) الخارجيين المراجعين (ومراجعها الحكومية المؤسسة بين الدائم والتشاور التواصل (14
 الرقابة، اتإجراء على وتأثيره الجديد للنظام عميقًا فهمًا والداخليين الخارجيين المدققين اكتساب ضمان في للمساعدة العام للقطاع

 الاستحقاق؛ أساس على المحاسبة إلى الانتقال يتطلب العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تطبيق لأن

 لضمان العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير لمشروع الأولية التنفيذ مرحلة خلال الداخلية للضوابط مستمر اختبار إجراء (15
 البيانات؛ دقة

 . إتمامه نهاية في للنظام والشامل المستقل والتحقق التحقق إجراء من التأكد( 16

 ها واستراتيجيات تطبيقدتها الجزائر الفرع الثاني: المعايير التي اعتم

والمعايير الفرنسية وفق برنامج زمني  IPSASمعيارا مزيجا بين معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام  12تعتزم الجزائر تبني 
 محدد واستراتيجية معينة.

 الجزائر  اعتمدتها التي المعايير قائمة: أولا

 1وهي كما يلي:  العام للقطاع الدولية المحاسبية والمعايير نسيةالفر  المعايير بين مزيجا المعايير قائمة جاءت   
 ؛المالية البيانات عرض :IPSAS 01   ( المعيار1 
 ؛النقدي التدفق بيانات :IPSAS 02( المعيار 2 
 بين المعاملات مير التبادلية؛  الإيراد: IPSAS 23( المعيار 1 

                                                           
 العلوم كلية وتدقيق، جباية محاسبية دراسات تخصص التجارية، العلوم في ماجستير رسالة، 2215- 2005الجزائر حالة تطويرها وسبل العمومية المحاسبة سلوى، بوسته 1 

 .113ص: ،2216-2215 ،1 الجزائر جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية
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 الأعباء؛ : 22 رقم الفرنسي المعيار(  4
 الدولة؛ خزينة مكونات : 12 رقم الفرنسي عيارالم ( 5
 ؛جللأ المالية والأدوات الديون: 11رقم  الفرنسي المعيار ( 6
    الزميلة؛ المنشآت في لاستثماراتا :IPSAS 07( المعيار 2
  ؛المالية البيانات في الموازنة معلومات عرض: IPSAS 24( المعيار 8
 المادية؛ ولالأص   : 06 رقم الفرنسي المعيار ( 9

 ؛ الملموسة مير الأصول :IPSAS 31( المعيار 12
    ؛المحتملة الأصولو  الالتزامات ،المخصصات :IPSAS 19( المعيار 11
    ؛التبادلية المعاملات من الإيرادات: IPSAS 09( المعيار 12
    المخزون؛    IPSAS 12 :( المعيار11
    ؛الإيجار عقود :IPSAS 13( المعيار 14
    للنقد؛ مولدة مير الأصول قيمة انخفاض: IPSAS 21( المعيار 15
   والأخطاء؛ المحاسبية التقديرات في التغيرات المحاسبية، السياسات: IPSAS 03( المعيار 16
 .المتداولة الأصول: الحقوق على 23( المعيار الفرنسي رقم 12

 ،الجزائرية المحاسبة واقع مع تكييفها وطريقة المعايير هذه دراسة حول بالتفاصيل وثيقة أي عن المالية وزارة تفصح لمهذا و 
 .الشأن بهذا المعنية الوزارات طرف من والاقتراحات الملاحظات جميع ورود انتظار في

 :الجزائر في الدولية المحاسبة معايير تطبيق ثانيا: استراتيجية
 1كما يلي: المبنية التطبيق رجةلد تبعا المعايير، تطبيق تيجيةااستر  تبني على الجزائر تعمل

   ؛معينة ظروف ظل في بها المعمول المعايير -
   شرط؛ أو قيد دون بها المعمول المعايير -
   التنفيذ؛ تأجيل من لابد التي المعايير -
   .استبعادها يتعين التي المعايير -
 تتوافق التي المعايير على بالتركيز أولى كخطوة اولتح العام للقطاع الدولية المعايير لاعتماد تيجيةاالاستر  الدولة سياسة إطار في

 العامة بالمعايير الجزائر اهتمتكما   .الأخرى المعايير لتطبيق المناخ تهيئة انتظار في حاليا، تطبيقها وتستطيع للدولة الداخلية البيئة مع
 .الاستحقاق ونوعية سيةالرئي الحسابات في السيادية العمليات مع التعامل أو الإبلاغ التزامات تحدد التي

 الاستحقاق أساس على المحاسبة تطبيق رزنامةالفرع الثالث: 
 والهيئات المحلية الجماعات على التطبيق إلى تنتقل ثم أولاركزي بيق هذه المعايير على المستوى المتسعى الحكومة الجزائرية لتط

 التالي:  ولالجد في نلخصها معينة تطبيق ورزنامة خطة مستوىقد وضعت لكل و  الإداري، الطابع لات العمومية
                                                           

IFRS-ISA-) الدولية معايير المحاسبة دور حول الدولي الملتقى ،الجزائر في العمومية المحاسبة لنظام المحاسبي الإطار عصرنة استراتيجية بعنوان، مداخلة ،نقموش عادل 1 
IPSAS ) 2014 نوفمبر 25- 24 ورقلة، جامعة-وليةالد التجارب ضوء على )والعمومي المالي ( الجزائري المحاسبي النظام اتجاهات والحكومات، المؤسسات أداء تفعيل في ، 

  . 282ص:
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 الاستحقاق أساس على المحاسبة تطبيق رزنامة :(8) الجدول
 اللازمة  الأيامعدد  المرحلة 
 يوم 70  الحالي الوضع وتحليل دراسة 1

 يوم 42 الحالي الوضع دراسة 1.1

 يوم  12 الحالي الوضع تحليل 2.1

 ومي 262 للدولة الحسابات مدونة إعداد 2
 يوم 22 للدولة المحاسبي النظام تحيين 1,2

 يوم 15 للدولة المحاسبة وظيفة تنظيم 2.2

 يوم 85 الخزينة لمصالح معلومات نظام إعداد 1.2

 يوم 22 والتنظيمي القانوني الإطار إعداد 4.2

 يوم  313 الدولة في به المعمول القانوني المحاسبة نظام تطبيق 3
 يوم 22 لتطبيقل الموقع اختيار 1.1
 يوم 125 التطبيق موقع تحضير 2.1
 يوم 22 التجربة إطلاق 1.1
 يوم 112 .النظام تقييم 4.1
 يوم 82 .المرصودة الانحرافات تصحيح 5.1

 يوم 213 .للدولة المحاسبي النظام لنشر التحضير 4
 يوم 22 .الدولة حسابات مخطط لنشر اللازمة والمادية البشرية الموارد إعداد 1.4
 يوم 122 .الاستحقاق أساس على المحاسبة نظام نشر استراتيجية 2.4
 يوم 45 الاستحقاق أساس على محاسبة نظام ونشر إطلاق 1.4

 2213 المالية، وزارة للدولة، العامة المحاسبة تطبيق طريق خارطة وثيقة: المصدر

 مراحل ةبأربع رتم الجزائرية الدولة على لاستحقاقا أساس على المحاسبة تطبيق عملية أن يتضح خلال هذا الجدول من
 التي يتمف الدولة، حسابات مدونة إعداد مرحلة ثم الحال، الوضع بدراسة تبدأ ،ونصف سنتين حوايأي  يوم 885 تدوم رئيسية

التي طرأت  ت والتغييراتاكثر من الوقت المخصص لها بسبب كثرة التحيينا أخذتللدولة وهذه المرحلة  المحاسبية المعايير تحيين فيها
 وللك الحكومية، الوزارات أحد على الاستحقاق أساس على للمحاسبة التجريبي التطبيق في فتتمثل الثالثة المرحلة أما على المعايير، 

 تأتي التجريب مرحلة في المسجلة الاختلالات تصحيح بعد الأخير وفي .وتصحيحها المسجلة والانحرافات الاختلالات لتحديد
 قانون للك في مها الاستحقاق أساس على المحاسبة لتطبيق اللازمة القوانين ونشر الاستحقاق أساس على المحاسبة تعميم رحلةم

  تم نشره شهر جوان الماضي. الذي العمومية المحاسبة
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 لتطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام   البلدياتمدى استعداد : المبحث الثاني

 في مجال كتروني على بعض الممارسينإل وآخرلمة وتوزيع استبيان مكتوب دراسة ميدانية على مستوى بلدية قا من خلال
اع العام على تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقط إمكانية، نحاول دراسة أخرىالمحاسبة العمومية على مستوى بلدية قالمة وبلديات 

 مستوى البلديات. 

 الميدانية الدراسة ووسائل أدوات :الأول المطلب

ب اللجوء ، وسبالاستبيان إعدادمن خلال هذا المطلب نستعرض الوسائل المستعملة في جمع المعلومات والبيانات وكيفية 
 للقوائم المالية على مستوى بلدية قالمة.  محاكاة إجراءمحاولة  إلى

 والبيانات الوثائق جمع :الأول الفرع
 : المراجع العلميةأولا

 في الانطلاق قبل وللك الدراسة، مهوضوع المتعلقة والتقارير العلمية والأبحاث والمنشورات والدوريات الكتب مهراجعة ناقم
 استعمالها رواج ومدى الاستحقاق أساس على القائمة العام القطاع في الدولية المحاسبية بالمعايير يتعلق ما كل بالذكر ونخص ،البحث

 الجزائر.  في العمومية المحاسبة تحكم التي الرسمية الجريدة في الواردة والتشريعات النصوص إلى نادالاست تم كما العالم، في
 الشخصية المقابلات :ثانيا

مع عدد من موظفي مصلحة المالية والمحاسبة ببلدية  عدة لقاءات إجراء خلال من وهذا ،المقابلات على الاعتماد تم كما
 حورتمت بصفتهم محاسبين عموميين رئيسيين على مستوى البلديات بالإضافة مراقبين ماليين للبلدية، قالمة، أمناء خزائن لعدة بلديا

 تجاوز خلال من التطبيق هذا تفعيل وكيفية العام، القطاع في الدولية المحاسبية المعايير تبني وراء من المتوقع الأثر حول فيها الحوار
 .المحاسبي الميدان في الفاعلة الممارسين والأطراف آراء لاستخلاص ةمحاولك وهذا تنفيذه، تصادف التي الصعوبات

 منصب الشخص على فيها الإجابة ارتبطت فرعية، وأخرى الرئيسية المباشرة الأسئلة من مجموعة إعداد المقابلات منا تطلبت وقد
 :حول تم طرحها التي ئلةالأس تمحورت عام وبشكل كانت متماثلة  الأجوبة أملبلكن  وخبرته في المجال المحاسبي،

 بالجزائر؛ العمومية المحاسبة واقع حول نظرهم وجهة -
 ؛ تبني المعايير الدولية استراتيجية حول نظرهم وجهة -
 .إنجاحه ومتطلبات المحاسبي الإصلاح وأهداف دواعي حول نظرهم وجهة -
 أثناء المحاورين بعض اعتمده الذي التحفظ بسببالمدروسة عن طريق المقابلات الشخصية  الظاهرة وفهم إدراك مكن منلم نت 

 تواجه التي والصعوبات الجزائر في العمومية المحاسبة واقع حول ومواقفهم نظرهم بوجهة تتعلق التي الأسئلة بعض عن الإجابة
اورين بالمعايير المح إحاطةعدم  إلىالتناقضات وهذا راجع  بعض ووجود المقدمة الإجابات بعض في الترابط عدم وكذا إصلاحها،

 وقت المقابلة وقت من يجعل الوظيفة إطار داخل وخارج الأطراف أملب التزامات أن كما الدولية بل منهم من لا يعلم بوجودها،
 .الاستبيان أداة لاعتماد علىا لذا تم قصير
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 الاستبيان :الفرع الثاني

 سنحاول الاستعمال، واسعة أداة باعتبارها انالاستبي على اعتمدت باستعماله، قمت الذي النوعي للأسلوب تكملة
 الأسئلة، قائمة تصميم وكيفية استمارة إعداد مرحلة من بدءا ،الاستبيانمر  التي المراحل مختلف إلى التطرق الفرع هذا خلال من

 .معالجتها في المعتمدة والطريقة الاستمارات وتوزيع نشر بكيفية مرورا

 الاستبيان إعداد مراحل :أولا
 :يلي كما مراحل عدة في الدراسة استبيان وتصميم إعداد تم  

 :الاستبيان استمارة بناء( 1
 أسئلة إعداد الإمكان حاولت قدر حيث النظري، الجانب من الدراسة إشكالية تخدم التي الأسئلة استخلاص تم المرحلة هذه خلال
 إلى للتحويل قابلة بيانات على الحصول وضمان لمستجوبين،ا فرادالأ قبل من فهمها يتسنى حتى والبساطة بالوضوح تتسم مباشرة

وثلاثون  ةوتضمن ثلاث الجزائر تبني المعايير الدولية للمحاسبة العمومية فيب يتعلق فيما خاصة وتبويبها، جمعها عند مفيدة معلومات
 سؤالا. 

 الاستبيان اختبار (2
 )الملحق( وفق المراحل التالية:  الاستبيانتمت صيامة 

 والمعلومات؛ البيانات جمع في لاستخدامه أولي استبيان إعداد -
 للاطلاع والموافقة عليه ؛ المشرف على الاستبيان عرض -
 المشرف؛ يراه ما بحسب أولي بشكل الاستبيان تعديل -
 على المراقب المالي لبلدية قالمة لإبداء رأيه وقد تحفظ على سؤال واحد فقط ؛ الاستبيانعرض  -
 .للدراسة اللازمة المعلومات على الحصول سبيل في العينة أفراد جميع على الاستبيان توزيع -
 :الاستبيان توزيع طريقة( 1 
موظفي مصلحة المالية  إلىقدمته  الأمرمن الممارسين، في بداية  مجموعة على الإلكتروني البريد طريق وعن يدويا الاستبيان بتوزيع مناق

بالصرف(، لكن  لأمراالخزينة )المحاسب العمومي( ورئيس البلدية ) أمينالمراقب المالي ومساعده،  إلىافة والمحاسبة ببلدية قالمة بالإض
 الاستبيان أرسلتاستبيانات،  10استبيانا استرجعت فقط  52من قبلهم حيث بعد توزيع  الاستبيانلم تكن هناك استجابة لهذا 

نسخة  22ات سكيكدة، عنابة، مسيلة تلقينا ردود قليلة فقط حيث بعد توزيع بولاي أخرىبلديات  إلى الإلكترونيعن طريق البريد 
ووجود فئة كبيرة   للموضوع فهمهم عدم ل بحجة نظرا استرجاعها من تمكنأ فلم الاستمارات باقي نسخ فقط، أما 25استرجعت 

 ليست على دراية بوجود هذه المعايير أصلا. 
ط فق والإبقاءحذف استمارة بسبب نقص المعلومات الواردة فيها  تقرر والتنظيم، الفرز ليةوبعد عم الموزعة الاستمارات تجميع وبعد
 استمارة. 41على 

لم  الأجوبة بأمل أن إلى( بالإضافة إحصائيةدراسة كمية ) إجراء منالمسترجعة لم نتمكن  الاستماراتيسبب هذا العدد القليل من 
 تحليلها فقط. الأجوبةبعرض  نفس النتيجة لذا سنقوم إلىتكن مقنعة وتخلص 
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 الاستبيان هيكل ثانيا:
 :الاستبيان احتواه ما لأهم تفصيل يلي فيما   

 جذب أجل من كله وهذا منها المرجوة هذه الاستمارة والأهداف إعدادتضمنت سبب  ديباجة الاستبيان تتصدر : الديباجة (1
 .الاستبيان في المطروحة الأسئلة عن للإجابة وتحفيزهم الدراسة أهمية إلى المستجوب انتباه

 : أقسام ثلاثة على توزعت سؤال، 14 على الاستبيان استمارة تضمنت : الاستبيان أسئلة ( 2 

)المؤهل العلمي، التخصص،  الدراسة لعينة الوظيفية والخصائص الشخصية بالمتغيرات تتعلقالقسم الأول: ويضم خمسة أسئلة  -    
 .المهنية(الوظيفة الحالية والخبرة 

 الجزائر في العمومية للمحاسبة الحالي الوضع تقييم تتضمن أسئلةويضم عشرة  :الثاني القسم -    

 واستراتيجيات تبنيها.  وآثارهاسؤالا حول معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام  13القسم الثالث: ويضم  -    

 ة قالمة الفرع الثالث: محاولة تطبيق بعض المعايير على بلدي

 سنحاول تطبيق المحاسبة على أساس الاستحقاق على بلدية قالمة من خلال محاولة تطبيق المعايير الاستبيانبسبب عدم كفاية 
IPSAS01 ،IPSAS02 وIPSAS24  .على ارض الواقع 

بعض لمة و : عرض القوائم المالية: بعد الاطلاع على الحساب الإداري وحساب التسيير لبلدية قاIPSAS01المعيار  -
 للقوائم المالية التي نص عليها هذا المعيار:  محاكاة إجراءسنقوم ب 2222ية لسنة الفواتير والوضعيات المال

o  المالي  الأداءقائمة 

o  22ها المعيار الدولي رقمالتدفقات النقدية وهي التي نص عليقائمة. 

o  حقوق الملكية الأصولقائمة التغيرات في صافي / 

o  أصول وخصوم  حول ةقائمة المركز المالي سبب عدم وجود البينات والوثائق والمعلومات الكافي إنجازتعذر علينا
 وتحديد قيمتها مهفردي.   إحصائهابلدية قالمة، وصعوبة 

تطبيق لهذا المعيار عن طريق عرض ملخص  إجراءسنقوم ب :المالية البيانات في الموازنة معلومات عرض: IPSAS24المعيار  -
نقوم بحساب الفروقات  ثم 2222للميزانية الإضافية لسنة  وعرض ملخص 2222ري لبلدية قالمة لسنة الحساب الإدا

 .2222التي قامت بها بلدية قالمة خلال السنة المالية  الإيراداتبين المبالغ المقدرة والفعلية سواء من ناحية النفقات و 

المعروضة في  نقوم بعرض تفصيلي مبسط حول مصارف النفقات أينسابقة وأخيرا نقوم بعرض الإيضاحات المتعلقة بالقوائم المالية ال
 القوائم المالية ومضار تمويل إيراداتها. 
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  الاستبيانالمطلب الثاني: تحليل 
العينة حول تقييمهم لنظام المحاسبة العمومية المعمول به حاليا،  أفراد إجاباتتحليل  إلىمن خلال هذا المطلب نسعى 

  معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام في الجزائر. وكيفية تبني
 التحليل الوصفي لعينة الدراسة : الأولالفرع 

 العينة حسب المؤهل العلمي:  أفرادتوزيع ( 1
 العينة حسب المؤهل العلمي أفرادتوزيع  (:9الجدول )

 دراسات عليا جامعي  شهادة مهنية ثانوي المؤهل العلمي
 22 10 22 22 التكرار 

 %14.3  %71.4  %14.3  %2 وية النسبة المئ
  الطالب إعدادمن المصدر: 

 نةالعي أفرادفردين من عينة الدراسة لوو مستوى جامعي، مع تسجيل  أفرادمن  %70أكثر من  أنمن خلال الجدول السابق نجد 
دكتوراه  والمال ببلدية قالمة والثاني طالب ارةالإدتابعوا دراسات عليا أحدهما متحصل على شهادة الماجستير ويشغل منصب مدير 

 یملكون شهادات مهنية وتتمثل هذه الشهادات في شهادة تقني سامي.  فردين إلىوشغل منصب مساعد المراقب المالي، بالإضافة 
 العينة حسب التخصص العلمي  أفرادتوزيع ( 2

 العينة حسب التخصص العلمي أفرادتوزيع (: 10الجدول )
 أخرى  علوم التسيير  علوم اقتصادية  علوم مالية ومحاسبية لعلميالتخصص ا

 03 21 05 05 التكرار
 %21.4  %7.1     %35.7 %35.7   النسبة

 الطالب  إعدادمن  المصدر:
ير، أي انهم يالعينة تخصصاتهم العلمية في مجال العلوم الاقتصادية والمالية وعلوم التس أفرادمن  %80ما يقارب  أنيبين هذا الجدول 

ونية لمساعد ويتمثل اختصاصهم في العلوم القانخارج هذا المجال  أفراديعملون ضمن مجال دراستهم واختصاصهم، وتم تسجيل ثلاث 
 ة قالمة. وتحضير الميزانية، العلوم الميكانيكية لرئيس بلدي إعدادبالنسبة للمكلف ب الآلي الإعلامالمراقب المالي لبلدية قالمة، 

 العينة حسب الوظيفة   أفرادتوزيع 
 العينة حسب الوظيفة   أفرادتوزيع (: 11الجدول )

 أخرى  مراقب مالي محاسب عمومي امر بالصرف الوظيفة الحالية  
 24 24 24 02 التكرار 
  %28.6  %28.6  %28.6   %14.3 النسبة

 الطالب  إعدادمن المصدر: 
شملت الدراسةة أربعة محاسةةبين عموميين على مسةةتوى عدة بلديات وأربعة مراقبين ماليين على مسةتوى بلديتي قالمة ومسةةيلة، رئيسةةي 

لمكلف والمال ببلدية قالمة، رئيس مصةةةةةةةلحة المالية والمحاسةةةةةةةبة، ا الإدارةكل مدير   إلىبلديتين بصةةةةةةةفتهما امرين بالصةةةةةةةرف، بالإضةةةةةةةافة 
 ومية.الدراسة من الممارسين في مجال المحاسبة العم عينة أفرادكل   أنمهصلحة المالية والمحاسبة، أي بتحضير الميزانية، موظفة 



            الفصل الثالث: دراسة حالة الجزائر عموما وبلدية قالمة خصوصا                                          
 

82 

 العينة حسب الخبرة المهنية  أفرادتوزيع ( 4
  العينة حسب الخبرة المهنية أفرادتوزيع (: 12الجدول )

 سنة  20من  أكثر سنة 20 إلى10من  سنوات10 إلى3من  سنوات 03اقل من  الخبرة المهنية 
 03 06 03 02 التكرار
 %21.4 %42.9 %21.4 %14.3 النسبة

  الطالب إعداد: من المصدر
لهم خبرة  العينة أفرادن فردين فقط مأكبر نسبة من العينة لهم خبر مهنية تتراوح بين العشرة والعشرين سنة في  أنيوضح هذا الجدول 

 دراية كبيرة مهجال المحاسبة العمومية. العينة على  أفراد أنتقل عن العشر سنوات، أي 
 تقييم نظام المحاسبة العمومية الحاليالفرع الثاني: 

 القوائم المالية المعمول بها حاليا( 1
 القوائم المالية المعمول بها حاليا(: 13الجدول)

التغيرات في صافي  ةالنقديق التدفقات  المالي الأداءق  ق المركز المالي القائمة المالية
 / حقوق الملكية لأصولا

 أخرى 

 11 03 00 00 22 التكرار 
 %78.6 %21.4  %00 %00 %00 النسبة 

 الطالب إعداد: من المصدر
ما عدا قائمة التغيرات في  أبداها إعدادلا يتم  IPSAS 1من خلال هذا الجدول يظهر لنا القوائم المالية التي ينص عليها المعيار 

طابقة لتلك التي مير م أنهاالمحاسب العمومي(، وعند اطلاعنا عليها وجدنا الخزينة ) أمينالتي يعدها  لكيةوحقوق الم الأصولصافي 
وهي:  لاستبياناالعينة فهي تختلف حسب منصب المجيب عن  أفراد أملبتي اتجه اليها القوائم الأخرى ال أماينص عليها نص المعيار، 

اسب العمومي، جدول متابعة الميزانية عند المراقب المالي، قائمة تحديد النفقات قائمة الدخل، قائمة حقوق المساهمين عند المح
 على مستوى مصلحة المالية.  والإضافية، الميزانية الأولية الإيراداتو 

 ت العموميةئاقوائم المالية الحالية لوضع الهيمستوى ترجمة ال( 2
 ت العموميةلهيئاقوائم المالية الحالية لوضع امستوى ترجمة ال(: 14الجدول )

 غير كاف  مقبول  كاف الكفاية 
 02 10 02 التكرار 
 %14.3 %71.4 %14.3 النسبة

 الطالب إعدادمن المصدر: 
لحالي تترجم وضع مية اكانت القوائم المالية التي ينتجها نظام المحاسبة العمو   إنالعينة في الإجابة على سؤال ما  أفراد أملباتجه 

مية لمحاسبة العمو القوائم المالية التي ينتجها نظام ا أناعتبروا  فردينفي حين هناك الإجابة بشكل مقبول،  إلىية ت العمومئاوأداء الهي
بة ومياب مياب شبكة معلوماتية للرقا إلىمير كاف وارجعوا للك  الإجابة بشكل إلىت العمومية الحالي تترجم وضع وأداء الهيئا

 الشفافية في الأرقام. 
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 ت العمومية في الجزائر ها من قبل الهيئافصح عنعلومات المجودة الم( 3 
 ت العموميةعلومات المفصح عنها من قبل الهيئاجودة الم(: 13الجدول )

 غير مرضية محايد  مرضية نوعا ما مرضية الجودة 
 02 01 08 03 التكرار 
 %14.2 %7.1 %57.1 %21.4 النسبة 

 الطالب إعدادمن المصدر: 
عينة حياده عن ال أفرادصح عنها من قبل الهيئات العمومية في اظهر أحد فالعينة رضاهم عن جودة المعلومات الم ادأفر  أملباظهر 

مياب  إلىاجعة الأسباب ر  أنيرون المفصح عنها مير مرضية ف المحاسبيةجودة المعلومات  أن إلىاتجهوا الذين  الفردين أماالإجابة، 
 قابي.الشفافية والاختلال في الجهاز الر 

 تلبية القوائم المالية لاحتياجات المستخدمين ( 4
  تلبية القوائم المالية لاحتياجات المستخدمين(: 16الجدول )

 لا نعم  تلبية القوائم المالية لاحتياجات المستخدمين 
 07 07 التكرار 
 %50 %50 النسبة 

 الطالب إعدادمن المصدر: 
ا،  في الإجابة على سؤال مدى تلبية القوائم المالية المفصح عنها لاحتياجات مستخدميهنصفين متساويين إلىالعينة  أفرادانقسم 
ة كل المراقبين هذه الإجاب إلىخر فأجابوا بلا وقد اتجه النصف الآ أمابنعم ومنهم الآمرين بالصرف،  أجابواأفراد العينة فنصف 

 . والمال ومحاسبين عموميين الإدارةمدير  إلىالماليين بالإضافة 
 هل قانون المحاسبة العمومية الحالي تعتريه نقائص ( 3

 نقائص قانون المحاسبة العمومية (: 17الجدول )
 لا نعم هل تعتريه نقائص 

 04 10 التكرار 
 %28.6 %71.4 النسبة 

  الطالب إعدادمن المصدر: 
المتعلق بالمحاسبة العمومية تعتريه نقائص   21-32العينة يرون القانون  أفرادمن  %70ن م أكثر أندول نجد من خلال هذا الج

كبيرة، وتتمثل هذه النقائص حسبهم في نقص الشفافية المطلوبة لتحقيق المساءلة والرقابة حول الكفاءة في التنفيذ ونقص الخبرات 
فردين ينة، وهناك الع أفراد أملبالتي أجاب بهما  الإجابتانالنصوص المكملة له، وهما والمعارف مهحتوى قانون المحاسبة العمومية و 

موميين مالي وثلاث محاسبين ععدم اخذ أساس الاستحقاق المحاسبي بعين الاعتبار، كما أجاب مراقب  إلىفقط ارجعوا السبب 
 . براز جوانب الذمم المالية والحقوق المثبتة في الاطار المحاسبي الحاليبعدم إ
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 محاسبة العمومية العينة بوجود المعايير الدولية لل أفرادعلم ( 6
 العينة بوجود المعايير الدولية للمحاسبة العمومية أفرادعلم (: 18الجدول )

 لا نعم بوجودها هل هم على علم 
 05 09 التكرار
 %35.7 %64.3 النسبة 

 طالبلا إعدادمن المصدر: 
أفراد لا تعلم  25اسبة العمومية، فيما يوجد العينة هم على علم بوجود معايير دولية لنظام المح أفراد أملب أنيبين هذا الجدول 

 مرين بالصرف ومحاسب عمومي. بوجودها من بينهم الآ
 مع المعايير الدولية  للتماشينظام المحاسبة العمومية  إصلاححتمية ( 7

 نظام المحاسبة العمومية للتماشي مع المعايير الدولية إصلاححتمية (: 19الجدول )
 غير موافق بشدة غير موافق  محايد افقمو  موافق بشدة هل هو حتمي

 00 01 03 07 03 التكرار
 %00 %7.1 %21.4 %50 %21.4 النسبة 

 الطالب إعدادمن المصدر: 
بعين  لأخذاصلاح نظام المحاسبة العمومية للتماشي مع المعايير الدولية مع حتمية إ إلىالعينة  أفرادمن  %71من  أكثريذهب 

 إلىالعينة  رادأف أحدأي رأي، فيما لهب  إبداءالحياد وعدم  أفراد ة في النظام الحالي، كما التزمت ثلاثالاعتبار النقائص المسجل
هو موظف على مشارف التقاعد ولا يعلم بوجود المعايير  فردال هذ أن إلىبة العمومية وهذا راجع نظام المحاس إصلاحعدم حتمية 

 ومحتواها.
 

 ية للمحاسبة العمومية الفرع الثالث: تبني المعايير الدول
 العينة بالعمل على تعديل قانون المحاسبة العمومية بتبني المعايير الدولية  أفرادعلم ( 1

 العينة بالعمل على تعديل قانون المحاسبة العمومية بتبني المعايير الدولية أفراد: علم (20الجدول )
 لا نعم 

 04 10  التكرار 
 %28.6 %71.4 النسبة 

 الطالب إعدادمن المصدر: 
للمحاسبة العمومية،  تبني المعايير الدولية إلىالعينة على علم بالعمل على تعديل قانون ونظام المحاسبة العمومية الهادف  أفراد أملب

ينة لم يقوموا الع أفرادل مر بالصرف، ورمم للك فان كومي وآبينهم محاسب عم لا يعلمون بهذه التعديلات من أفرادوهناك أربع 
ل وهو مراقب مالي فقد قام بالبحث عن نصوص وكيفيات تطبيقها في دو فرد واحد لتطبيقها ما عدا  أولي إجراءباي استعدادات ك

تبني  لىإعدم تأكدهم بعد بان قانون المحاسبة العمومية الجديد يهدف  إلىأخرى، وسبب عدم قيامهم باي استعداد حسبهم يعود 
 مية.المعايير الدولية للمحاسبة العمو 
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 العينة على محتوى هذه المعايير  أفراداطلاع ( 2
 المحاسبة الدولية في القطاع العام معاييرالعينة على محتوى  أفراداطلاع (: 21الجدول )

 لا نعم الاطلاع
 09 24 التكرار 
 %64.2 %35.7 النسبة

 الطالب إعدادمن المصدر: 
والمال ببلدية  لإدارةافقط على علم مهحتواها وهم مدير  أفرادايير، توجد أربعة العينة ليسوا على اطلاع مهحتوى هذه المع أفرادجل 

 سب عمومي، مراقبين ماليين، وهذا ما يجعل من تطبيق هذه المعايير صعبا نوعا ما خاصة في البداية.قالمة، محا
 تكوين حول المعايير عمليات العينة ب أفرادقيام ( 3

 المحاسبة الدولية في القطاع العام معاييربعمليات تكوين حول العينة  أفرادقيام : (22) الجدول
 لا نعم  

 14 00 التكرار
 %100 %00 النسبة

 الطالب إعدادمن المصدر: 
طاع العام، و عملية تكوين في مجال معايير المحاسبة الدولية في القيقوموا بأي دورة ألم  الاستبيانعلى  أجابواالعينة الذين  أفرادكل 

 في ماية الصعوبة.  أمرايجعل من تطبيقها  وهو ما
 الأثر الإيجابي لتبني المعايير في الجزائر ( 4

 في الجزائر الدولية الأثر الإيجابي لتبني المعايير: (23) الجدول
 غير موافق  محايد موافق   الإيجابيالأثر 

 02  02  12 التكرار
 %14.3 %14.3 %71.4 النسبة 

 لبالطا إعدادمن المصدر: 
على الممارسات  إيجابي كبير أثرالمعايير الدولية للمحاسبة العمومية سيحدث تبنيها  أن إلىالعينة  أفرادمن  %71من  أكثرلهب 

تبنيها  نأهناك بعض العينات لا تعلم بوجود المعايير ولا مهحتوها لكنهم يرون  أن العمومية، والتناقض المسجل هنا هوالمحاسبية 
وفر البيئة المناسبة لها وعدم : عدم تإلىإيجابيا ارجعوا السبب  أثراتبيني المعايير لا يحدث  أنالذين رأوا  الفردين أما، اإيجابي أثراسيحدث 

 بعض الذهنيات التي تقاوم التغيير.  إلىإمكانية التخلص من الممارسات التقليدية، بالإضافة 
 تبني المعايير الدولية للمحاسبة العمومية أثار( 3

رين بالصرف، ملدولية للمحاسبة العمومية سيحدث أثرا إيجابيا على كل من الآن تبني المعايير ابأالعينة  أفرادفردا من  11أجاب 
هذه المعايير ليس لها  ن، رأى أحد المحاسبين العموميين بأالحياد العينة التزم أفرادفرد واحد من المحاسبين العموميين والمراقبين الماليين، 

هم هذه المعايير عدم التمكن من ف إلىسلبي على كل الممارسين وارجع السبب  أثرالعينة بان تبنها له  أفراد أحدنما رأى ، بيأثرأي 
 بنفس الشكل والكيفية. 
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 مدى قبول التقارير التي تستخدم فيها المعايير مقارنة بالتي لا تستخدم فيها ( 6
 مقارنة بالتي لا تستخدم فيها الدولية المعايير مدى قبول التقارير التي تستخدم فيها (:24) الجدول

 غير موافق  يد امح موافق  موافق بشدة  قبول التقرير 
 21 21 22 21 التكرار 
 %7.2  %21.4 %50 %21.4 النسبة

 الطالب إعدادمن المصدر: 
تقارير، كونها ستعزز من من باقي ال أكثراسعا ن التقارير المالية التي تستخدم فيها المعايير ستلقى رواجا و بأالعينة  أفراد أملبيرى 

 الشفافية وتبين بدقة المركز المالي للمؤسسة.  
 امتلاك الجزائر للإمكانيات المادية والبشرية التي تسمح لها بتطبيق المعايير ( 7

 القطاع العام  الدولية في المحاسبة عاييرالبشرية التي تسمح لها بتطبيق م(: امتلاك الجزائر للإمكانيات المادية و 23الجدول)
 لا نعم  امتلاك الجزائر للإمكانيات المادية والبشرية

 01 13 التكرار 
 %7.1 %9. 92 النسبة 

 الطالب إعدادمن المصدر: 
يير، االعينة يوقنون بامتلاك الجزائر للإمكانيات والمؤهلات المادية والبشرية التي تسمح لها بتطبيق هذه المع أفراد من %92من أكثر

بلا وحسب رأيه فان قطاع المالية وحدة فقط القادر على تطبيق هذه المعايير ولا یمكن تطبيقها في باقي  أجابتوهناك عينة واحدة 
ة في العينة على هذا السؤال تعتبر مؤشرا إيجابيا في مجال تبني الجزائر لمعاير المحاسبة الدولي أفراد إجابةالقطاعات خاصة البلديات، 

 العام. القطاع
 إمكانية الوقوع في مشاكل بعد تبني المعايير ( 8

 إمكانية الوقوع في مشاكل بعد تبني المعايير(: 26الجدول )
 لا نعم  الوقوع في مشاكل

 28 26 التكرار 
 %57.1 %42.9 النسبة

 الطالب إعدادمن المصدر: 
نصفين، فالجزء الأكبر  إلىبعض المشاكل في حال تبني المعايير  في الإجابة على السؤال المتعلق بإمكانية حدوثالعينة  أفرادانقسم 
بإمكانية وقوع مشاكل متمثلة في المقاومة الشديدة للتغيير، صعوبة  %43عدم احتمالية وقوع مشاكل، وأجاب حوالي  إلىلهب 
ب النظام المحاسبي ذي اكتسبه الممارسون بسبفهم المعايير والمواد القانونية، المشاكل الداخلية بين الدولة وقطاعاتها، الروتين ال وسوء

 الحالي والطريقة الكلاسيكية المعمول به حاليا.
 

 العينة في الطريقة المثلى لتبني المعايير  أفرادي ( رأ9
 الدولية  الطريقة المثلى لتبني المعايير العينة حول أفراد رأي: (27) الجدول
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 تبني المعايير الرائجة فقط  اتباع مسار الدول الرائدة لتدريجيالتبني ا التبني الكامل بموجب قانون الطريقة

 22 21 11 22 التكرار
 %00 %21.4 %78.6 %00 النسبة 

 الطالب إعدادمن المصدر: 
بر البعض العينة، كما اعت فرادأيكون تدريجيا وهي الطريقة التي اختارتها النسبة الكبيرة من  أنن تبني المعايير لا بد العينة أ أفراديرى 
 لإجابتيناخطاءهم، ومنهم من اختار المجال والاستفادة من تجربتهم وأ أنجع طريقة هي التباع نهج الدول الرائدة في هذا أن الأخر
 العينة.  أفرادفلم يخترهما أي من  الإجابتينباقي  أمامعا، 
 وقت لتبني المعايير  أفضلالعينة حول  أفرادي ( رأ10

 الدولية العينة حول أفضل وقت لتبني المعايير دأفراي رأ: (28) الجدول
 على المدى البعيد في المدى المتوسط في المدى القريب  هذه السنة الوقت المناسب

 03 07 02 02 التكرار
 %21.4 %50 %14.3 %14.3 النسبة 

 الطالب إعدادمن المصدر: 
وقت لتبني المعايير دون حدوث مشاكل هو المدى المتوسط أفضل  أنالعينة يرون  أفرادنصف  أننجد من خلال الجدول السابق 

يد التبني في المدى القريب )حوالي سنتين(، وهذه السنة، والمدى البع إلى الآخرأي بعد حوالي خمس سنوات، فيما انقسم النصف 
 مر بالصرف ومحاسب عمومي. من العينة من بينهم آ أفرادرأي ثلاثة  في
 

 الاستحقاق على بلدية قالمة  أساساسبة على المح محاكاةالمبحث الثالث: 
العادل الكامل و  حتحقيق الإفصا  إلىالذي يهدف  IPSAS 01نه من بين المعايير التي تعتزم الجزائر تبنيها المعيار مها أ

 ،بيان المركز المالي لية:التاالمالية العناصر  هذه البيانات يجب أن تتضمنو للبيانات المالية في القطاع العام وفق أساس الاستحقاق، 
يشجع هذا المعيار عرض مقارنة كما   .ةبيان التدفقات النقدي  ،/حقوق الملكيةالأصولبيان التغيرات في صافي   ية،المال الأداءبيان 

يخصص لعرض  لغ الفعلية، كما یمكن إضافة عمودعن طريق استخدام الشكل المكون من أعمدة للمبالغ المالية المقدرة في الميزانية والمبا
 إجراءمع  ةعلى مستوى بلدية قالم محاكات للقوائم السالفة الذكر إجراء. وسنحاول من خلال هذا المبحث قيمة الاختلافات بينهما

 مقارنة بين المبالغ المالية المقدرة والمبالغ الفعلية. 
 

 : عرض القوائم المالية الأولالمطلب 
بيان   ،ية/حقوق الملكالأصولبيان التغيرات في صافي المالي،  الأداءة من خلال هذا المطلب سنقوم بعرض كل من قائم

وخصوم بلدية  صولأعرض قائمة المركز المالي بسبب عدم توفر المعلومات الكافية حول  علىلبلدية قالمة، تعذر  ةالتدفقات النقدي
 . وإحصاءهالوقت وصعوبة جردها من ناحية مدة استعمالها، مع ضيق ا أوقالمة سواء من ناحية القيمة المحاسبية 
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 المالي:  الأداءقائمة : الأولالفرع  
 2222المالي لبلدية قالمة لسنة  الأداءقائمة  (:29) الجدول

 2022دورة  البيان 
  نتائج الاستغلال 

  نتائج العمليات بدون مقابل مباشر 
 94. 892 419 509 نتائج ضريبية 

  نتائج الغرامات 
 00. 834 876 658 تغلال متحصلة من طرف الدولة الاس إعانات

  مباشر مقابل بدون العمليات من أخرى نتائج
  94 .726 296 168 1 (1)  مباشر مقابل بدون العمليات نتائج مجموع

  مباشر مقابل مع العمليات نتائج
  مثبتة نتائج

  84 .562 929 50 .خدمة تقديم أو دراسة أعمال، سلع، بيع
  مخزون إنتاج

 84 .562 929 50  (2) مباشر مقابل مع العمليات نتائج مجموع
   أخرىنتائج 

  (3) أخرىمجموع نتائج 
 1 219 226 289 .78  (a= 1+2+3) مجموع نتائج الاستغلال

  مصاريف الاستغلال 
 51. 006 995 98 مشتريات مستهلكة وتغير في المخزون 

 98. 992 632 805 مصاريف المستخدمين 
 23. 972 533 81 خدمات خارجية مستهلكة 

  مخصصات الاهتلاك، مؤونات ونقص القيمة 
 37. 864 037 91  الأخرىمصاريف الاستغلال 

  1 077 199 836. 09  (b) مجموع مصارف الاستغلال
 22. 783 874 86 مقدمة  إعانات

 86 874 783 .22 (c)مجموع مصاريف التحويل 
 18 792 456. 63 (d= a-b-c) النتيجة الصافية

  المثبتة  الأصولنتائج ديون 
  نتائج فوارق العملة الصعبة 
  فوائد أخرى ونتائج مماثلة 
  (E)مجموع النتائج المالية 

  المالية الفوائد مصاريف
  الصعبة العملة فوارق خسارة

  أخرى مالية مصاريف
   (F) المالية المصاريف مجموع
  الصافية المالية المصاريف أو الصافية اليةالم النتائج
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 78. 289 226 219 1  للدورة النتائج مجموع
 31. 646 074 164 1 للدورة المصاريف مجموع
 55 151 47 .643 الدورة عمليات رصيد

 الطالب إعدادمن المصدر: 
 
 /حقوق الملكية  الأصولبيان التغيرات في صافي الفرع الثاني:  

 2222لبلدية قالمة سنة  /حقوق الملكية الأصولبيان التغيرات في صافي  (:30) الجدول
فارق  البيان

 المعادلة
الترحيل من 

 جديد
رصيد عمليات 

 الدورة 
نتائج ومصاريف 

 مؤجلة 
 دمج حسابات
 ،الخصوم الأصول
 التقييم وفوارق

 بالميزانية المتعلقة
 الافتتاحية

 مجاميع

الرصيد الافتتاحي في 
1/1/2222 

      

       2222الزيادة في 
       2222النقصان في 

مجموع التغير خلال 
2222 

      
الرصيد في 

11/12/2222 
      

       2221الزيادة في 
       2221النقصان في 

مجموع التغير خلال 
2221 

      
الرصيد في 

11/12/2221 
    140 660 228.30  6 500 000 000.00 6 640 660 228. 30 

 643.47 151 75  000.00 000 20   47 .643 151 55    2222الزيادة في 

 (83 .022 066 14)  83 .022 066 14    2222النقصان في 
مجموع التغير خلال 

2222 
   55 151 643. 47 (14 066 022.83)  20 000 000.00  24 726 433.80 

الرصيد في 
11/12/2222 

   55 151 643. 47  126 594 205.47 6 520 000 000.00 94.848 745 701 6 

 الطالب إعدادمن المصدر: 
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 قائمة التدفقات النقدية الفرع الثالث:  
 2222قائمة التدفقات النقدية لبلدية قالمة لسنة  (:31) الجدول

 2022دورة  البيان
 التدفق النقدي المتعلق بالاستغلال

 94. 076 804 182 1 (1)التحصيلات المتعلقة بالاستغلال 
 94. 892 419 509 نتائج الضرائب 

 00. 834 876 658 الاستغلال إعانات
 00. 350 507 14 تقديم خدمة  أو، دراسة أعمالبيع سلع، 

  نتائج الاستغلال الأخرى 
  تحصيل فوائد وحصص

  تحصيلات أخرى 
 (59 .472 394 146 1) (2)المدفوعات المتعلقة بأنشطة الاستغلال 

 (98. 992 632 805) مصاريف المستخدمين 
 (84 .008 529 180) مشتريات وخدمات خارجية مدفوعة 

  مدفوعات أخرى للاستغلال
 (40 .606 194 69) مدفوعة  إعانات

  فوائد مدفوعة 
 (37 .864 037 91) مدفوعات أخرى 

 a=1+2 36 409 604. 35 الاستغلال بأنشطة المتعلق النقدي التدفق
 الاستثمار بأنشطة المتعلق النقدي التدفق

    استثمارات اقتناء :مدفوعات
  وعينية معنوية تثبيتات
  مالية تثبيتات
  الممنوحة الاستثمار إعانات

   الاستثمار عن تنازل :تحصيلات
  وعينية معنوية تثبيتات
  مالية تثبيتات

  b     الاستثمارية بالأنشطة متعلقة نقدية تدفقات
  المالية بالأنشطة متعلقة نقدية تدفقات

  قروض منح
  قروض تسديد

   C المالية بالأنشطة متعلقة نقدية تدفقات
 d=a+b+c 36 409 604. 35 الخزينة في التغيرات
 E 785 269 977.50 المدة بداية الخزينة
 821 679 85 .581  المدة نهاية الخزينة

 الطالب إعدادمن المصدر: 
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 : الفروقات بين المبالغ الفعلية والمقدرة لبلدية قالمةنيمطلب الثاال

قبل عرض جدول الفروقات بين المبالغ الفعلية والمقدرة لبلدية قالمة لا بد من عرض المبالغ المقدرة في الميزانية الإضافية 
 . IPSAS 24حسب ما جاء به المعيار  اليةخلال نفس السنة المالنفقات الفعلية للبلدية  إلىبالإضافة  2222لبلدية قالمة لسنة 

 لبلدية قالمة مقدرة والنفقات ال الإيرادات: الفرع الأول

 2222والنفقات المقدرة لبلدية قالمة لسنة  الإيراداتمجموع  (:32) الجدول

 الإيرادات النفقات  الموازنة العامة للميزانية  الحسابات 
 قسم التسيير

   66 322 116.24 سلع ولوازم    62
  95 .077 293 106 وخدمات خارجية  أشغال 61
   12 530 774. 22 مصاريف التسيير العام  62
  825 612 332.  33 مصاريف المستخدمين  61
  516 522 ضرائب ورسوم 64
  22 مصاريف مالية  65
    22 .783 874 86  وإعاناتمنح   66

  83 212 114,  12 مساهمات وحصص واداءات لفائدة الغير  62
  - تزويد حساب واستهلاك المؤونات   68
  02 .204 618 36  استثنائية  أعباء 63
 14 522 00152 .  منتوجات الاستغلال  22
 16 422 212. 84  العمومية  الأملاكناتج  21
 562 114 222. 22  ومساهمات  وإعاناتتحصيلات  22
 -  الأعباءتقليص  21
 116 183 132. 14  المشتركة  الأموالصندوق ممنوحات  24
 13 142 238. 62  ضرائب مير مباشرة  25
 422 222 234. 22  ضرائب مباشرة  26
 - - ناتج مالي  22
 22 426 124.  53  ناتج استثنائي  23
 111 612 122. 88  06 .146 469 16     السنوات المالية السابقة وأعباءناتج  82
  42 432 626.  15 ع لنفقات التجهيز والاستثمار الاقتطا  81

 543.61 152 576 1 47. 826 285 291 1 المجموع 

 قسم التجهيز والاستثمار
 45. 840 742 484  العجز/ الفائض المرحل  06
 46. 318 887 140  تزويدات  10



            الفصل الثالث: دراسة حالة الجزائر عموما وبلدية قالمة خصوصا                                          
 

92 

 - - مسددة من طرف البلدية  إعانات 13
 - - هيز التج أشغالمساهمات الغير في  14
 - - اقتراضات  16
 - - مداخيل القطاع الاقتصادي  17
 - - كوارث 23
 45. 930 840 2 61. 492 231 87 عقارية ومنقولة  أملاك 24
 - - قروض لأكثر من سنة  25
 - - سندات وقيم  26

   75 .596 239 541 جديدة وتصليحات كبرى  أشغال 28 
 36 .089 471 628  36 .089 471 628 المجموع 
 632.97 623 204 2 83. 915 756 919 1  الإيراداتمجموع النفقات و   
 من 100 النفقات والمادة من 81الحساب  يخص ما 

 الإيراداتو  النفقات من 730 المادة الإيرادات
47 690 676 .35 47 690 676 .35 

 2 651 932 6.6295 1 872 066 239 .48 المجموع الحقيقي للإيرادات والنفقات  
  14 .717 866 284   الإجماليالفائض  85

 956.6 932 156 2  956.62 932 156 2   الإيراداتالمجموع الفعلي للنفقات و  
 2222لبلدية قالمة لسنة  الإضافية: مستخرج من الميزانية المصدر

 والنفقات الفعلية لبلدية قالمة  الإيراداتالفرع الثاني: 

 2222لسنة  والنفقات الفعلية لبلدية قالمة راداتالإي (:33) الجدول

 الإيرادات النفقات  الموازنة العامة للميزانية  الحسابات 
 قسم التسيير 

   66 322 116.24 سلع ولوازم    62
  81 511 322. 11 وخدمات خارجية  أشغال 61
   12 067 699. 22 مصاريف التسيير العام  62
  825 612 332.  33 مصاريف المستخدمين  61
  516 522 ضرائب ورسوم 64
  22 مصاريف مالية  65
   69 194 606. 40  وإعاناتمنح   66
  83 212 114,  12 مساهمات وحصص واداءات لفائدة الغير  62
  - تزويد حساب واستهلاك المؤونات   68
  2 221 623. 62 استثنائية  أعباء 63
 14 522 152  منتوجات الاستغلال  22
 16 422 212. 84  العمومية  الأملاكناتج  21
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 562 114 222. 22  ومساهمات  وإعاناتتحصيلات  22
 -  الأعباءتقليص  21
 116 183 132. 14  المشتركة  الأموالممنوحات صندوق  24
 13 142 238. 62  ضرائب مير مباشرة  25
 422 222 234. 22  ضرائب مباشرة  26
 - - مالي ناتج  22
 22 426 124.  53  ناتج استثنائي  23
 111 612 122. 88  789 030    السنوات المالية السابقة وأعباءناتج  82
  42 432 626.  15 الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار  81

 543.61 152 576 1 45. 748 308 201 1 المجموع 
 قسم التجهيز والاستثمار

 45. 840 742 484  ض المرحل العجز/ الفائ 06
 46. 318 187 92  تزويدات  10
 - - مسددة من طرف البلدية  إعانات 13
 - - التجهيز  أشغالمساهمات الغير في  14
 - -  افتراضات 16
 - - مداخيل القطاع الاقتصادي  17
 - - كوارث 23
 45. 170 797 00. 000 690 1 عقارية ومنقولة  أملاك 24
 - - وض لأكثر من سنة قر  25
 - - سندات وقيم  26

   79. 312 357 88 جديدة وتصليحات كبرى  أشغال 28 
 36. 329 727 577 312.79 047 90 المجموع 

 872.97 879 153 2 24. 061 356 291 1  الإيراداتالنفقات و مجموع   
 من 100 والمادة النفقات من 81 الحساب يخص ما 

 الإيراداتو  النفقات من 730 المادة الإيرادات
47 690 676 .35 47 690 676 .35 

 196.62 189 106 2 89. 384 665 243 1 المجموع الحقيقي للإيرادات والنفقات  
  73. 811 523 862  الإجماليالفائض  85

 196.62 189 106 2 196.62 189 106 2  الإيراداتالمجموع الفعلي للنفقات و  
  الحساب الإداري لبلدية قالمة مستخرج منالمصدر: 
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 المبالغ المالية المقدرة والفعلية لبلدية قالمة  بين قاترو الفالفرع الثالث: 

 2222لسنة المبالغ المالية المقدرة والفعلية لبلدية قالمة  بين الفروقات: (34) الجدول
 الإيرادات النفقات  الموازنة العامة للميزانية  الحسابات 

 ير قسم التسي
    سلع ولوازم    62
  105.72 759 24  وخدمات خارجية  أشغال 61
  00. 105 463  مصاريف التسيير العام  62
    مصاريف المستخدمين  61
     ضرائب ورسوم 64
    مصاريف مالية  65
   80. 176 680 17   وإعاناتمنح   66
    مساهمات وحصص واداءات لفائدة الغير  62
  - تزويد حساب واستهلاك المؤونات   68
   42. 574 394 31  استثنائية  أعباء 63
     منتوجات الاستغلال  22
    العمومية  الأملاكناتج  21
     ومساهمات  وإعاناتتحصيلات  22
    الأعباءتقليص  21
    المشتركة  الأموالممنوحات صندوق  24
     ضرائب مير مباشرة  25
     ئب مباشرة ضرا 26
 - - ناتج مالي  22
     ناتج استثنائي  23
    06. 116 680 15   السنوات المالية السابقة وأعباءناتج  82
     الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار  81

    02. 078 977 89  المجموع 
 قسم التجهيز والاستثمار

    العجز/ الفائض المرحل  06
 00. 000 700 48   تزويدات  10
 - - مسددة من طرف البلدية  إعانات 13
 - - التجهيز  أشغالمساهمات الغير في  14
 - - اقتراضات  16
 - - مداخيل القطاع الاقتصادي  17
 - - كوارث 23
 00. 760 043 2  61 .492 541 85  عقارية ومنقولة  أملاك 24
 - - قروض لأكثر من سنة  25
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 - - م سندات وقي 26
   96. 283 882 452  جديدة وتصليحات كبرى  أشغال 28 
  00. 760 743 50 57. 776 423 538  المجموع   
 00. 760 743 50 59. 854 400 628 الإيراداتو مجموع النفقات   

 من 100 والمادة النفقات من 81 الحساب يخص ما 
 الإيراداتو  النفقات من 730 المادة الإيرادات

    

 50 743 760 00. 628 400 854 59.  الإيراداتمجموع الفعلي للنفقات و  
  الطالب إعدادمن المصدر: 

 المتعلقة بالقوائم المالية  الإيضاحاتالمطلب الثالث: 
 إعداد بتجربة القيام وبعد ،للدولة محاسبية معايير واستنباط IPSAS العام للقطاع المحاسبية للمعايير الجزائر تبني بعد

 المالية القوائم أحد التي تمثل الإيضاحات لعرض طلبالم هذا خصصنا المحلية، الجماعات عن كعينة قالمة بلدية قوائم المالية علىال
 القوائم اإعداد كيفية عن ومعلومات العمومية، للهيئة المالية الوضعية عن إضافية معلومات المالية القوائم لمستعملي تقدم التي المهمة،
 .المستعملة المحاسبية لطرقوا المالية

 وحقوق الملكية الأصولالمالي والتغيرات في صافي  الأداءالمتعلقة ببيان  الإيضاحات: الأولالفرع 
 المالي  الأداءبيان  إيضاحات: أولا

 ومنه المحاسبية الدورة خلال بلديةال قتهاقح التي النتائج ملاحظة نستطيع ،قالمة ديةللب المالي الأداء جدول خلال من
تقدر  التي الضريبية النتائج في تتمثل والتي مباشر، مقابل بدون العمليات من نتائج يوجد حيث النتائج من نوعين ملاحظة نستطيع

 :عليها المتحصل بيةيالضر  النتائج تفاصيل يبين التالي والجدول ،دج 94. 892 419 509  ب:
 2222ناتج الضرائب لبلدية قالمة لسنة : (33) الجدول

 المجموع المبلغ المصدر لضرائبا
 

الضرائب الغير 
 مباشرة 

  494.99 718 22 الرسم على القيمة المضافة 
 050.00 194 رسم الاقامة 098.67 342 39

 800.00 528 1 والحفلات  الأفراحرسوم 
 753.68 900 14 مير مباشرة  أخرىضرائب 

 
الضرائب 
 المباشرة 

  867.56 918 65 الرسم العقاري 
 

470 077 794.27 
 348.14 048 313 الرسم على النشاط المهني
 666.19 561 80 الضريبة الجزافية الوحيدة

 212.79 683 15 الإجماليعلى الدخل الضريبة 
 699.59 192 54 مباشرة أخرىضرائب 

 94. 892 419 509 المجموع
 الطالب إعداد: من المصدر
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وهي نسبة قليلة مقارنة  2222 سنة خلال قالمة لبلدية الاستغلال نتائج من فقط %42 نسبة الضريبية النتائج هذه مثلت  
 تحصلت التي لاستغلالا إعانات من 2222 سنة قسط تمثل دج   00. 834 876 658قيمة إلى إضافة أخرىمع بلديات 

 والتي دج 84 .562 929 50 فقد بلغت مباشر قابلم مع عليها المتحصل النتائج أما ،% 54والتي تمثل نسبة  البلدية عليها
ممتلكات البلدية لا تغطي سوى نسبة  أنأي  %26بنسبة للبلدية  العمومية والأماكن التجارية المحلاتالسكنات  إيجار مداخيل تمثل

 قليلة جدا من مداخيلها. 

 التي المواد قيمة وهي دج 51 .006 995 98 قيمة وتمثل مستهلكة مشتريات من تتكون فهي للمصاريف بالنسبة أما
 فقد والمستخدمين العمال مصاريف أما المدرسية، لمطاعمل مذائية ومواد مكتبية أدوات، عامة خردوات منقالمة  بلدية استهلكتها

من الموظفين على مستوى  العدد الكبير إلىوهذا راجع  دج 98 .992 632 805 ما قيمته 2222تم صرف خلال سنة 
لكنني لم  التثبيتات اهتلاك مخصصات ،الاستحقاق أساس على المحاسبة حسب البلدية مصاريف ضمن يدخلللإشارة انه   البلدية.

 ونات ونقص القيمة. شأنها شأن المؤ  ،دم الحصول على المعلومات الكافية حول قيمة هذه التثبيثات وصعوبة تحديدهاتطرق اليها لعن

 الإعانات تمثل والتي التحويل مصاريف يوجد دج،09 .836 199 077 1 تبلغ التي الاستغلال مصاريف إلى إضافة
 .دج 22. 783 874 86 بلغت حيث المحلية، للجمعيات البلدية تقدمها التي والمساعدات

 بلغ فقد النتائج مجموع أما .دج 31 .646 074 164 1ما يقدر ب  2222 سنة قالمة الإجمالية المصاريف بلغت منهو 
 .دج 47 .643 151 55الدورة  عمليات رصيد للك عن نتج مما .دج 289.78 226 219 1

 2022 لسنة قالمة لبلدية الملكية حقوق / الأصول صافي في التغيرات بيان إيضاحات ثانيا:

 جارية والغير الجارية الخصوم على الإجمالية الأصول من الفائض الملكية حقوق/الأصول صافي في التغيرات بيان یمثل
 الكبيرة النسبة تتمثل دج،30 .228 660 640 6قيمته  موجب برصيد 2222 سنة افتتحت قالمة، لبلدية وبالنسية .للبلدية

 000,00 000 500 6 بقيمة "الافتتاحية بالميزانية المتعلقة التقييم وفوارق الخصوم، ،الأصول دمج حسابات" في القيمة هذه من
الوقت حول قيمتها وكذا عدم وجود البيانات الكافية و دم وجود معلومات دقيقة )وهذه القيمة هي قيمة تقريبية فقط بسبب ع دج

 بقيمة الباقي أما ،اللازم لتحديدها بدقة كون بلدية قالمة لم تطبق بعد تجربة المحاسبة على أساس الاستحقاق(
 البلدية تتحصل لاو    .سابقةال السنوات قالمة خلال لبلدية منحت التي الاستثمار إعانات قيمة فيمثل دج228.30 660 140

 الإعانات هذه جرد وجب ولهذا الأشغال، تقدمنسبة  حسب يكون التحصيل بل الإعانة، لها تمنح عندما كاملة الاعتمادات على
 خلال التغيرات أماالاستغلال،  إعانات مع الإعانات هذه تحصيل خلط لتجنب وللك للدولة، المحاسبية للمعايير تطبيق أول عند
 إعانات من 2022 سنة حصة تمثل ،والتي دج 83 .022 066 14 بقيمة النقصان في تتمثل فهي 2222 لسنة المحاسبية رةالدو 

محل  إدراج تمثل دج 000.00 000 20 قيمة زيادة إلى إضافة .العملية لتبسيط سنوات 10 لاكهاتإه مدة التي افترضنا الاستثمار
 أما ،ل كان محل نزاع قضائي منذ عدة سنوات وتم الفصل فيه بتمليكه لبلدية قالمةبلدية قالمة كون هذا المح أملاكتجاري ضمن 

 صافي يصبح ومنه .البلدية أصول إلى يضاف الذي الدورة عمليات رصيد تمثل فهيدج  643.47 151 55  القيمة 
 .دج 94 .848 745 701 6 ب يقدر الملكية حقوق/الأصول
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 النقدية التدفقات دولجب الخاصة الإيضاحات: الفرع الثاني

 مصدر عن للدولة المحاسبية المعايير تطبيق ظل في للبلدية المالية المعلومات مستعملي إعلام إلى النقدية التدفقات جدول هدفي 
 :التالية المصادر حسب والمرتبة المحاسبية الدورة خلال النقدية التدفقات واستعمالات

 )تحصيلات ومدفوعات(  قسمين إلى تنقسم حيث :ستغلالالا بأنشطة المتعلقة النقدية التدفقات  -

   و الضريبية التحصيلات من دج 94 .892 419 509قيمته ما على قالمة بلدية تحصلت 2022 سنة وخلال
 حسابات مدونة ضمن المقترح النقدية التدفقات جدول نمولج حسب أنه إلا .لها الممنوحة الإعانات من  دج 834.0 876 658

 في الإعانات كل وضعنا لهذا ،الاستثمارب بإعانات اصوالخ بالاستغلال الخاصة الإعانات فصل بين نجد لم فإننا المحلية، عاتاالجم
 والإرسالات الإيجارات عن الناتجة تحصيلات مبلغ یمثل فهو دج 350.00 507 14 مبلغ أما ،الاستغلال إعانات " خانة

 .دج 076,94 804 182 1 إلى الاستغلال أنشطة من عنه صلالمح المبلغ وصل التحصيلات وبهذه .الإدارية

 مهبلغ المستخدمين مصاريف من تتكون دج، 59 .472 394 146 1 بلغت فقد الاستغلال مدفوعات أما  
 الاجتماعية الخدمات قسط دج، 4 .445 661 523 مهبلغ المستخدمين من كل على تنقسم والتي دج 992.98 632 805

 الاجتماعي الضمان وقسط دج03 .227 380 54 الإجمالي الدخل على والضريبة دج، 221.95 464 3 مهبلغ
منها  دج، 008.84 529 180مدفوعة خارجية وخدمات مشتريات إلى إضافة .دج 098.6 127 224

 في البلدية اشتراك یمثل دج 86 .397 188 10 غومبلالرياضية،  للجمعياتكإعانات مقدمة  دج   392.51 659 35
 إلى بالإضافة .عانة المحافظ المدرسيةبالعملية التضامنية لشهر رمضان وإوالباقي كإعانات خاصة  الضمان للجماعات المحلية صندوق

ما قيمته  2222دج. لتبلغ مدفوعات الاستغلال لبلدية قالمة لسنة  37 .864 037 91بقيمة  أخرىمدفوعات 
 دج  59 .472 394 146 1

 التثبيتات عن لتنازلاو  الاستثمار أنشطة عن الناجمة التحصيلات تمثل :الاستثمار بأنشطة المتعلقة النقدية التدفقات -
ولم  .التثبيتات وإنشاء اقتناء في تدخل التي المشتريات كلو  التثبيتات اقتناء في فتمثل المدفوعات أما .والمالية العينية المعنوية،

 2222أي عملية استثمارية خلال سنة تسجل بلدية قالمة 
 بأي تقم ولم قرض أي تمنح ولم تتحصل لم 2222 سنة خلال قالمة بلدية :المالية بالأنشطة المتعلقة النقدية التدفقات  -

 .مالية معاملات
 أضفنا وإلا .دج 35 .604 409 36 بلغ 2222 سنة خلال قالمة لبلدية الخزينة في التغيرات أن نلاحظ الأخير في  -

 581.85 679 821 مهبلغ مدة آخر الخزينة رصيد على نتحصل دج 977.50 785269 مدة أول الخزينة مبلغ إليه
  دج
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  المتعلقة بالفروقات بين المبالغ المالية المقدرة والفعلية الإيضاحات: الفرع الثالث

   يساوي والذي الإيراداتو  النفقات بين الإجمالي الفائض استنتاج نستطيع الفعلية الإيراداتالنفقات و  جدول خلال من
  مهقدار النفقات فاقت الإيرادات أن أي الميزانية تطبيق نتيجة الفائض هذا یمثل حيث دج 73 .811 523 862
 NCE ةللدول المحاسبية المعايير بتطبيق الاستحقاق أساس على المحاسبة نتيجة مع وبالمقارنة. دج 73 .811 523 862

 المحاسبة نتيجة أن على دليل دج 26 .168 372 807 وييسا بينهما الفارق فإن .دج 643.47 151 55 بلغت والتي
  .أعباء عدة الاعتبار بعين تأخذ ولم فيها مبالغ الميزانياتية

 IPSAS 08 للمعيار وتطبيقا ،قالمة لبلدية 2222 سنة خلال والمحصلة المصروفة الإيراداتو  للنفقات الفعلية المبالغ تحديد بعد
 بين الفروقات عرض يجب لبلدية،ل المالية المعلومات عن الإفصاح درجة ولزيادة " المالية ناتالبيا في زنة الموا معلومات عرض "

 بالميزانية التقديرية مقارنة نفقاتها في اقتصدت قالمة بلدية أن نلاحظ جدول الفروقات خلال من، الفعلية والموازنة التقديرية الموازنة
 .دج 743760.00 50 ما قيمته صيلتح من تتمكن ولم .دج 854.59 400 628 قيمته ما

 التقارير إعداد فترة خلال عليه الإشراف يتم الموازنة تنفيذ كون الفعلية، القيم عن تختلف لا النهائية الموازنة تكون قدومالبا ما 
 .النهائية الموازنة على للك وعكس باستمرار ومراجعته المالية
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 خلاصة الفصل 

وكذا المعيقات  IPSASمتطلبات ومزايا تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام  إلىل تطرقنا في هذا الفص
والصعوبات التي تواجه تطبيقها على ارض الواقع، بالإضافة الخطوات التطبيقية الواجب اتباعها لتبني هذه المعايير وعدد المعايير 

 والاستراتيجية المتبعة في للك.  لتبنيها التي تم اختيارها من طرف الجزائر مع البرنامج الزمني

المتعلقة  يانتبالاسومن خلال دراسة ميدانية اعتمدت على رأي عينة من الممارسين في مجال المحاسبة العمومية حول محاور 
 إلىمن الصعب التوجه انه  لىإلتقييم نظام المحاسبة العمومية الحالي، تبني المعايير الدولية للمحاسبة العمومية في الجزائر، خلصنا 

ليات آلمعايير ولا مية حول ما تحتويه ابسب عدم وجود أدني فكرة عند ممارسي المحاسبة العمو تطبيق المعايير في الوقت الحالي 
نظام  أنوتأكيدهم على  ،على جميع الممارسين وعلى التقارير المالية الإيجابيواثرها  على ضرورة تبنيها إجماعهمتطبيقها، رمم 

 اسبة العمومية المعمول به تعتريه عدة نقائص. المح

يق المعيارين لعض البيانات المالية الأخرى حاولنا تطب إلىوبعد الاطلاع على ميزانية بلدية قالمة وحسابها الإداري، بالإضافة 
IPSAS1  وIPSAS24  عايير ول من الممحاكاة للقوائم المالية التي جاء بها المعيار الأ إجراءعلى بلدية قالمة من خلال

والنفقات  الإيرادات، وعرض  %100بالرمم من عدم توفر المعلومات المالية الدقيقة التي تجعل من النتائج ليست دقيقة بنسبة 
 تحديد من المالية البيانات مستخدمي أجلمن  للمقارنة قابل أساس على  2222المقدرة والفعلية للبلدية خلال السنة المالية 

 الفروقات وراء الأسباب فهم من یمكن كما عليها، المصادق للميزانية وفقا واستخدامها الموارد على الحصول تم إلا فيما
 .العامة تجاه العمومية الهيئة قبل من المساءلة واجب تعزيز إلى يؤدي مما الجوهرية،
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في الإدارة المحلية  IPSASمن خلال هذه الدراسة، تم عرض إشكالية تبيني معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام  
كخطوة لإصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر، وهذا بعد سلسلة الإصلاحات التي باشرتها الدولة في القطاع المالي الجزائرية  

 والمحاسبي. 

في  IPSAS، والمتعلقة بمدى إمكانية تطبيق معايير الحاسبة الدولية في القطاع العام ولأجل الإجابة على إشكالية البحث
 ممارسات تحكم التي الحالية التشريعات أبرز تناول خلال من الجزائر في العمومية المحاسبة واقع على الوقوف، حاولنا الإدارة المحلية

 أهم إلى وعرضها  مع الاشارة  IPSAS  العام القطاعالمحاسبة الدولية في  معايير حول بعموميات الإحاطة، ثم العمومية المحاسبة
 إلى الحالي لمحاسبيا النظام من التحول بنجاح المرتبطة العناصر وأهم ،العمومية اسبةالمح إصلاح حول حاليا القائمة المشاريع تناولته ما

 فصلين الى تقسيمها تم والتي ذكرةالم لهذهثلاثة ال الفصول خلال من وكيفيات تطبيقها. وهذا IPSAS لمعايير وفقا النظام الجديد
 ين وفصل تطبيقي.نظري

 العمومية الهيئات على الإستحقاق أساس على المحاسبة تطبيق أهمية على السابقة والبحوثكل الدراسات  تأكيد بعد     
امكانية تطبيق هذه المعايير  على الضوء تسليط   هذه الدراسة خلال من إرتأينا العام، للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تبني خلال من

 .الجزائرية المحلية لجماعاتعلة مستوى ا

اثر لا انه لا يوجد لها أي الإستحقا، إ أساس على المحاسبة لتطبيق كموعد  0202حددت سنة  الجزائر أن من وبالرغم
الدراسة من خلال محاولة اعداد القوائم المالية التي  إشكالية على للإجابة التجريبي المنهج إنتهاج فضلنا لذا بعد في الادارة المحلية، 

، بالإضافة الى المنهج التحليلي من خلال تحليل إجابات الاستبيان الموزع IPSAS24  و IPSAS1نص عليها كل من المعيار 
 .    ارسين في مجال المحاسبة العمومية.على بعض المم

 اختبار فرضيات الدراسة

ي البعض تأكيد بعض الفرضيات ونف إلىمن خلال معالجتنا للموضوع والذي اعتمد على الدراسة النظرية والميدانية توصلنا 
 كما يلي:   الآخر

المحلية  الإدارةفي  IPSASتهتم الجزائر بتطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام الفرضية الأولى:  -
 .وتهيأ الظروف لذلك

في جميع القطاعات وهذا بعد  IPSASمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العام الجزائر تولي أهمية كبيرة لتعميم تطبيق  أنصحيح 
انه وعلى مستوى  لاإالشروع في تنفيذها على مستوى قطاع المالية والمصالح المركزية لبعض القطاعات الأخرى كوزارة التعليم العالي، 

لى مستوى رار عق أومبادرة لتطبيق هذه المعايير، ويلاحظ ذلك من خلال عدم وجود أي تعليمة  أيقطاع الإدارة المحلية لا توجد 
المحاسبة يير دراسة مرتبطة بمعا أو بحث أوعينة الدراسة باي تكوين  أفرادبلدية قالمة يتعلق بتهيئة البنية التحتية للتطبيق، وعدم قيام 

 نفي الفرضية الأولى.  إلى. وهو ما يقودنا IPSASالدولية في القطاع العام 
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في قطاع الجماعات المحلية في  IPSASالفرضية الثانية: يمكن تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  -
 ظل الظروف الراهنة.

 على الاستبيان، وبعد الاطلاع ميدانيا على سير المصالح المالية والمحاسبية لبلدية قالمة كعينة من قطاع العينة أفراد إجاباتمن خلال 
 IPSASانه من الصعب جدا في ظل الظروف الحالية تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام  إلىالجماعات المحلية، توصلنا 

، وعليه جهل الممارسين بمحتوى المعايير إلىعينة الدراسة، وهذا راجع  أفراداغلب يه خاصة على مستوى البلديات، وهو ما ذهب ال
 تم نفي هذه الفرضية. 

 في تحسين كبير بشكل يساهم IPSAS العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تبني الفرضية الثالثة: إن -
 العمومية. للهيئات المالية مستعملي المعلومات لخدمة العمومية المحاسبة نظام مخرجات

 وذلك .الثالثة الفرضية صحة من تأكدنا ،إعدادهاحاولنا  التي القوائم خلال ومن قالمة بلدية على بها قمنا التي التجربةمن خلال 
 على نتحصل أنيمكن  حيث الاستحقاق، أساس على المحاسبة تطبيق بعد القوائم هذه من عليها تحصلنا التي المعلومات خلال من

 .الهيئة العمومية أوللبلدية  الإداري الحساب من عليها الحصول من نتمكن لم معلومات

 القطاع في الدولية ةالمحاسبي المعايير نحو للتحول والفعلي المرن التطبيق دون تحول عوائق الفرضية الرابعة: هناك -
 .الجزائر في IPSASالعام 

 طويلا وقتا يستغرق الإصلاح مشروع أن تبين الفصل الثالث من الدراسة حيث خلال من الفرضية هذه صحة مدى دراسة وتمت
 والنقطة البشرية، الموارد وتأهيل هامة مالية موارد توفير إلى يحتاجما بالإضافة صعوبة تكييف هذه المعايير مع البيئة الجزائرية، كما  نوعا
 وعليه التغيير، مقاومة لتفادي الفاعلة الجهات جميع وسلوك ثقافة تغيير يتطلب كما ،السياسية الإرادة وجود هي والأساسية الهامة
 . صحيحة الرابعة الفرضية أن القول يمكن

 نتائج الدراسة 

 النتائج التالية:  إلىالبحث توصلنا  إشكاليةبناء على دراسة محاور 

 ،IAS/IFRS ةالدولي المحاسبية المعايير من كبير بشكل والمستنبطة IPSAS العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تعتبر -
 .العمومية الهيئات في الاستحقاق أساس على المحاسبة لتطبيق الأنجح الوسيلة

 يرالتقار والمستوحاة بشكل كبير من المعايير الدولية لإعداد  IPSAS العام القطاع في الدولية المحاسبية المعايير أصبحت -
 التي الوطنية للحكومات رجعام تكون أن ويمكنها العالم، أنحاء مختلف في عليها المتعارف العالمية المحاسبية اللغة بمثابة المالية،
 الخاص؛ القطاع في عموما المقبولة المحاسبية والممارسات الاستحقاق أساس تطبيق مفادها بإصلاحات القيام في ترغب

 ذلك ضروريأمر  الجزائرية البيئة مع وتكييفها للمعايير التدريجي التطبيق خلال من الجزائر في العمومية المحاسبة تحسين يعتبر -
 المالية الوضعية وضيحت خلال من العالمي المستوى إلى يقتوتر  العمومية للمحاسبة المزايا من العديد ستجلب المعايير هذه أن

 القوائم توحيد سهيلوت الأخرى، الحكومات مختلف مع للمقارنة القابلية وتعزيز والشفافية، المساءلة وتعزيز ،المالي والأداء
 معايير أن ماك. عام بشكل العمومي المالي التسيير ممارسات الحالي، وتحسين المحاسبة نظام من أفضل بشكل المالية

IPSAS ؛عالية بمرونة تتمتع 
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 يلائم بما المعايير تكييف خيار بريعت العام، القطاع في الدولية المحاسبية المعايير تبني لمتطلبات وبالنظر الحالية الظروف ظل في -
 احدة؛و  مرة بالكامل التبني خيار من الأنسب هو ذلك في التدريجي النهج واعتماد الجزائرية البيئة متطلبات

 IPSASبالرغم من التناقض في الإجابات وعدم علم اغلب افراد العينة بمحتوى معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام  -
وعدم القيام باي تحضرات او دراسات حول هذه المعايير وآليات تطبيقها، وهو ما يفسر عدم إمكانية تطبيقها في الوقت 
الحالي رغم توفر كل الوسائل المادية والبشرية، الا ان هناك اجماع على ضرورة تبني هذه المعايير لاصلاح نظام المحاسبة 

 رة المحلية. العمومية في الجزائر وخاصة قطاع الإدا
 المحلية الجماعات تملكها التي للأصول الإجمالية القيمة على التعرف من يمكننا العام للقطاع الدولية اسبيةالمح المعايير تطبيق -

 الإداري سابالح من هعلي لو صالح ممكن يكن لم ما وهذا. الأصول لهذه السوقية أو الحقيقة القيمة وتبين. الجزائر في
 .المحلية للجماعات

 اتخاذ على بينالمنتخ تساعد الاستحقاق أساس على المحاسبة تطبيق عبر المحلية الجماعات طرف من المقدمة المعلومات -
 .المناسبة القرارات

 اقتراحات الدراسة:

 الأساتذة من متخصصة لجنة تشكيل خلال من العمومية، المحاسبة مجال في المختصين الموظفين وتأهيل تكوين ضرورة  -
 مهام لتولي المالي، المحاسبي النظام مع تجربتهم بحكم الخاص القطاع في المحاسبيين والخبراء العمومية المحاسبة مجال في والخبراء
 وجود ضمان وبالتالي القدامى؛ ورسكلة العام القطاع في الدولية المحاسبية المعايير تطبيق آليات على الجدد الموظفين تدريب

 الإصلاح؛ مشروع تنفيذ عند المحاسبة مجال في المؤهلين المهنيين من فريق
 اسات في هذا المجال؛وتكثيف البحوث والدر  الجامعية مقررات في العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تدريس إدراج  -
وتجربة الدول الرائدة في تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع  المالي المحاسبي النظام تطبيق في الجزائر تجربة من الاستفادة   -

 ل لها؛الأمث التطبيق دون حالت التي العوائق بتجنب وذلك العام،
 .العمومية المحاسبة نظام فعالية مستوى من للرفع للمعلومات الحديثة التكنولوجيات توفير ضرورة -
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 : المراجع باللغة العربيةأولا

 :الكتبأ( 

 للمحاسبين العربي المجمع جمعية ترجمة ،العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير إصدارات ،للمحاسبين الدولي الاتحاد (1
 ؛0212الأول طبعة  الجزء القانونين،

 ؛0212، دار الثقافة، عمان، 7عة أعاد حمود القيسي، المالية العامة والتشريع الضريبي. الطب (0
 ؛0212ار الكتاب الحديث، القاهرة، بن داود إبراهيم، الرقابة المالية على النفقات العامة، د (3
 ؛0224جمال لعمارة، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر، دار الفجر للنشر، القاهرة، (4
 ؛0221المحمدية العامة، الجزائر،  حسبن الصغير، دروس في المالية العامة، المحاسبة العمومية، دار (5
 ؛دمشق والتوزيع، للنشر الثقافة دار ،ومعاييرها الدولية المحاسبة ،حمدان مأمون القاضي، حسين (6
 ؛1890المطبوعات الجامعية: الجزائر، حسين مصطفى حسين، الإدارة المحلية المقارنة، الطبعة الثالثة، ديوان  (7
 ؛0212ن، الأردن، الطبعة الأولى،عبد الله، محاسبة المنشآت غير هادفة للربح، زمزم ناشرون وموزعون، عما أمينخالد  (9
دار اليازوري  ،الإدارة المحلية )مداخل التطوير( مع التركيز على حالة المملكة الأردنية الهاشميةد. صفوان المبيضين،   (8

 ؛0214نشر والتوزيع، عمان الأردن، العلمية لل
 ؛0214 دنيدني يحيى، المالية العمومية، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الجزائر  (12
 ؛النسخة الثانية متطورة، مالية إدارة نحو العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير كتيب ديلويت، (11
 ؛0216للنشر والتوزيع، الجزائر،  العامة، دار هومةرضا خلاصي، شذرات المالية  (10
 ؛1872، مطبعة جامعة عين شمس، القاهرة، مصر 1سليمان الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة:  (13
الشريف رحماني، أموال البلديات الجزائرية، الاختلال، العجز والتحكم الجيد في التسيير، دار القصبة للنشر والتوزيع،  (14

 ؛الجزائر
 كندرية، مصر،الإس الأولى، لطبعةصلاح الدين عبد المنعم، "المحاسبة الحكومية والقومية"، مكتبة الوفاء القانونية، ا (15

 ؛0213
ر والتوزيع، عمان، شصليحة ملياني، الوصاية الإدارية على المجالس الشعبية البلدية والولائية، الطبعة الأولى، دار الراية للن (16

 ؛0216الأردن، 
 ؛0212زائري. دار الهدى، الجزائر، عادل بوعمران، البلدية في التشريع الج (17
 ؛0217شر والتوزيع، عمان، الأردن، عبد الرزاق الشحادة، المحاسبة الدولية، الطبعة الثانية، دار وائل للن (19
 ؛0221عبد الرزاق الشيخلي، الإدارة المحلية، دراسة مقارنة، دار المسيرة، عمان،  (18
 ؛0228لمحلية. دار هومة، الجزائر، اموس المصطلحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات اعمر عمتور، ق (02
 ؛1885، الجامعة الأردنية، الأردنفاطمة علي محمد الربايعه، دور مجالس الخدمات المشتركة والتنمية المحلية في  (01
 ؛0217ة للطباعة والنشر، الجزائر ، دار هومالإدارة المحلية وتطبيقاتها الجزائر بريطانيا فرنساكمال جغلاب،  (00
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محمد أحمد إسماعيل، مساهمة في النظرة القانونية للجماعات المحلية، دراسة مقارنة لمختلف القوانين الوضعية، ترجمة محمد  (03
 ؛0210ب الحديث، الإسكندرية، مصر، ، المكت1أحمد محمود، الطبعة:

 ؛0213العلوم النشر والتوزيع، عنابة، دار  ،الإدارة المحلية الجزائرية ،محمد الصغير بعلي (04
  ؛0224، دار العلوم النشر والتوزيع، عنابة، الإداريوالنشاط  الإداري، التنظيم محمد الصغير بعلي (05
 ؛0223والتوزيع، عنابة الجزائر،  ، دار العلوم للنشرالمالية العامةأبو العلاء،  رىسيمحمد الصغير بعلي،  (06
 ؛0228الإدارية، القاهرة، مصر،  الحكومية، المنظمة العربية للتنميةمحمد خالد المهايني، المحاسبة  (07
 ؛0217ر للنشر والتوزيع، الجزائر، محمد ساهل، المالية العامة، الطبعة الأولى، دار جسو  (09
محمد سليمان الطماوي، الوجيز في القانون الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي للنشر والتوزيع، القاهرة مصر،  (08

 ؛1899
 ؛2009الأولى،  الطبعة عمان، ،والتوزيع للنشر العربي المجمع مكتبة ،"الحكومية المحاسبة " مسعد فضل محمد (32
 ؛2003 الجزائر، مليلة، عين للنشر، الهدى دار ،العمومية المحاسبة مسعي، محمد (31
 ؛1867القاهرة مصر،  مصطفى الجندي، الحكم المحلي والديمقراطي، منشأة المعارف للنشر والتوزيع، (30
 القاهرة، الإدارية، للتنمية العربية المنظمة ،والاستخدام التخصيص العام المال إدارة الإدارية، للتنمية العربية المنظمة (33

 ؛0212مصر،
 .الجزائر، بن عكنون، 0213يلس شاوش بشير، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية، (34

 :العلميةالمجلات ب( 

، جامعة باجي مختار، 24، العدد إفريقيابسمة عولمي، تشخيص نظام الدارة المحلية والمالية المحلية، مجلة اقتصاديات شمال  (1
 ؛0224عنابة، 

جيرارد بيرو، جاهزية مؤسسات منظومة الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، الجمعية العامة، جنيف،  (0
 ؛0212حدة، مم المتالأ

 المحاسبة نظام العام ودورها في تطوير المالية، للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تبني آفاق يونس، مونه حضير، خبيطي (3
 ؛0216، 20، العدد:29: المجلد الجزائر،2 البليدة جامعة والمالية، المحاسبية للدراساتالجزائرية  المجلة الجزائري، العمومية

، IPSAS الخاص الحكومي القطاع معايير تبني ظل في الجزائر في العمومية المحاسبة إصلاح مشروعيوسف،  نخلف الله ب (4
 ؛0200، 1اقتصادية معاصرة، العدد  مجلة أبحاث

 الاقتصادية العلوم مجلة "الجزائر في والأداء البرامج موازنة لتطبيق الحكومي المحاسبي النظام وملائمة تطوير"حسين خماس (5
 ؛05 العدد المسيلة، جامعة التجارية، والعلوم والتسيير

دبرّ،، مجلة IPSASالعام  للقطاع الدولية المحاسبة معايير لتبني توافقية استراتيجية نحو كمال، موسى بن ،إبراهيم خميسة (6
ُ
 الم

 ؛0202الجزائر،  ،01العدد:  ،07المجلد:  بوضياف، محمد جامعة
 ؛0228 ، أفريل42مة للضرائب، العددنشرة شهرية للمديرية العا رسالة المديرية العامة للضرائب، (7
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للقطاع العام على بيان التدفق  0عباس حمد التميمي، نهاد حسن أحمد علي، انعكاس تبني المعيار المحاسبي الدولي رقم:  (9
 ؛0219بغداد، العراق، جامعة  ،128العدد:  ،04النقدي، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية، المجلد: 

 مجلة ،الدولية محاسبة يتوافق معايير بما الجزائر في العمومية المحاسبة نظام الإصلاح متطلبات عبود، زرقين مالك، لعلايبية (8
 .2016 مسيلة، جامعة ،15 العدد التجارية، والعلوم التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم

 :والأطروحاتالرسائل الجامعية ج( 

 ؛0229/0228الجماعات المحلية، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق جامعة الجزائر، بن دايخة سلمى، نفقات  (1
بن رحو قادة، تبني المعايير المحاسبية للقطاع العام لتحسين جودة القياس الإفصاح المحاسبي في الجزائر دراسة حالة بلدية  (0

بة، مراقبة العلوم الاقتصادية تخصص محاسسيدي بلعباس، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه الطور الثالث "ل.م.د" في 
 ؛0201/0200 اليابس سيدي بلعباس، وتدقيق، جامعة جيلالي

-0222ماجستير، جامعة تلمسان،بن شعيب نصر الدين، إشكالية تمويل الجماعات المحلية وسبل ترقيتها، مذكرة  (3
 ؛0221

 التجارية، العلوم في ماجستير رسالة، 0215-2005 الجزائر حالة تطويرها وسبل العمومية المحاسبة سلوى، بوستة (4
-0215، 3 الجزائر جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية وتدقيق، جباية محاسبية دراسات تخصص
 ؛0216

دكتوراه في  مقدمة لنيل شهادة أطروحةبالجزائر،  العمومية المحاسبة لنظام المحاسبي الإطار عصرنة استراتيجيةبوعبانة فتيحة،  (5
 ؛0218/0202، 3سيير، جامعة الجزائرعلوم التسيير، تخصص تدقيق ومراقبة الت

 ،الجزائر في العمومية المحاسبية نظام على IPSASالعمومي  للقطاع الدولية المحاسبة المعايير تبني أثر جابي أمينة هناء، (6
 ؛0218/0202جامعة سطيف،  وتدقيق، تخصص محاسبةالتسيير  وعلوم والتجارية الاقتصادية علومال في دكتوراه أطروحة

سماعيلي ياسين عبد الرزاق، الإدارة المحلية ومتطلبات التنمية، مذكرة ماجيستر في الحقوق، تخصص إدارة محلية، جامعة  (7
 ؛0210/0213البواقي،  أمالعربي بن مهيدي 

 ؛0217-0216جارة، جامعة القاهرة، كلية الت  سيد أحمد عبد العاطي وآخرون، المدخل في المحاسبة الحكومية والقومية، (9
دكتوراه في العلوم  حةأطرو شلال زهير، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولة،  (8

 ؛0214/ 0213 الاقتصادية وعلوم التسيير تخـصص: تسيير المنظمات، جامعة محمد بوقرة بومرداس
دكتوراه تخصص  أطروحة ،Ipsasة الدوليعامر مريم، شروط استجابة القطاع العام الإداري الجزائري لتطبيق معايير المحاسبة  (12

 ؛0202/0201 ،23، جامعة الجزائرتدقيق ومراقبة التسيير
ثره على ترشيد النفقات أعبود ميلود، متطلبات تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام لتطوير نظام المحاسبة العمومية و  (11

العمومية في الجزائر: "دراسة استطلاعية لآراء عينة من الأكاديميين والمهنيين "، أطروحة دكتوراه قسم العلوم التجارية، 
 ؛0218-0219تخصص مالي ومحاسبة، جامعة أحمد دراية أدرار، 



                                                           قائمة المراجع   

 

108 

خلال الفترة  IPSAS اسبة الدولية للقطاع العاماتجاه نظام المحاسبة العمومية الجزائري في ظل المعايير الحآسيا،  قموا (10
يير، جامعة ورقلة، التس، مذكرة ماجستير في المحاسبة والجباية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم (0220-0210)

 ؛0210-0213
صص دكتوراه في الحقوق، تخ أطروحة، المالية الإيراداتالإدارة المحلية بين واجب الخدمة العمومية ومعوقات مراد دلندة،  (13

 ؛0201/0200، 1، جامعه الحاج لخضر، باتنة ةمحلي إدارة
ياقوت قديد، واقع الاستقلالية المالية للجماعات المحلية، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية  (14

 ؛0219-0017ان، بكر بالقايد تلمس أبيوالتجارية وعلوم التسيير، جامعة 
الاقتصادية  العلوم كلية ماجستير، مذكرة ،(الجزائر حالة)العمومية  المحاسبة نظام إصلاح آفاق أحمد، السعيدي يوسف (15

 .0228/0212المدية،  فارس، يحي جامعةوالتجارية وعلوم التسيير 

 :الملتقيات العلمية والدورياتد( 

 الحادية الندوة ،" المعتمدة الحكومية المحاسبة ومعايير المناسبة المعايير واختيار والمفاهيم الأهداف" المغامس، الله عبد أحمد (1
 ؛0214السعودية، ماي  المراقبة ديوان السعودية، العربية المملكة في الحكومي المحاسبي النظام تطوير حول عشر

التخصيص - أشرف صالح، إدارة المال العام، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الملتقى الدولي حول إدارة المال العام (0
 ؛0229العربية المتحدة، جانفي  راتالإما، الشارقة، دولة -والاستخدام

في خلق  IPSASsبولرباح غريب، ليلى ريمة هيدوب، مداخلة بعنوان: دور المعايير المحاسبية الدولية للقطاع الحكومي  (3
-IAS–IFRSعايير المحاسبة الدولية )توافق النظم المحاسبية الدولية، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الملتقى الدولي حول م

IPSAS؛0214نوفمبر  05و 04رباح، ورقلة، ( في تفعيل أداء المؤسسات والحكومات، جامعة قاصدي م 
خالد جمال الجعارات، تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام كحد أدنى لضبط المال العام، مداخلة مقدمة ضمن  (4

في تفعيل أداء المؤسسات والحكومات،  (IAS–IFRS-IPSAS) معايير المحاسبة الدولية فعاليات الملتقى الدولي حول
 ؛0214نوفمبر  05و 04رباح، ورقلة، جامعة قاصدي م

عادل نقموش، مداخلة بعنوان، استراتيجية عصرنة الإطار المحاسبي لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر، الملتقى الدولي حول  (5
( في تفعيل أداء المؤسسات والحكومات، اتجاهات النظام المحاسبي  ISA-IFRS-IPSASالدولية ) دور معايير المحاسبة

 . 0214نوفمبر  05- 04جامعة ورقلة،  -على ضوء  التجارب الدولية (المالي والعمومي )الجزائري 

  والتعليمات:المراسيم ، النصوص القانونيةه( 

، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، المصادق عليه في استفتاء 0202ديسمبر 32، المؤرخ في 440-02المرسوم الرئاسي  (1
 .90، ج ر العدد 0202نوفمبر  أول

، 52ة، ج ر رقم المتعلق بمجلس المحاسب 02-85المعدل والمتمم للأمر  16/29/0212المؤرخ في  20-12 الأمر (0
 ؛0212

  ؛1886سنة  95، ج ر رقم 1887لسنة  ، المتضمن قانون المالية32/10/1886المؤرخ في  31-86 الأمر  (3
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 ؛10المتعلق بالولاية ج ر العدد  0210/ 01/0المؤرخ في  10/27القانون  (4
 ؛0210سنة 21المتعلق بالانتخابات، ج ر العدد  10/20/0210المؤرخ في  10/28القانون العضوي  (5
 ؛0203سنة  40ج ر رقم  المالي،والتسيير المتعلق بالمحاسبة العمومية  ،0203يونيو  05المؤرخ في  ،27-03القانون رقم  (6
 35ة العمومية، ج ر رقم ، المتعلق بالمحاسب1882 أوت 15الموافق ل  1411محرم  04المؤرخ في  82/01القانون رقم  (7

 ؛1882سنة 
للبلدية، ج ر  العام الأمين على المطبقة الخاصة الأحكام المتضمن 13/10/0216المؤرخ في  16/302مرسوم تنفيذي  (9

 ؛0216سنة  73عدد
 ، سنة15مة للمالية، ج ر رقم المحدد لاختصاص المفتشية العا 00/20/1880المؤرخ في  79-80مرسوم تنفيذي  (8

 ؛1880
لس مج إلىالمتعلقة بتقديم الحسابات  الأحكاميحدد انتقاليا  الذي 00/21/1886المؤرخ في  56-86مرسوم تنفيذي  (12

 ؛1886، سنة 6المحاسبة، ج ر قم 
المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف  إجراءات، يحدد 27/28/1881مؤرخ في   الموافق ل  313-87فيذي مرسوم تن (11

 ؛1881سنة  43ومحتواها، ج ر رقم  والمحاسبون العموميون وكيفياتها
 ؛0211سنة  64بة المالية، ج ر رقم ، المتعلق بمصالح الرقا0211نوفمبر  07، المؤرخ في 391-11مرسوم تنفيذي رقم  (10
يحدد الإجراءات  ،1887يوليو  01الموافق ل  1419ربيع الأول عام  16مؤرخ في    069-87مرسوم تنفيذي رقم  (13

 49ر العدد مسؤوليتهم، جالمتعلقة بالالتزام بالنفقات العمومية وتنفيذها، ويضبط صلاحيات الآمرين بالصرف و 
 ؛1887سنة

عدد  ر جعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة يت 0202-20-20المؤرخ في  38-02مرسوم رئاسي رقم  (14
 .0202لسنة  6

 ، المتعلقة مسك محاسبة البلديات، الصادرة عن وزير المالية.21/27/1871التعليمة الوزارية المشتركة الصادرة في  (15

 ثانيا: المراجع باللغة الأجنبية

 الفرنسية:المراجع باللغة أ( 

1) Ashraf Trabelsi, application des normes IPSAS dans les établissements 
universitaires, Larache édition, 1ère Édition 2017, Tunisie ; 

2) BENABDELHADI Abdel Hay, EL MOUISSIA Imane, La réforme du cadre 
comptable public au Maroc : Enjeux, implémentation et limites, Revue du 
Contrôle de la Comptabilité et de l’Audit, Yassine HILMI, vol 4, n2, Maroc, 
2020 ; 

3) Cherif Rahmani, la finance des communes algériennes, casbah édition Alger, 
2002 ; 
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4) Jean François des Robert, Jaques Colibert, Les Normes IPSAS et le Secteur 
Public, Dunod, Paris, 2008 ; 

5) Jean Rivero, Droit administratif, Dalloz, Paris, 1965 ; 
6) Ministère des finances et comptes publies, Recueil des normes comptables de 

l’État, France, juillet 2018 ; 
7) RECHKA FADOUA, KABBAJ SMAIL, Les Normes IPSAS et le passage 

d’une comptabilité de caisse à une comptabilité d’exercice au Maroc, Revue 
du Contrôle de la Comptabilité et de l’Audit, Yassine HILMI, Maroc, 2019 ; 

8) Serge Villepelet, Ipsas : le secteur public se dote d'un référentiel comptable 
commun, les échos, 11 octobre 2001. 

 :باللغة الإنجليزيةالمراجع  (ب 

1) Mark Champoux, “Accrual Accounting in New Zealand and Australia: 
Issues and Solutions”, Harvard Law School, Federal Budget Policy Seminary, 
Briefing Paper No. 27, 2006 ; 

2) Public Sector Committee; Implementing Accrual Accounting in 
Government: The New Zealand Experience”, October 1994 ; 

 الإلكترونيةثالثا: المواقع 

1) http://www.icjce.es 
2) https://www.epsas.eu/en/documents/2013%20AC09%20Adoption%20des%

20normes%20comptables%20europ%C3%A9ennes%20publiques%20RG.p
df  https://www.lesechos.fr/11/10/2001/LesEchos/18507-152-ECH_ipsas--
-le-secteur-public-se-doted-   

3) https://www.ipsasb.org/publications/ipsas-42-social-benefits-1  
4)  https://www.ipsasb.org/publications/ipsas-43-leases  
5) https://www.ipsasb.org/publications/ipsas-44-non-current-assets-held-

sale-and-discontinued-operations 
6) https://www.ipsasb.org/standards-guidance/ipsas-40-revised-2017-

procurement-and-contracting  . 

http://www.icjce.es/
https://www.epsas.eu/en/documents/2013%20AC09%20Adoption%20des%20normes%20comptables%20europ%C3%A9ennes%20publiques%20RG.pdf
https://www.epsas.eu/en/documents/2013%20AC09%20Adoption%20des%20normes%20comptables%20europ%C3%A9ennes%20publiques%20RG.pdf
https://www.epsas.eu/en/documents/2013%20AC09%20Adoption%20des%20normes%20comptables%20europ%C3%A9ennes%20publiques%20RG.pdf
https://www.lesechos.fr/11/10/2001/LesEchos/18507-152-ECH_ipsas---le-secteur-public-se-doted-
https://www.lesechos.fr/11/10/2001/LesEchos/18507-152-ECH_ipsas---le-secteur-public-se-doted-
https://www.lesechos.fr/11/10/2001/LesEchos/18507-152-ECH_ipsas---le-secteur-public-se-doted-
https://www.ipsasb.org/publications/ipsas-42-social-benefits-1
https://www.ipsasb.org/publications/ipsas-43-leases
https://www.ipsasb.org/publications/ipsas-43-leases
https://www.ipsasb.org/publications/ipsas-44-non-current-assets-held-sale-and-discontinued-operations
https://www.ipsasb.org/publications/ipsas-44-non-current-assets-held-sale-and-discontinued-operations
https://www.ipsasb.org/standards-guidance/ipsas-40-revised-2017-procurement-and-contracting
https://www.ipsasb.org/standards-guidance/ipsas-40-revised-2017-procurement-and-contracting


  

 

 

 

 

 قائمة الملاحق 



                                                    الملاحق  

 

112 

 : الاستبيان10الملحق 

 تطبيق المعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام

ذا البحث من ه إنجازنرجو نكم مساعدتنا في  التسيير،مذكرة نهاية التكوين في طور الماستر في علوم  إعداد إطارفي 
ى معايير المحاسبة الدولي في القطاع العام عل تطبيق إمكانيةعلى هذا الاستبيان الذي نحاول من خلاله دراسة  الإجابةخلال 

 .الجزائريةالمحلية  الإدارةمستوى 

 الفرع الأول: المعلومات الشخصية  

  :العلميالمؤهل ( 1

 دراسات عليا                          جامعي                   شهادة مهنية                ثانوي

 :العلميالتخصص ( 2

 أخرىير                علوم التسي             علوم اقتصادية                        علوم مالية ومحاسبية

 حدد بأخرى الإجابةفي حالة ( 3

  

 :يةالحالالوظيفة ( 4

  أخرى             مراقب مالي                محاسب عمومي       آمر بالصرف

 ة: الخبرة المهني( 5

 سنة 21من  أكثر         سنة 21 إلى 11من               سنوات 11 إلى 5من           سنوات 5اقل من 

 الفرع الثاني: تقييم نظام المحاسبة العمومية الحالي 

 ( الإجابةوفق نظام المحاسبة العمومية المعمول به حاليا؟ )متعدد  إعدادها( ماهي القوائم المالية التي يتم 6
 قائمة المركز لمالي    -
 المالي   الأداءقائمة   -
 قائمة التدفقات النقدية -
 وحقوق الملكية  الأصولقائمة التغيرات في صافي  -
 أخرى  -
 حدد   بأخرى جابةالإ( في حالة 7
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 هل تعتقدون أن القوائم التي ينتجها نظام المحاسبة العمومية في الجزائر تترجم وضع وأداء الهيئات العمومية بشكل( 8

 غير كاف                           مقبول                   كاف

 ؟لماذابغير كاف  الإجابةفي حالة ( 9

 

 الجزائر؟ما رأيكم في جودة المعلومات المحاسبية المفصح عنها حاليا من قبل الهيئات العمومية في ( 11

 غير مرضية                   محايد              مرضية نوعا ما              مرضية

 ؟(صناع القرار)الية ستخدمي القوائم المهل القوائم الحالية المفصح عنها من قبل الهيئات العمومية في الجزائر تلبي احتياجات م (11
 لا                                نعم 

 هل تعتقدون أن نظام المحاسبة العمومية الحالي تعتريه نقائص؟( 12

 لا                                  نعم

  (الإجابةص؟ )متعدد النقائبنعم ماهي هذه  الإجابةفي حالة ( 13

 نقص الخبرات والمعارف بمحتوى قانون المحاسبة العمومية والنصوص المكملة له  - 

 الاستحقاق المحاسبي  أساسبعين الاعتبار  الأخذعدم  -

 عدم كفاية المعلومات والبيانات المالية التي يقدمها نظام المحاسبة العمومية المعمول به  -

 المثبتة والحقوق المالية الذمم جوانب يبرز لا الحالي المحاسبي الإطار -

 .التنفيذ في الكفاءةوالرقابة حول  المساءلةالمطلوبة لتحقيق  الشفافية نقص - 

 مالعا القطاع حداتو  ىلد ونالمخز  قيمةو  محج لقيد حسابات فيرو ت معد  - 

  أخرى -

 هل أنتم على علم بوجود معايير دولية للمحاسبة العمومية  ( 14

 لا                  نعم               

   حتميا أصبحنظام المحاسبة العمومية الحالي ليتوافق مع المعايير الدولية  إصلاحهل ترون بان ( 15

 غير موافق بشدة                  غير موافق            محايد                موافق          موافق بشدة



                                                    الملاحق  

 

114 

 الفرع الثالث: تبني المعايير الدولية للمحاسبة العمومية 

تبني المعايير  لىإعلى علم بالتعديلات الجديدة لقانون المحاسبة العمومية التي ستدخل حيز التطبيق والتي تهدف نتم أهل ( 16
 ؟الدولية للمحاسبة العمومية

 لا                            نعم

 ؟المعاييرلتبني هذه  أوليالتي قمتم بها كإجراء ات الاستعدادماهي ( 17
 القيام بدورات تكوينية  - 
 مرافقة المختصين في هذا المجال  - 
 تطبيق هذه المعايير  وآلياتالبحث عن كيفيات  -
 البحث عن النصوص التطبيقية لها في دول أجنبية  -
 أخرى  -
 لا شيء  -

 ؟بلا لماذا الإجابةفي حالة ( 18

  

   ؟على اطلاع بمحتوى هذه المعايير أنتمهل ( 19

 لا                 نعم

 ؟المجالعمليات تكوين في هذا  أجريتمهل ( 21
 لا                نعم
  ؟التكوينشكل كان هذا  أيبنعم تحت  الإجابةفي حالة ( 21

  ىأخر         دراسة حالاتتطبيقي                         نظري

  حدد أخرى الإجابةفي حالة ( 22
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 ؟الجزائرحسب وجهة نظركم ماهي المعايير التي يطبقها مستخدمو قانون المحاسبة العمومية في ( 23

موافق  
 بشدة

 موافق
 

 غير موافق محايد
 

     ة العموميةبمجمل النصوص القانونية والتنظيمية للمحاس
     يير والنصوص المقبولة قبولا عاما االمع

     المعايير الدولية للمحاسبة العمومية 
 ؟العموميةالمحاسبية  على الممارسات إيجابي أثرتبني معايير المحاسبة الدولية في القطاع العم في الجزائر سيحدث  أنهل ترى  ( 24

 غير موافق                             محايد                      موافق

   ( الإجابة )متعدد؟ الأسبابير موافق فما هي بغ الإجابةفي حالة ( 25

 بين الجزائر والدول المتقدمة والإداريةتباين الطروف الاقتصادية  -

 صعوبة فهم المعايير -

 عدم توفر البيئة المناسبة -

 صعوبة التخلص من الممارسات التقليدية -

  أخرى -

 ؟حدد بأخرى الإجابةفي حالة ( 26

 

 

 ؟تبنيهاالمعايير حسب رأيكم ماهي آثار  في حالة تبني هذه( 27

 محايد سلبي أثر أثرليس له  إيجابي أثر التأثير 
     على المحاسبين العموميين

     بالصرف  الآمرينعلى 
     على المراقبين الماليين 

 لا تستخدم فيها من قبل المستخدمين بالمقارنة مع تلك التي أكبرالتي تستخدم فيها المعايير تلقى قبولا  رالتقاري أنهل ترون (  28
 ؟المعايير

 غير موافق                  محايد                         موافق                   موافق بشدة
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 ؟ميةالعمو المعايير الدولية للمحاسبة  قالمادية والبشرية التي تسمح لها بتطبي الإمكانياتهل تملك الجزائر ( 29

 لا                    نعم

 ؟ذلكبلا فما هو السبب في  الإجابةفي حالة ( 31

 

 ؟يطرح مشاكل أنهل تبني المعايير الدولية للمحاسبة العمومية يمكن ( 31

 لا                   نعم

  بنعم فما هي هذه المشاكل الإجابةفي حالة ( 32

 

 

 ؟العاملتبني معايير المحاسبة الدولية في القطاع ماهي الطريقة التي تروها مناسبة ( 33

 التبني الكامل للمعايير بموجب قانون -

 التبني التدريجي للمعايير -

 تبني المعايير التي تلقى رواجا واسعا فقط -

 اتباع نفس النهج الذي اتبعته الدول الرائدة في هذا المجال -

 ؟الجزائرير في ي تراه مناسبا لتبني المعايذالوقت ال ما هو( 34

 على المدى البعيد                     في المدى المتوسط             في المدى القريب            هذه السنة

 


